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Resumo: O processo de desindustrializagio, entendida como queda persistente na participagio da industria de transformacao
no produto interno bruto pode ser observada como sendo natural ou precoce. No interior da economia brasileira hd um debate
sobre a existéncia ou nao da desidustrializagio, porém os dados sugerem que sua observancia ¢ real. Politicas de industrializagio,
ou reflexos da desindustrializagio, reverberam diretamente na insercio dos paises nas cadeias globais de valor e sio varidveis
importantes para a orientacao do desenvolvimento. As cadeias globais de valor sio fruto de alteragoes na divisio internacional do
trabalho, em conjunto com a globalizagio, tendo como caracteristicas fundamentais a flexibilidade e a fragmentagio. Dessa forma,
o objetivo do presente artigo ¢é realizar uma discussdo em volta dos conceitos da desindustrializagio, das cadeias globais de valor e
o posicionamento do Brasil referente a esses processos.
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Abstract:The process of deindustrialization, understood as a persistent decline in the participation of the processing industry in
the gross domestic product, can be observed as being natural or precocious. There is debate in the Brazilian economy about the
existence or not of deindustrialization, but the data suggest that its observance is real. Industrialization policies, or reflections of
deindustrialization, reverberate directly into the insertion of countries into global value chains and are important variables for
the orientation of development. Global value chains are the result of changes in the international division of labor, together with
globalization, with fundamental characteristics of flexibility and fragmentation. Thus, the purpose of this article is to conduct a
discussion around the concepts of deindustrialization, global value chains and Brazil’s positioning on these processes.
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INTRODUCAO

O presente artigo objetiva realizar uma discussao em volta dos conceitos de
desindustrializacio, das Cadeias Globais de Valor (CGVs) e a participagio do Brasil
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Sendo assim, o primeiro tépico “A Desindustrializagio na Economia brasileira”
traz o conceito, suas formas e caracteristicas em diferentes paises, além de desenvolver
o caso brasileiro.

O segundo titulo “As Cadeias Globais de Valor”, demonstra as alteragoes na
divisao internacional do trabalho relacionados ao surgimento das CGVs, que tém como
caracteristicas fundamentais a flexibilidade e a fragmentagao.

No terceiro tépico “Inser¢ao Brasileira nas Cadeias Globais de Valor” ¢
analisado mais de perto o caso brasileiro na atual divisio internacional do trabalho,
diferenciando o pais de outras regioes.

g

Por fim, ¢ realizada uma breve conclusio a respeito dos tépicos analisados,
objetivando orientar o posicionamento do Brasil em relagao a sua inser¢ao internacional

nas CGVs.

A DESINDUSTRIALIZACAO NA ECONOMIA BRASILEIRA

Uma das questoes mais importantes no debate econémico brasileiro atual é
a discussao se existe um processo de redu¢io da participagao relativa da industria na
economia.

Arend (2014) considera que — apesar de ser possivel observar tendéncias claras
de um processo de desindustrializacio na economia brasileira, entendida como queda
persistente na participagao da inddstria de transformacio no produto interno bruto
(PIB), desde a década de 1980 — muitos analistas nao reconhecem que esse fend6meno
de fato venha ocorrendo, por se tratar de uma “ilusio estatistica’. Alguns autores,
como Squefl, citado por Arend (2014), acreditam que, por conta da decorréncia de
mudancas metodoldgicas nas formas de apresentagio dos dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), torna-se complexa uma andlise de longo prazo da
participacio da industria de transformagao no PIB.

Contudo, a disponibilizagio de ajustes na série de longo prazo pelo IBGE
permite a constatagao clara de que a industria de transformagao brasileira, tendo como
pressuposto os pregos constantes de 2005, decresceu 7% em 35 anos, apresentando
1% de queda na participagao relativa no PIB a cada cinco anos (BONELLI, PESSOA
E MATOS, 2012). A constatagao desconstréi o argumento de uma possivel “ilusao
estatistica’.

Apesar da divergéncia de opinides sobre a existéncia desse processo, a crise
de 2008 — que se estende até os dias de hoje — de certa maneira escancarou algumas
questoes que solidificam as teses e trouxe mais realce ao debate sobre a existéncia
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do processo de desindustrializacido no Brasil. Entre essas questoes, podemos indicar
duas que atingem de forma contundente o setor industrial brasileiro. Em primeiro
lugar, figura a grande abertura de mercado dos produtos manufaturados chineses nos
paises emergentes, o que atingiu e atinge fortemente as exportagdes brasileiras em
paises da América Latina e dentro do préprio mercado brasileiro. Em segundo lugar,
como observado em trabalho anterior (LEUTWILER, 2016), encontra-se o processo
de reprimarizacio da pauta de exportagdo, que ocorre desde o inicio dos anos 2000,
refletindo a maior competitividade das commodities e a forte tendéncia de um processo
de especializa¢io nestas mercadorias.

Partindo de um ponto de vista tedrico, existe, segundo Arend (2014), relativo
consenso na literatura de que a dinimica de desenvolvimento de longo prazo das nagoes
ocorre com mudangas na estrutura produtiva e na ocupagao setorial do emprego, a
medida que se eleva o nivel de renda per capita. Os paises capitalistas, com o avanco
do nivel de renda, passariam por uma tendéncia de elevacio da participagao relativa da
industria no valor e emprego em detrimento da agricultura. Em um segundo momento,
o processo de mudanca da estrutura produtiva ocorreria em diregao aos servicos, apds
atingir um nivel de renda per capita elevado. Assim, o fenémeno de desindustrializacio
ocorreria somente com um elevado grau de industrializagao concomitante a um padrio
de consumo também elevado.

De acordo a Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo (2013), de
forma geral, o desenvolvimento econdmico bem-sucedido ocorre pela sequéncia de
algumas fases. Durante a fase de industrializacio, a renda per capita dos paises tende a
se elevar, até atingir um valor entre 17,5 e 22,8 mil ddlares per capita, em paridade de
poder de compra (PPC) em valor constante de 2005; e, em seguida, a industria comeca
a perder participacao no PIB. Esse nivel de renda per capita elevado permite a ampliagao
do setor de servicos mais sofisticados e de maior produtividade. Quando a inddstria
de transformagdo comeca a perder participagao no PIB apés o pais atingir uma renda
per capita elevada, o processo qualifica-se como desindustrializagio natural, positiva ou
normal, pois os empregos perdidos com a desindustrializagio sao realocados para um
setor de servicos dinAmico/sofisticado que paga altos saldrios e eleva o padrio de vida
do trabalhador. Nesse caso, a industria ainda é um importante motor do crescimento,
mas ¢é o setor de servigos intensivo em conhecimento que passa a ditar o ritmo do
crescimento econdmico.

Entretanto, se um pais nio apresenta patamares altos em relagio a sua renda
per capita, quando a manufatura se reduz em relagao ao PIB, a desindustrializacio
observada ¢é conceituada como precoce ou prematura. Nesse caso, a desindustrializagdo
ocorre antes que a expansao do setor de servigos intensivo em conhecimento se torne
capaz de absorver a mao de obra desempregada pela industria. Provavelmente, parcela
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significativa da forca de trabalho desempregada acaba sendo alocada em setores de baixa
produtividade e baixos saldrios e/ou em subempregos. Em resumo, o pais perde seu
principal motor do desenvolvimento/crescimento sem nenhum outro setor dindmico
capaz de assumir essa posi¢do, limitado a baixas taxas de crescimento da renda per

capita FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Segundo Arend (2014) o Brasil inicia seu processo de desindustrializacdo em
meados da década de 1980 com um nivel de renda per capita inferior a US$ 4 mil.
Pode-se fazer a afirmagao tendo em vista a precocidade do fené6meno; tomando o PIB
per capita norte-americano como exemplo, ele correspondia a aproximadamente US$
20 mil quando a participagdo da manufatura no PIB iniciou seu declinio abaixo de
25%, em 1970. Isso quer dizer que o Brasil iniciou seu processo de desindustrializagdo
com um PIB per capita equivalente a 20% do PIB per capita dos Estados Unidos
quando este pais iniciou seu processo. No ano 2000, quando a participagio da
manufatura no PIB norte-americano chegou ao patamar de 15%, seu PIB per capita
era de US$ 40 mil. O Brasil teve uma queda sustentada da participacio da manufatura
no PIB até 1998, quando esta chegou também ao patamar de 15%. Todavia, naquele
ano, o PIB per capita brasileiro era de US$ 4,3 mil, o que correspondia a pouco mais
de 10% do PIB per capita dos Estados Unidos quando este pais atingiu o mesmo
grau de desindustrializagdo. Nesse sentido, ao longo do processo de desindustrializacio
brasileiro, o pais apresentou uma defasagem de aproximadamente 50% de seu PIB per
capita em relacio a renda dos Estados Unidos. Esses dados apoiam, no caso brasileiro,
a tese de que a desindustrializacio precoce diminui o dinamismo econdmico, pois o
hiato entre os PIBs per capita dos Estados Unidos e do Brasil aumentou no periodo
em que ambas as economias enfrentavam processos de desindustrializagio. Observa-se
que atualmente o grau de industrializacio da economia brasileira se aproxima mais
das economias desenvolvidas, cuja renda per capita é, em média, sete vezes superior a
brasileira. Seria uma forte evidéncia de que a estrutura industrial brasileira esteja em
desacordo com seu estdgio de desenvolvimento econémico. Ou seja, 0 movimento em
diregao a desindustrializagio foi muito mais agudo que o apresentado até mesmo pelas
economias avangadas.

Conforme Cano (2012), o cendrio de desindustrializacio observada na
economia brasileira ¢ considerado como precoce e nocivo, dando-lhe um sentido
regressivo do progresso econémico e decorrendo de cinco causas principais. Em
primeiro lugar e considerada como uma das causas principais, figura a politica cambial
prevalecente, instaurada a partir do Plano Real. Com a politica de estabilizagao e com
as reformas liberalizantes, o cAmbio excessivamente valorizado cumpre, no periodo
analisado, o papel de incora dos precos. Nisso, a variante cambial recebe o devido
apoio “logistico” da prética de juros reais - considerados pelo autor como absurdamente
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altos — e da ancora fiscal. Isso produz parte do pagamento dos juros da divida publica.
O resultado da insana trilogia foi a crescente perda de competitividade internacional
da inddstria nacional.

Em segundo lugar, o autor (Cano, 2012) aponta a abertura desregrada pela
qual o Brasil passou e passa desde 1989. Complementando o nocivo efeito do cAmbio
valorizado, a abertura comercial, junto com a queda das tarifas e com os demais
mecanismos protecionistas da inddstria nacional, reduziu drasticamente o grau de
protegdo perante a concorréncia internacional.

A terceira razio apontada pelo autor (Cano, 2012) seria a alta taxa de juros
observada no cendrio da economia nacional. Sob a visao de Marx e de Keynes e na
perspectiva do empresdrio capitalista, a alta taxa de juros faz que este compare a taxa de
lucro a expectativa de acumular capital. De modo geral, pode-se constatar que, no setor
financeiro, os ganhos tém sido muito elevados, enquanto a taxa de lucro da economia
industrial moderna ¢ relativamente contida, fazendo que o empresdrio invista apenas
em ultima instAncia. Nessas condig¢oes, o investimento é fortemente inibido, deixando
a industria vulnerdvel,envelhecendo, tornando-se em parte obsoleta, nio crescendo e,
por fim, enfrentando dificuldades enormes de assimilar progresso técnico no dia a dia.
Nas palavras do autor “... perde produtividade, novas oportunidades e competitividade,
passando a ser forte entrave ao desenvolvimento econémico do pais” (CANO, 2012,

p- 4).

A quarta razao para a desindustrializagio precoce brasileira estaria vinculada ao
investimento direto estrangeiro (IDE). Apesar de o IDE nio ter apresentado redugoes
em termos globais, mas crescido, em nimeros absolutos, no volume e participagio
do PIB, o mesmo nao foi verificado especificamente no setor da industria. De acordo
com o autor (Cano, 2012), na década de 1980, a participagao no IDE pela industria
de transformacio girava em torno de 75%, caindo para 60% na década de 1990 ¢, a
partir dos anos 2000, flutuando entre 30% e 40%. O cendrio de decréscimo comprova-
se ainda mais grave quando se analisa a média anual do IDE na industria, que girava
em torno de US$ 17 bilhoes na década de 1980, subiu para US$ 25bilhées entre
1990 e 1995, mas veio a cair fortemente a partir desse periodo, chegando a US$ 8
bilhoes entre 1996 e 2010. Para o autor, esse processo ocorre porque a produtividade e
competitividade da industria brasileira se contiveram e, em muitos casos, decairam de
forma bem percebida pelo capital. Ao mesmo tempo, intensificou-se o fluxo de IDE
predominantemente norte-americano e asidtico para a China em busca de trabalho
barato, cAmbio desvalorizado e alta competitividade. Assim, abandonando sua presenca
em antigas dreas onde havia tido grande expansio, o IDE mudou-se, em grande parte,
para a China, a fim de produzir mais barato.
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A dltima razao apontada por Cano (2012), que deixa os economistas ainda
mais preocupados em relagio ao processo de desindustrializacio é que, desde 2007,
a economia mundial desacelerou. Com base na previsao de vdrias instituicoes e
economistas criticos, o autor ressalta que, especialmente a partir da politica econémica
norte-americana e¢ a da Unido Europeia, pode-se eventualmente atravessar um
periodo de longa crise na maior parte das economias desenvolvidas. Essas economias
— especialmente as dos EUA e da China, — estao desenvolvendo politicas agressivas
no mercado internacional de produtos manufaturados, obtendo taxas elevadas de
crescimento dessas exportagoes.

Nesse sentido, corroborando com os dados de Cano (2012), a Federacao das
Inddstrias do Estado de Sao Paulo (2013) apresenta que:

Atualmente, a Unido Europeia e os Estados Unidos estdo implantando politicas para
reindustrializar suas economias. A nova Politica Industrial da Unido Europeia, de
outubro de 2012, tem metas claras e especificas para 2020, sendo as principais delas:
(i) a elevagio da participagio da industria de transformagio no PIB para 20%; (ii)
aumento da taxa de investimento (FBCF/PIB) para 23% do PIB, sendo 9% do PIB
em investimentos de mdquinas e equipamentos; (iii) investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de 3% do PIB; entre outros. J4 os Estados Unidos possuem
um plano para revitalizagio da manufatura americana, anunciado em fevereiro de
2013, que envolve quatro objetivos principais: (i) investir em tecnologias criadas nos
EUA ¢ em trabalhadores americanos; (ii) acabar com incentivos fiscais a empresas que
enviam postos de trabalho para fora do pais,tornando os EUA mais competitivo; (iii)
trazer postos de trabalho manufatureiros de volta ao pais; (iv) abrir novos mercados
para produtos fabricados nos EUA e posicionar inddstrias americanas na lideranca
global em manufaturas avangadas. (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Duas caracteristicas fundamentais sobre o processo de desindustrializacio
no Brasil podem ser levantadas pela anélise dos dados do Quadro 13, em que sio
apresentadas a porcentagem da participacao da industria de transformacao no PIB, em
2011, e as respectivas taxas de crescimento, entre 1991 a 2011. O primeiro motivo é
que o peso percentual do setor industrial no Brasil em 2011 apresenta um dos menores
resultados entre os paises avaliados. A segunda razio reside no fato de que a taxa de
crescimento da industria de transformacao entre 1991 e 2011 foi superior apenas a
de alguns paises centrais, sendo uma das mais baixas entre os paises selecionados. Os
dados brasileiros — comparativamente aos dos paises asidticos - estao muito distantes em
termos de participagdo do setor no PIB. Além disso, em relagdo a taxa de crescimento
da inddstria de transformaco, o desenvolvimento brasileiro comprova-se inferior ao
dos EUA e mesmo em relagao a Argentina e a0 México, onde o setor industrial tem
participa¢ao maior que no Brasil.
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Ainda no Quadro 13, de acordo com a Federagao das Inddstrias do Estado
de Sdo Paulo (2013), em paises como a China e a Coréia, a industria de transformagao
nao apenas apresenta um elevado percentual no PIB destes paises como também tem
crescido inclusive a taxas superiores a das suas economias. Assim, considera-se que a
inddstria de transformacao é o polo dindmico destes paises, alavancando a expansio
econdmica em geral, além de estimular o crescimento econémico em outras nagoes
asidticas, como Malasia, TailAndia e Indonésia.

Quadro 13 — Participagio no PIB (em %) 2011 e taxas de crescimento médias anuais
da inddstria de transformacao.

Paises Induastria de Transformacio Taxas Anuais de Crescimento da
no PIB (em %) 2011 Indistria de Transfromacio (1991 - 2011)
China 322 12.2
Coréia do Sul 312 72
Taildndia 293 4.3
Malasia 246 6.3
Indonésia 243 54
Alemanha 226 1.1
Argentina 206 41
Japdo 19.1 0.6
Meéxico 182 26
Ruissia 16 0.5
Itdkia 16 0.3
Brasil 146 22
India 139 72
EUA 126 3.1
Reino Unido 10.8 0.4
Franca 10,1 1.1

Fonte: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013.

De acordo com Cano (2012), o baixo desenvolvimento da industria brasileira
comprova-se pela perda de sua participagio em termos globais. Dessa forma, a
participagdo do Brasil na produgio industrial mundial, que era de 2,8% em 1980,
caiu para 2% em 1990 e para 1,7% em 2010. Assim, pode-se concluir que a perda
de importancia da inddstria brasileira no cendrio global é anterior a ascensao chinesa
como poténcia industrial.
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Por fim, cabe invocar outros dados oferecidos pela Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (2013). Depois que a industria de transformagao brasileira atingiu
seu auge na participagao do PIB em 1985, de 27,2%, encolheu mais de 30% em termos
relativos entre 2004 e 2012. Em 2012, a participacio da inddstria de transformagao
brasileira no PIB foi de 13,3%, retrocedendo ao nivel que tinhamos alcangado em 1955,
antes do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek. Segundo estimativas da
Federagao de Industrias do Estado de Sao Paulo, se esse quadro nao se alterar, estima-
se que em 2029 a industria de transformagio representaria apenas 9,3% do PIB, valor
bastante inferior ao observado em paises como Franca e Inglaterra, onde o processo de
desindustrializacio tem ocorrido hd mais tempo e alcancado um grau mais avancado.

Dessa forma, de acordo com a Federacio das Industrias do Estado de Sao
Paulo (2013), Wilson Cano (2012), Arend (2014) e os dados observados nesta secio,
conclui-se que a desindustrializagio brasileira se inicia de maneira prematura, sendo
nociva a continuidade do desenvolvimento econdmico.

As CADFIAS GLOBAIS DE VALOR

Segundo Gereth e Fernandez-Stark, citados por Oliveira (2015), o termo
“cadeia global de valor” (CGV) é expressio empirica do processo de globalizacio,
tem sido usada para sintetizar o conjunto de atividades que empresas e trabalhadores
desenvolvem desde a concepgio de um produto até seu uso final, incluindo também
os servigos de pés-venda. Ainda de acordo com Oliveira (2015), embutida no conceito
de CGV estd a caracterizacdo usual das diversas fases do processo produtivo, que
tipicamente incluem: obten¢io de insumos; pesquisa e desenvolvimento; produgao;
distribuicao; marketing do produto final e servigos de pés-venda. O adjetivo global
refere-se ao fato de que hd uma crescente fragmentagao das atividades, que também
se reflete em dispersio geografica. A integragio funcional das atividades, ou dos
diversos fragmentos dispersos, seria uma caracteristica fundamental do conceito. O
uso da expressao cadeia de valor em substituicio a cadeia produtiva explicita a ideia de
agregacio de valor inerente a cada fase realizada.

Ainda, segundo Oliveira (2015), é subentendido que, cada etapa desse processo
produtivo, pode ser realizada por empresas — nio s6 pelas multinacionais, mas também
pelas pequenas e médias, que geralmente produzem sob contrato para as empresas
lideres da cadeia ou seus fornecedores de primeiro e segundo nivel —, localizadas em
qualquer parte do globo, onde quer que existam os conhecimentos necessdrios e os
materiais disponiveis a precos competitivos. Apesar da fragmentacio e da dispersio
geogréficas, as etapas encontram-se funcionalmente integradas em um verdadeiro
sistema produtivo global. A autora apresenta uma tipica ilustragao usada na literatura
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para descrever, de forma simplificada, uma cadeia produtiva global: é a produ¢io de um
iPod, com design norte-americano, desenvolvimento do produto em Taiwan, produgao
na China e servicos ao consumidor na India, em cal/ centers.

O processo de fragmentagao e de dispersao seriam as demonstragoes praticas das
transformagoes sofridas na divisao internacional do trabalho. Nas décadas de 1960 e de
1970, a internacionalizagao do capitalismo apontava uma nova fase, monopolista, com
a expansio das inddstrias multinacionais. Segundo Chesnais (1996), a partir dos anos
1980, hd, no capitalismo internacional uma quebra do modelo fordista de acumulagao
baseado no trabalho assalariado, no equilibrio monetario (paridade ouro-ddlar) e na
existéncia de um Estado forte, com jurisdi¢ao sobre a economia. Em substitui¢ao, advém
um modelo baseado na desregulamentagao e na liberalizacio, passando o controle do
Estado para o capital. Como o autor aponta, o capital caminha com facilidade ao redor
do globo, caracterizando o processo de globalizacio, como sendo a mundializacio do
capital.

Assim, como apresenta Oliveira (2015), a cadeia produtiva de bens — que
anteriormente se concentrava em determinado pais e na maioria das vezes nas maos de
apenas uma empresa — hoje se encontra dispersa geograficamente e fragmentada em
diversas etapas, nas chamadas cadeias globais de valor. Neste mundo profundamente
interconectado —onde as empresas passaram a depender das trocas internacionais nao
mais apenas em seu sentido tradicional de vender coisas —, o comércio internacional nao
se limita a simples venda de um produto final manufaturado em determinado pais para
consumidores em outra parte do globo. O comércio internacional vem-se tornando
essencial para o processo produtivo das empresas, cuja dispersdo e fragmentagio em
cadeias produtivas internacionais podem ser consideradas como sem precedentes.
Segundo os dados da Organizagio para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), da Organizac¢io Mundial do Comércio (OMC) e da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) estima-se que atualmente
80% do comércio global sejam realizados por meio de CGVs coordenadas por empresas

transnacionais (OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Arend (2014), principalmente nas economias norte-
americana, alema e japonesa, o surgimento de novas trajetérias tecnolégicas na década
de 1970 possibilitou o processo de renovagao da base técnica industrial, aproximando
segmentos emergentes — como microeletronica, telecomunicagoes, biotecnologia e
novos materiais — dos setores-chave do paradigma anterior (metal-mecinico-quimico).
Especificamente em relagio ao setor de bens de capital, nos anos 1970 e 1980,
difundiram-se internacionalmente novas miquinas e equipamentos que incorporaram
dispositivos microeletronicos, numa verdadeira mudanga radical na base tecnolégica
do setor. Ao mesmo tempo em que a nova onda de inovagoes possibilitou a retomada
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do desenvolvimento econdmico sob novas bases nos paises centrais, também se

estabeleceram fortes restrigdes & incorporagio dos mesmos avangos pelas economias

periféricas. Sobre isso Arend explica que:
“..Isso porque a fase de inauguragio de novas trajetdrias tecnoldgicas traz consigo
a caracteristica da elevagio da apropriagio do progresso técnico, bem como o
acentuamento da intransferéncia do conhecimento técnico. Aliado a isso, crescem,
nesta fase, as exigéncias para a assimilagio das novas tecnologias, dados os novos
requerimentos por capacitagio de mao de obra, qualidade dos insumos e infraestrutura
apropriados ao novo paradigma. As novas tecnologias t¢m de fazer um uso mais

intensivo de mio de obra durante suas fases iniciais e utilizar pessoal relativamente

custoso e de alto conhecimento e qualificagiao.” (AREND, 2014, p. 376).

Segundo Arend (2014) — com o esgotamento das possibilidades de inversao
nos complexos metal-mecanico-quimico e do modelo fordista —, os paises centrais,
ji& na década de 1970, buscaram reestruturar-se tecnoldgica e produtivamente.
Entretanto, o autor adverte que as industrias nucleares do fordismo continuaram sendo
extremamente importantes, apesar de seu auge de investimentos estar concluido. Essas
industrias logo foram deslocadas do topo da matriz industrial, bem como deixaram
de ser responsdveis pela dinimica de crescimento das economias centrais. O processo
em questao ¢ representado pela mudanca do eixo dindmico da atividade industrial nos
paises desenvolvidos, passando do setor automobilistico (caracteristico do paradigma
metal-mecanico-quimico) para o complexo eletrénico (paradigma microeletrénico).

O processo, como foi brevemente apresentado acima e segundo Oliveira
(2015), produziu alteragoes no comércio internacional contemporineo, refletindo
na complexidade de relagoes e de arranjos contratuais entre empresas transnacionais,
suas subsididrias, pequenas, médias e grandes empresas subcontratadas e provedoras
de servicos que atuam em diversas camadas e niveis de coordenacio, organizando a
produgio global de bens industriais e servigos de forma fragmentada, dispersa e global.
Para o autor, a fragmentagao dos processos produtivos atingiu um nivel tao alto que
empresas podem especializar-se em determinadas funcoes, provendo servicos ou
insumos para diversas cadeias produtivas a0 mesmo tempo. Essa grande especializagao
em funcoes ou em tarefas demanda maiores trocas internacionais, nio sé em bens
intermedidrios, partes ou componentes, mas também em servigos.

Por fim, Oliveira (2015) apresenta que os facilitadores da globalizagao
também foram essenciais para a fragmentagdo e dispersio da producio e o posterior
surgimento das CGVs, pois as novas tecnologias de informagio e comunicagao, os
menores custos de transporte e a liberalizagdo comercial tornaram a dispersio produtiva
economicamente vidvel para o aproveitamento de vantagens comparativas locacionais.

34 Aurora, Marilia, v.12, . 2, p. 25-44, Jul./Dez., 2019.



O Processo de Desindustrializagao Segdo Dossié

INSERCAO BRASILEIRA NAS CADFIAS GLOBAIS DE VALOR

No Brasil, segundo Arend (2014), o grupo das commodities industriais é o
que detém a maior participagdo na estrutura industrial brasileira, correspondendo a
33% em 2010 e apresentando tendéncia de ganhos de participagao. Em segundo lugar
encontra-se a industria tradicional intensiva em mao de obra, respondendo por 30%.
Somando-se ao grupo das commodities agricolas, os trés setores correspondiam, em
2010, a aproximadamente 74% do parque industrial, indicando elevada especializagao
produtiva em setores intensivos em mao de obra e em recursos naturais. Em relacio ao
grupo que corresponde aos setores industriais intensivos em tecnologia do paradigma
microeletronico (complexo eletronico) — que, a partir dos anos 1980 e ao longo dos
anos 1990, passou a ser o centro dinimico de forma crescente da industria nos paises
desenvolvidos — registra, em 2010, no Brasil, uma participagao de apenas 2,4% na
estrutura produtiva, apresentando tendéncia de queda. Em contraposi¢ao o grupo
que corresponde aos setores intensivos em tecnologia, tipicos do paradigma fordista
(metal-mecanico-quimico), chegou-se a0 ano de 2010 com uma participagao de 23%,
também com tendéncia a elevacao desde 2007. Assim, o autor conclui, que ao longo dos
anos 1980 e 1990, a estrutura industrial brasileira evoluiu de maneira extremamente
diversa daquela ocorrida naqueles paises que melhor se adaptaram ao novo paradigma
microeletronico.

Aprofundando a andlise da estrutura produtiva brasileira, virios autores,
como Arend (2014) e Carneiro (2012), consideram que a avaliagao da densidade das
cadeias produtivas industriais mostra-se como uma questao central, inclusive no que diz
respeito ao diagndstico da desindustrializagio observado no Brasil. Para eles, a anélise da
perda de densidade da industria nacional é essencial para explicar o menor dinamismo
da economia como um todo. Segundo Arent (2014) — além do baixo crescimento
observado pela industria no Brasil, desde os anos 1980 (caracterizando, no pais, uma
desindustrializacio precoce) e ao contrdrio do que ocorreu nos paises desenvolvidos,
que modificaram de forma estrutural a inddstria para uma ampliagio significativa
da participagao da industria de material eletrénico e de comunicagio —, houve um
movimento de estagnagio da participagio dos setores industriais mais dindmicos da nova
revolugao tecnoldgica na estrutura industrial brasileira. Mesmo para alguns paises em
desenvolvimento, em especial os asidticos, essa realidade é diferente, pois acompanharam
a mudanga em diregao aos setores industriais intensivos em tecnologia do paradigma
microeletrénico (complexo eletrénico) e também diferenciaram sua indistria nessa
dire¢ao?. Assim, na industria brasileira, além da perda de sua participagao em rela¢io ao

2 De acordo com Oliveira (2015) empresas localizadas em paises em desenvolvimento tornaram-se fornecedoras de empresas de
paises desenvolvidos nas complexas cadeias produtivas que se foram formando, principalmente, em trés regies do globo: Leste-
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PIB, houve um movimento em diregao a ganhos de participagio de setores industriais
intensivos em tecnologia do paradigma fordista e commodities industriais e agricolas.

Analisando o crescimento do comércio internacional desde os anos 1980
e citando os dados da OMC, Arend (2014) corrobora o processo de crescimento
do comércio em direcdo a setores de alta intensidade tecnoldgica. Os produtos
agricolas, que representavam 15% das importagdes mundiais em 1980, chegaram
a 2011 com apenas 9% de participagio. Combustiveis e produtos de mineragio
possufam uma participagao no total da demanda por importagoes mundial em 1980
de aproximadamente 25%, e a partir dai sofreram relativo declinio até o final da
década de 1990, quando representavam apenas 9%. Todavia, ao longo dos anos 2000,
recuperam participagio nas importagdes mundiais, chegando a 2011 com cerca de
22%. Os produtos manufaturados apresentaram ganhos crescentes de participagio
no total das importacoes mundiais, pois representavam aproximadamente 50% das
importagdes em 1980 e chegaram, na década de 2000, a representar 75% do total das
mercadorias importadas no mundo. Ainda em rela¢io aos produtos manufaturados,
percebe-se que os produtos com maior participagdo no total das importagdes mundiais
sio mdquinas e equipamentos de transporte, que representaram desde 1990 mais
de 30% das importagoes mundiais, chegando, em alguns anos, a superar 40%. No
que se refere ao grupo composto por ferro e ago, este nao supera 4% do total das
importagdes mundiais. No Brasil, a andlise do autor demonstra que o pais possui
tendéncia & especializacido, com ganhos crescentes de participagio nas exportagdes
mundiais, de produtos agricolas, combustiveis e produtos de mineragao, conforme foi
exposto em itens anteriores. Ferro e aco também aparecem com destaque, apesar de
tendéncia a queda. Produtos manufaturados, quimicos e téxteis do Brasil apresentam
relativa estabilidade nas exportagées mundiais, com reduzida participagio. Em relagao
a participacao do Brasil nas exportagées mundiais de mdquinas e equipamentos de
transporte, percebe-se clara tendéncia a especializagio em produtos automotivos. Jd
em relagio aos produtos emblemdticos do complexo eletronico, constata-se a infima
participagio do Brasil no total das exportagoes mundiais (menos de 0,2%), além de
forte tendéncia a queda.

Tendo esse processo demonstrado no interior da economia brasileira o autor
(AREND, 2014) conclui que, em linhas gerais, as informagdes revelam que o Brasil
possui uma especializagio exportadora que nao adere de forma dinimica a tendéncia
da demanda internacional nas tltimas décadas. Observa-se, na economia internacional,
uma tendéncia de longo prazo de queda da demanda mundial por produtos agricolas

Asidtico; América do Norte e Europa. Em alguns casos de processos evolutivos, fornecedores capacitaram-se, transformando-se
em empresas lideres. Posteriormente, empresas em paises em desenvolvimento passaram a fornecer a outras empresas também
localizadas em paises em desenvolvimento, havendo uma reconfiguragio na tradicional divisio internacional do trabalho.
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e de elevagao por produtos relacionados ao complexo eletronico. Contrariamente
a tendéncia identificada, o pais eleva sua participacdo nas exportagoes mundiais de
produtos agricolas e reduz a participacao dos produtos do complexo eletronico. Em
relagao aos produtos manufaturados, a tendéncia mundial é de redugio de participagao
das importagoes de produtos automotivos e de crescimento de produtos eletronicos.
Novamente, as exportagdes de manufaturados do Brasil vio na dire¢io contréria:
reduzindo-se a participagao dos relacionados ao complexo eletronico e aumentando-se
a dos produtos automotivos.

Refletindo o processo de reprimarizacio das exportagdes — que se inicia nos
anos 2000 e tem como caracteristica a crescente commoditizagio das vendas externas
brasileiras — e a pressao na taxa de cAmbio que esse processo fortificou no passar dos
anos, Arent (2014) constata que os maiores superdvits comerciais ocorrem no grupo da
industria intensiva em recursos naturais. De acordo com o autor, em geral, ao longo do
periodo entre 1996 e 2012, foram os sucessivos e crescentes saldos comerciais do grupo
intensivo em recursos naturais que sustentaram o desempenho positivo do comércio
exterior da inddstria brasileira em sua totalidade, pois, principalmente a partir do ano
2007, todos os demais grupos industriais registraram saldos negativos em seu comércio
exterior. O grupo da industria tradicional intensiva em mao de obra, apesar de ter
uma participacio destacada na estrutura produtiva, de 30% em 2010, registrou uma
corrente de comércio reduzida em relagio aos grupos de commodities e do paradigma
fordista. Em rela¢io ao desempenho de seu saldo comercial, a partir de 2006 apresentou
tendéncia a queda, chegando a um resultado negativo no ano de 2012.

Os setores industriais intensivos em tecnologia inseridos no complexo
microeletrénico — representando o grupo com corrente de comércio mais baixa,
constituida quase totalmente pelas importagoes, j4 que as exportagdes no periodo
recente sao praticamente nulas — registraram saldos comerciais negativos em todos os
anos entre 1996 e 2012, com participagao de apenas 2,4% na estrutura produtiva no
ano de 2010. O cendrio comprova, com clareza ainda maior, o restrito grau de insergao
da inddstria brasileira nas novas tecnologias. Eo grupo industrial que apresenta a
menor participagao percentual na estrutura produtiva, o menor grau de adensamento
produtivo, assim como a menor corrente de comércio (AREND, 2014).

Cabem, portanto, comprovagoes finais. Demonstram-se o conceito e as
alteragdes na divisio internacional do trabalho relacionados ao surgimento das
cadeias globais de valor, que tém como caracteristicas fundamentais a flexibilidade e
a fragmentacao. Resta igualmente comprovado que o Brasil se insere nesse contexto
com tendéncia contrdria ao desenvolvimento observado na economia internacional. De
acordo com Oliveira (2015) essa discussio suscita, ainda, uma tentativa de identificar
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grupos distintos de paises conforme sua atual posi¢ao nas relagoes produtivas e de
comércio internacional®.

O primeiro grupo de paises representantes das cadeias globais de valor seriam os
paises que formam o ber¢o dos processos de fragmentacio da produgio — por exemplo,
Estados Unidos, Alemanha e Japao —, considerados como sedes das grandes empresas
multinacionais. S0 paises que continuam a exercer posi¢ao central no comércio
internacional, mas estariam hoje preocupados com a retengao de postos de trabalho em
face da especializa¢io de suas economias no setor de servigos e em atividades de maior
agregacio na cadeia de valor, que passaram por relativa desindustrializacio (OLIVEIRA,
2015).

Em segunda posicao, encontra-se a China, devido, de acordo com Oliveira
(2015) a seu atual posicionamento diferenciado como grande integradora de insumos
e componentes da dindmica regido asidtica. Assume a posi¢ao de maior exportador de
bens manufaturados e de maior importador de matérias-primas e alimentos®.

Em terceiro lugar, estd o grupo de paises inseridos nas cadeias globais
de valor como provedores de insumos e componentes, ou mesmo de servigos. Nesse
grupo, estariam, por exemplo, Canadd, México, Irlanda, paises da Europa Oriental,
India, Malédsia, Tailindia e outros do leste asidtico. Tém sido, ao longo das tltimas
duas décadas, destino privilegiado de offshoring e de outsourcing das multinacionais dos
paises em torno dos quais as Fiébrica América do Norte, Fibrica Asia e Fibrica Europa
foram estabelecidas (OLIVEIRA, 2015).

O quarto grupo de paises, de acordo com Oliveira (2015), sao, em geral, os
grandes provedores de matérias-primas e de alimentos, participando de cadeias globais
nessa funcio inicial de baixa agregacio de valor. O Brasil se insere neste grupo como
um importante fornecedor, em conjunto com Austrdlia, Canadd, alguns paises latino-
americanos e também exemplos pontuais na Africa. Em quinto lugar, estd o grupo de
paises considerados como grandes provedores de energia, exportadores de petréleo. O
sexto grupo seria dos hubs logisticos, como Singapura, Hong Kong, Holanda, Dubai
e, até certo ponto, Panamd. E, por fim, o sétimo grupo, de acordo com o autor, seria
dos paises excluidos, quer seja por sua condi¢ao de menor desenvolvimento, ou por
estratégias deliberadas de isolamento, como a Coréia do Norte.

3 O autor (OLIVEIRA, 2015) apresenta que alguns paises podem ser incluidos em duas categorias.

4 E fundamental, na presente andlise, o entendimento sobre a China como participante importante das cadeias globais de valor,
tendo posicionamento diferenciado como grande integradora de insumos e componentes da dinimica regido asidtica. A enorme
demanda por matérias-primas que promoveu e promove, advinda do massivo desenvolvimento econdmico e de transformagées
politicas e sociais, diferenciam a China dos outros paises em desenvolvimento no mundo. O desenvolvimento chinés dos tltimos
anos foi uma das ocorréncias mais importantes na economia internacional, e seus reflexos sao deveras importantes.
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Como apresentado anteriormente, deve-se ter em vista que a avaliagao da
densidade das cadeias produtivas industriais se mostra como uma questio central,
inclusive no que diz respeito ao diagnéstico da desindustrializacio observado no Brasil.
O processo de desindustrializacio ou de industrializagio e a inser¢ao dos paises nas
cadeias globais de valor sao varidveis importantes para a andlise de inser¢o internacional
atualmente para a orientagio do desenvolvimento.

Assim, utilizando a metodologia de Arend (2014) sobre o desempenho
industrial das economias capitalistas, nos ultimos quarenta anos, identifica-se um
padrao internacional. As economias consideradas sob processo de desindustrializagdo
natural — que se inserem em uma posigao central no comércio internacional, que, de
forma geral tém papel importante nas cadeias globais de valor e que sao consideradas
berco dos processos de fragmentacao da produgio — apresentam uma tendéncia
uniforme. Segundo o autor, essas que passaram por um processo de desindustrializa¢do
natural nas tltimas quatro décadas conseguiram dobrar seu PIB per capita. Por serem
economias avangadas, considera-se o desempenho como satisfatério, pois o PIB per
capita encontra-se atualmente extremamente elevado, em torno de US$ 30 mil.

Posteriormente, de acordo com Arend (2015), encontram-se as economias
que enfrentaram o fendmeno da desindustrializacio precoce, que nio conseguiram
duplicar seu PIB per capita desde o inicio do processo. Esses paises — embora alguns
se insiram nas cadeias globais de valor como provedores de insumos e componentes,
ou mesmo de servigos — sdo, em grande parte, os provedores de matérias-primas e de
alimentos. De acordo com o autor, por serem economias ainda em desenvolvimento,
considera-se o desempenho como insuficiente, pois apresentam niveis de renda per
capita bastante distantes dos paises avangados. Em geral, o grupo engloba as economias
latino-americanas e africanas.

Por fim, o autor (AREND, 2014) apresenta o grupo de economias com
desempenho acima da média internacional. Sio paises que nio apresentaram
queda persistente da participagdo da manufatura no PIB, ou que, para os padroes
contemporineos, apresentaram elevado grau de industrializagdo. A China — grande
integradora de insumos e componentes da dinAmica regido asidtica — merece destaque,
em conjunto com outros paises do Leste Asidtico. Mesmo no que se refere ao
desenvolvimento dos outros paises da regido, como Maldsia e Tailandia (provedores
de insumos e componentes, ou mesmo de servicos), a influéncia do desenvolvimento
chinés na regiao apresenta-se como fator crucial.

A respeito dos diferentes padroes observados sobre o desempenho industrial
das economias capitalistas e refletindo a andlise de densidade da inddstria como uma
varidvel essencial para a explica¢io do dinamismo das economias, Arend (2014) ainda
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tece uma consideragio. O autor afirma que nenhum pais ou grupo entre as economias
que passaram por processos de desindustrializacio natural teve uma taxa média anual
de crescimento do PIB superior a 3% nas Gltimas trés décadas. Pode-se verificar um
padrao nos paises do grupo com processo de desindustrializagio precoce, observando-se
que nenhum deles apresenta taxa média anual de crescimento econdémico superior a
5%. Por fim, refletindo o maior dinamismo das economias que foram classificadas no
grupo em processo de industrializacao, estas tiveram taxas médias anuais de crescimento
econdmico acima de 5%. Segundo o autor, o Brasil, novamente, apresenta-se como
caso emblemdtico, j4 que apresentou, nos tltimos trinta anos, taxa média anual de
crescimento mais préxima ao padrao das economias desenvolvidas.

Como foi observado na andlise sobre a desindustrializacdo no Brasil, a abertura
comercial desmedida, que ocorre desde os anos 1990, conforme Cano (2012), ¢
considerada como uma das causas do processo de desindustrializagio precoce observado
no pais. Assim, observa-se também que a mesma caracteristica de abertura desmedida
da economia também trouxe repercussdes importantes para a insergdo brasileira nas
cadeias globais de valor. Como apresenta Arend (2014), praticamente o total dos
ingressos de IED que se destinaram a industria concentrou-se em setores relacionados a
commodities primérias e industriais, bem como aos setores intensivos em tecnologia do
paradigma fordista (metal-mecinico-quimico). Assim, o autor considera que o capital
estrangeiro pouco contribuiu para alterar a estrutura produtiva nacional no periodo
p6s-1990, intensificando a inércia estrutural brasileira®. Dessa forma, existe a percep¢io
de que as empresas multinacionais tém buscado a economia brasileira atraidas pelo
mercado interno e/ou pela exploragio de recursos naturais, demonstrando-se, que o
Brasil nao ¢ percebido pelo capital internacional como um pais para agregar valor nas
cadeias globais.

Assim, conclui-se que, nos ultimos trinta anos — marcados pelo adensamento
do processo de globaliza¢io, pela esfera financeira como centro estrutural e pela
flexibilizacdo e pela fragmentagao da produgao como ferramentas, conforme apresenta
Carneiro (2012) —, os paises em desenvolvimento que permaneceram especializados,
mesmo no periodo mais recente com o choque positivo dos pregos de commodities
observados a partir dos anos 2000°, lograram um crescimento menos dinimico que
os paises que se inseriram com uma estratégia de diversificagio econémica. Apesar
de generalista e passivel de criticas, visto que o contexto de cada pais é importante e
conserva caracteristicas especificas, observa-se uma tendéncia a especializa¢io e ao baixo

5 De acordo com Arent (2015), os setores dinimicos do paradigma de crescimento mundial nio se difundiram para o Brasil na
forma de IED como no periodo do pés-guerra até a década de 1970. Além disso, continuaram os fluxos que especializaram cada
vez mais a estrutura industrial no paradigma anterior, metal-mecinico-quimico, e em recursos naturais.

¢ A respeito do aumento dos precos das commodities desde os anos 2000, ver trabalho anterior “Reprimarizacio da pauta de
exportagio e a atual insercio internacional brasileira (2000-2014)” (LEUTWILER, 2016).
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dinamismo das economias latino-americanas, em comparagio ao desenvolvimento
recente dos paises do Leste Asidtico, tendo a China como principal exemplo ¢ em
grande parte responsavel pelo destaque da inser¢ao regional.

CONCLUSAO

Como foi analisada no primeiro tépico deste trabalho, apesar de divergéncias
de opinides sobre a existéncia do processo de desindustrializacio no Brasil, a crise de
2008 — que se estende até os dias de hoje — de certa maneira escancarou algumas questoes
que solidificam as teses e trouxe mais realce ao debate sobre a existéncia do processo
de desindustrializacio no pais. Foi elucidado que duas questoes atingem de forma
contundente o setor industrial brasileiro. Em primeiro lugar, figura a grande abertura
de mercado dos produtos manufaturados chineses nos paises emergentes, o que atingiu
e atinge fortemente as exportagoes brasileiras em paises da América Latina e dentro do
préprio mercado brasileiro. Em segundo lugar, encontra-se o processo de reprimarizagcio
da pauta de exportagio, que ocorre desde o inicio dos anos 2000, refletindo a maior
competitividade das commodities e a forte tendéncia de um processo de especializacao
nestas mercadorias.

Tendo isso em vista, de acordo com os autores observados e os dados
apresentados em relagao a industria brasileira, conclui-se que o Brasil passa por um
processo de desindustrializacio desde os anos 1980, que se inicia de maneira prematura,
sendo nociva a continuidade do desenvolvimento econ6mico.

Em rela¢io ao processo de globalizagiao da economia mundial, destacou-se o
conceito e as alteracoes na divisao internacional do trabalho relacionados ao surgimento
das cadeias globais de valor, que tém como caracteristicas fundamentais a flexibilidade
e a fragmentagao.

Como foi apresentado, deve-se ter em vista que a avaliagio da densidade
das cadeias produtivas industriais se mostra como uma questdo central, inclusive no
que diz respeito ao diagnéstico da desindustrializagio observado no Brasil. E fato que
politicas de industrializagdo, ou reflexos da desindustrializacio, reverberam diretamente
na insergdo dos paises nas cadeias globais de valor e sao varidveis importantes para a
orienta¢io do desenvolvimento.

Por fim, considera-se que o Brasil se insere de forma mais robusta nas cadeias
globais de valor, assumindo uma posi¢ao de ofertante de insumos que acabam sendo
empregados nas exportagoes de outros paises. A conclusio advém do acompanhamento
do processo de desindustrializacio precoce observado na economia brasileira desde os
anos 1980, da reprimarizagdio das exportagoes do pais desde os anos 2000 e dos reflexos
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desses processos, como a valorizacao cambial e o crescimento restringido comparado a
outros paises em desenvolvimento. A economia brasileira apresenta menor utilizagao
de componentes estrangeiros nos produtos que exporta; e, consequentemente, terceiros
paises utilizam-se de insumos brasileiros para agregar valor e, em seguida, reexportd-los,
tendo o comércio com a China posi¢ao central nesse processo. Dessa forma, o Brasil
insere-se nas cadeias globais de valor como um fornecedor de insumos para empresas
de outros paises adicionarem mais valor 4 cadeia produtiva. A economia brasileira nao
estd excluida das cadeias globais de valor, mas nao se apresenta como exportadora de
produtos com maior valor adicionado.

Nesse sentido, analisando os dados da inser¢ao dos paises em desenvolvimento
nas Cadeias Globais de Valor, algumas constatacoes devem ser levantadas. A primeira
delas seria de que os paises em desenvolvimento com estratégia de desenvolvimento mais
dinAmica inseriram-se nas CGVs de forma mais intensa, como provedores de insumos,
de componentes ou mesmo de servios; e, no caso especifico da China, como grande
integradora de insumos e componentes da dinimica regido asidtica. No que se refere
ao grupo dos paises em desenvolvimento, tradicionais produtores de matérias primas,
de forma geral, eles afirmaram seu papel nas CGVs como fornecedores de commodities
e como mercados consumidores, em que se excetua o caso mexicano’ do contexto
latino-americano. Analisando de forma generalista, desde 1980, o primeiro grupo
apresentou marcante crescimento industrial, em contrapartida ao segundo grupo, que
experimentou um processo de desindustrializagio precoce. Entre outros fatores, esse
cendrio fez que os paises em desenvolvimento com economias mais dinAmicas tivessem
taxas de crescimento bastante acima do grupo dos paises especializados.

As caracteristicas observadas na economia brasileira, comuns também a maioria
dos paises da América Latina, reforcam o diagndstico de que as economias latino-
americanas podem estar sofrendo uma tendéncia de regressao produtiva. Observou-se,
como tendéncia para os paises da América Latina, a fortificagdo com as relagdes com
a China, deixando indicios de dependéncia chinesa. Em um cendrio marcado pela
estagnagio nos paises centrais e com a tendéncia de queda observada nos precos das
commodities dos Gltimos anos, introduzem-se elementos de incertezas no presente e em
um futuro préximo para a regiao.
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