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RESUMO: O ramo do Direito Maritimo possui intensa relagdo com a questdo da
preservacao ambiental no que diz respeito ao meio ambiente maritimo. Este ramo
do Direito configura-se como um dos mais normatizados da ciéncia juridica. No
interior das normas dele oriundas observamos o aumento gradativo de normas
relativas a preocupacdo ambiental no que diz respeito, por exemplo, a
responsabilidade ambiental no caso de grandes acidentes maritimos e na polui¢ao
ocasionada por 4gua de lastro, alijamentos e derramamentos de 6leo. Nesse sentido,
o legislador patrio, em consonancia ao Direito Internacional Maritimo, incorporou
a normatizacao brasileira maritima o principio do poluidor pagador e o principio da
precaucdo como formas de dirimir a poluicdo maritima. No entanto, percebemos
que ao invés da poluicdo maritima diminuir a partir da intensificagdo das normas
juridicas sob a égide dos principios da precaugdo e do poluidor pagador que a
regem, o que vem ocorrendo ¢ o aumento da criagdo de normas em relagao
proporcional ao aumento dos acidentes e polui¢do marinhos. Ou seja, estamos
diante de uma situacao ciclica fechada, quanto mais acidentes e polui¢ao ocorrem
em vias navegaveis maritimas, mais normas sdo criadas. De modo que, a constante
criacdo de novas normas demonstra que o atual contexto juridico ndo estd sendo
eficaz no combate a polui¢do ao meio ambiente marinho.

Palavras-chave: Direito Maritimo; poluicdo marinha; principio do poluidor
pagador; principio da precaugao; legislacao brasileira.

RESUMEN: La rama del Derecho Maritimo tiene una estrecha relacion con el tema
de la preservacion del medio ambiente en relacion con el medio ambiente maritimo.
Esta rama del derecho se caracteriza por ser uno de los mas normalizados de la
ciencia juridica. Dentro de €l vienen las normas observaron el aumento gradual de
las normas de preocupacion medioambiental en relacion, por ejemplo, la
responsabilidad ambiental en el caso de los accidentes graves y la contaminacion
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producida por el agua de lastre, alijamentos y los derrames de petroleo. En este
sentido, el legislador brasilefio, de conformidad con el Derecho Maritimo
Internacional, incorporé a la normalizacion de Derecho maritimo brasilefio el
principio de quien contamina paga y el principio de precaucion como una manera
de resolver la contaminacién maritima. Sin embargo, se observo que en lugar de la
contaminacion marina disminuir desde la intensificacioén de las normas juridicas en
el marco del principio de precaucion y el principio de quien contamina paga, lo que
estd ocurriendo es aumentar la creacion de normas en relacion con el aumento
proporcional de accidentes de contaminacion del mar. De este modo, estamos frente
a una situacion ciclica cerrada, mas accidentes y la contaminacion se producen en
el transporte maritimo, se crean mas reglas legales. Asi que la creacion constante
de nuevas normas demuestra que el marco juridico actual no esta siendo eficaz en
la lucha contra la contaminacion en el medio ambiente marino.

Palabras clave: Derecho Maritimo; contaminacién marina; el principio de quien
contamina paga; el principio de precaucion; legislacion brasilefia.

Introducio

O trafego da navegagao maritima e aérea no ambito nacional e internacional
¢ regido por um complexo de normas que constitui o Direito da Navegacao, cujo
ambito de abrangéncia se constitui no Direito Maritimo e no Direito Aeronautico.
O Brasil possui aproximadamente 8.000 km de litoral, e inimeros rios - que
possibilitam um intenso fluxo da navegacao fluvial - no interior de seu territério. A
partir desse cenario, o Direito da Navegacdo, no que concerne especificamente ao
Direito Maritimo, possui lugar de destaque no Comércio Exterior brasileiro.

Atualmente 95% do comércio internacional de mercadorias ¢ efetuado por
transporte maritimo. Dentre tantas consequéncias trazidas por essa estatistica,
encontra- se o crescimento da poluicdo do meio ambiente maritimo, ocasionada por

derramamentos de 6leo, 4gua de lastro?, alijamentos?, acidentes maritimos, etc.

2 Agua de lastro é a 4gua captada pelo navio com a finalidade de preencher tanques para garantir a estabilidade

do navio durante a sua navegagao. Ela garante a seguranca operacional do navio quando este encontra-se sem
carga (BARBERIO, 2007).

s Alijamento € o ato de lancar na dgua as coisas encontradas a bordo (PORTO, 2006).
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Consideracoes historicas sobre o Direito Maritimo

O Direito Maritimo e o Direito da Navegacdo, por vezes tratados como
similares por nossas doutrinas, apresentam caracteristicas e fundamentos que os
diferenciam sobremaneira. Esses dois ramos do direito, segundo Castro Jr. (2007),
confundem-se com a propria histéria da humanidade.

Na verdade, o mar, desde tempos remotos, habitou a mente e o imaginario
dos homens. Palco de grandes conquistas, gldrias e fracassos, o mar ja foi “morada”
de criaturas demoniacas, monstros imaginarios, e abismos sem fim aguardavam
aqueles que ousassem, de alguma forma, transpo-lo.

Os primeiros registros de navegacgdo entre os povos de que se tem noticia,
datam da antiguidade, com os fenicios. Além destes, segundo Raphael (2008),
surgem como grandes navegadores da época, os gregos e os etruscos. Até que, com
o advento do Império Romano, este acaba por dominar as relagdes econdmicas entre
os povos desenvolvidas via mar. Esta situagao perdurou por todo o Império Romano
até o seu declinio e fim no final do século V d.C.

Durante a Idade Média, com as Cruzadas, o comércio internacional inaugura
nova fase de expansao.

Sendo que, posteriormente, as grandes navegagdes € a conquista do Novo
Mundo, representam um dos elementos influenciadores do fim da Idade Média e
inicio da Idade Moderna, alcando Portugal, Espanha e Holanda como grandes
poténcias mundiais (BARROS, 2007).

A partir da Revolugdo Industrial (século XVIII), a Inglaterra surge como
poténcia econdmica e reconhecidamente torna-se a “rainha dos mares”.

Ja no século XX, ap6s a 2* Guerra Mundial, além das duas superpoténcias
mundiais, Estados Unidos da América (EUA) e a extinta Unido das Republicas
Socialista Soviética (URSS), dominarem o comércio maritimo internacional, paises
como Japao e Alemanha, configuram-se como importantes atores no interior desse
tipo de comércio (RAPHAEL, 2008).

Durante todo esse processo surgem diversas regras criadas para reger esse

tipo de navegagdo e comércio realizado por via maritima. Dentre os mais antigos,
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podemos citar o Cédigo de Hamurabi (século XVIII a.C.)* e o Codigo de Manu
(século XIII a.C.)°. De acordo com este primeiro, segundo Castro Jr. (2007, p. 309),
encontravam-se regras referentes a “construcao naval, fretamento de navios a vela
e a remo, responsabilidade do fretador®, abalroamento’ e indenizac3o pelo causador
dos danos”.

Hodiernamente 95% do comércio internacional de mercadorias ¢ efetuado
por transporte maritimo. O mar reina absoluto como a principal via de escoamento
do comércio entre os paises.

“O mundo do comércio internacional trafega pelo mar. Nenhum outro meio
de transporte, seja rodovidrio, ferroviario ou aéreo, ¢ capaz de transportar a
quantidade de carga que um navio cargueiro pode transportar em cada viagem”
(RAPHAEL, 2008, p. 14).

Nesse sentido, surge o ramo do direito cujo objeto seja a criagdo e o

estabelecimento de normas juridicas que venham a reger a navegacao em todas as

suas peculiaridades que lhes sdo proprias, o Direito Maritimo.

Analise sobre o conceito de Direito Maritimo

Como dissemos anteriormente, o Direito Maritimo e o Direito de Navegacgao
sdo, por vezes, tratados como matérias similares pelos nossos doutrinadores.
O Direito da Navegag¢do ¢ ramo do direito que traz em seu bojo um

complexo de normas que regem o trafego da navegacao maritima e aérea em ambito

4 0 Codigo de Hamurabi (baseado na lei de talido “olho por olho, dente por dente™) é reconhecido como
um dos mais antigos conjuntos de leis a serem encontrados pelo homem moderno. Datado de 1800 a. C.
— aproximadamente — o Cdodigo consiste em uma reunido de leis concebida pelo rei Hamurabi, da antiga
Mesopotamia, fundador do I Império Babil6nico. Diante da diversidade dos povos que se reunia em torno
da cidade da Babilonia, Hamurabi se viu defronte da necessidade de criagdo de um instrumento legal
mediante o qual o controle e a administracdo social de intensa diversidade cultural - que se reunia sob o
dominio do Império Babilonico - fossem capitaneados institucionalmente. Em uma tentativa de unido
juridica do mundo mesopotdmico, o antigo legislador visou harmonizar os usos e costumes das
populacdes e estendeu as regras, explicitadas no ordenamento juridico em questdo, a todos os seus suditos.
(CODIGO DE HAMURABI, 2011).

50 Codigo de Manu, escrito em sanscrito por volta de 1.300 a. C., faz parte de uma coleg@o de libros
bramanicos constituindo-se na legislacdo mais antiga referente ao mundo indiano. Foram as normas
juri'dicas contidas no Cddigo de Manu que estabeleceram o sistema de castas na sociedade hinduista.
(CODIGO DE HAMURABI, 2011).

€ Fretador é aquele que cede a embarcagfo ou o navio a frete

7 Abalroar significa chocar-se. O abalroamento ¢ o choque acidental ocorrido entre duas embarcagdes
(CALIXTO, 2006)
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nacional e internacional. Neste ramo do direito prevalecem as normas de Direito
Publico, como “as normas de sinalizagdo ndutica e os regulamentos internos e
internacionais para o trafego aquaviario” (CATRO JR., 2007, p. 620).

Ja o Direito Maritimo ¢ um ramo do direito cuja natureza ¢ mista. Seu
complexo de normas regula o transporte de pessoas e coisas, realizado por via
maritima, fluvial ou lacustre. Todo e qualquer tipo de comércio realizado por tais
vias, encontra no Direito Maritimo, as regras para sua eficaz execucao. Suas normas
tém como objeto a seguranga do transporte aquaviario.

De acordo com SILVA (1987 apud RAPHAEL, 2003, p. 19):

Entende-se como Direito Maritimo o complexo de regras,
emanadas das leis, de tratados ou dos usos comerciais, pelos
quais se regem as relagdes juridicas da navegacdo ou de
todo comércio sobre dguas navegaveis, sejam referentes as
embarcagdes ou navios, sejam referentes as pessoas que
participam de suas atividades ou aos contratos que se geram
no comércio maritimo.

Para o Direito Maritimo, o termo embarcacdo trazido pela definigdo acima
¢ género do qual o navio ¢ espécie. Embarcacdo seria toda e qualquer construgao
navegavel independente das caracteristicas que venha a apresentar.

O Decreto n°. 87.648/83 (BRASIL, 2007a) define o que vem a ser
embarcagdo: “Toda construg¢do suscetivel de se locomover n’4dgua, quaisquer que
sejam suas caracteristicas”. O artigo 2°, da lei n°. 9.537/97 (BRASIL, 2007b), reza
em seu inciso V que embarcacdo “é qualquer construgdo, inclusive as plataformas
flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscri¢do na autoridade maritima
e suscetivel de se locomover na dgua, por meios proprios ou nao, transportando
pessoas ou cargas”.

Assim sendo, toda e qualquer constru¢ao fruto do trabalho humano, passivel
de locomocao na agua, cujo objetivo seja o de transportar pessoas ou coisas por vias
navegaveis ¢ considerado embarcacao.

Ja a defini¢dao de navio apresenta caracteristicas mais restritas. De acordo

com o Decreto n°. 15.788/22 (BRASIL, 2008), navio seria “toda constru¢do ndutica
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destinada 4 navegagio de longo curso, de grande ou pequena cabotagem?,
apropriada ao transporte maritimo ou fluvial”.
Devemos salientar que o navio devera ser sempre de grande porte e possuir

propulsdo propria.

Fontes do Direito Maritimo

Fonte, em seu sentido proprio, significa a origem, a nascente, de onde surge
um veio d’agua.

Na ciéncia do Direito, fonte seria a origem, os fatores que influenciaram o
seu surgimento, os fundamentos sobre os quais se alicer¢caram as normas juridicas.

As fontes do direito sdo divididas em materiais e formais (MARTINS,
2008).

As fontes materiais, como o proprio nome ja diz, dizem respeito a matéria
do Direito. Elas sdo constituidas pelos fatores sociais (questoes historicas, politicas,
econOmicas, morais, etc.) e pelos valores sociais de cada época. Sao fatores que
emergem da propria realidade social de um determinado povo, em uma época
especifica. (DINIZ, 2014).

Ja as fontes formais, sdo consideradas os canais através dos quais se
manifestam as fontes materiais. Ou seja, a maneira pela qual o Direito se expressa
e ¢ aplicado na sociedade. Elas sdo constituidas pela legislag¢do, jurisprudéncia,
costumes, doutrina, principios gerais do Direito e analogia. Como bem afirma
Campos (2005, p. 20), as fontes formais sd@o “[...] os modos de manifestacdo da

vontade social na expressio do Direito [...]".°

8 De acordo com Raphael (2003, p. 37), nos termos do art. 18 do Regulamento para o Trafego Maritimo
navegacdo de “longo curso ¢ a realizada no trafego maritimo mercantil entre os portos do Brasil e os portos
estrangeiros” ja a “grande cabotagem ¢ a realizada no trafego maritimo mercantil entre os portos brasileiros e
entre estes e os portos da Costa Atlantica da América do Sul, das Antilhas e da Costa Leste da América Central,
excluidos os portos de Porto Rico e Ilhas Virgens”.

® Além das fontes formais por nos citadas, Campos (2005), afirma que a equidade ¢ o regulamento e contrato
coletivo também destas fazem parte. No entanto, optamos por citar as fontes formais que incidem com mais
frequéncia na doutrina e literatura juridicas.
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A principal fonte formal do direito brasileiro (de tradicdo romano-
germanica)'® é a lei (MONTORO, 2008). E através dela que o Direito se expressa
de forma mais precisa e frequente no interior de nossa sociedade.

O Direito Maritimo nacional e internacional, também encontra na lei,
tratados e convencgdes, a sua principal fonte (MARTINS, 2007). Apesar de, por
vezes, serem utilizados os usos ¢ costumes comerciais na resolu¢ao de conflitos
nauticos, esse ramo do Direito ¢ considerado, por muitos autores, o mais
normatizado do mundo juridico.

A legislacdo maritima brasileira sofre grande influéncia do Direito
Internacional Maritimo, cujas normas siao elaboradas, em sua maioria, pela
Internacional Maritime Organization, a IMO, a qual tem como principal objetivo
promover a regulamentacado do trafego e a seguranga da navegacao (CASTRO JR.,
2007).

Segundo Calixto (2006, p. 19),

[...]poucas organiza¢cdes multilaterais tém tanta importancia para o
Brasil como a Organizagdo Maritima Internacional (IMO), pois todas
as discussdes realizadas, todas as decisdes 14 tomadas tém impacto
sobre as atividades portuarias, o transporte maritimo, a industria do
petréleo nacional [...].

Além destas atividades apontadas por Calixto (2006), a questdao da
preservacao do meio ambiente marinho também faz parte do conjunto de normas
elaboradas pela IMO. Foi a partir da década de 1960, que tais questdes adentraram
na pauta de discussdo e normatizacdo juridica dessa organizagdo através de
diferentes convengdes. Nessa época, verificou-se que dentre tantas conseqiiéncias
trazidas pelo intenso fluxo de navega¢ao maritima havia o crescimento da poluigao
do meio ambiente maritimo (MORE, 2002), ocasionada por derramamentos de
6leo, dgua de lastro, alijamentos, acidentes maritimos, etc.

Segundo Castro Jr. (2007), houve consideraveis mudancas no tratamento da

questdo ambiental maritima por parte da IMO. A primeira grande atuagdo da IMO

00 Direito de tradigio romano-germanica ¢ o mais difundido no mundo. Baseado no Direito Romano
este sistema juridico encontra na legislacdo a sua principal forma de expressdo e aplicagdo social. Em
contrapartida a esse sistema ha o sistema juridico da Common law (o Direito anglo-saxdo que significa
“direito comum”), o segundo mais disseminado no mundo, o qual possui o costume como sua principal
fonte de expressdo e aplicacdo social, assim a Common Law também ¢ chamada de Direito
consuetudinario ou Direito costumeiro.
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nesse sentido ocorreu em 1969, a partir da ado¢do da Convengdo Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢do por Oleo. Esta
Convengao foi elaborada dois anos apos o encalhe do navio Torrey Canyon no
Canal da Mancha que derramou 123 mil toneladas de 6leo no mar. Constatou-se,
com esta tragédia ambiental, que os mecanismos de compensacdo por danos da
poluicdo de petroleo, até entdo adotados, ndo custeavam os prejuizos por esta
causados. A IMO passou, entdo, a tratar a seguranca da navegagdo como uma
questdo intrinsecamente ligada a preservacao ambiental maritima.

Nesse sentido, como os acidentes maritimos e seus efeitos passaram a ser
recorrentes, as medidas emanadas pela IMO passaram a objetivar, principalmente,
a elevagao dos padrdes de seguranga da navegagdo em nivel mundial, numa clara
alusdo ao principio da precaucao. A IMO passa a eleger, através de suas convengoes
os principios do poluidor pagador e da precau¢do como os mais adequados no
combate e preven¢do da polui¢do marinha.

No Brasil ha farta legislacao acerca de tal matéria sendo que, a institui¢ao
publica responsavel por normatizar e aplicar regras referentes ao transporte
maritimo e a poluicdo do meio ambiente marinho ¢ a Autoridade Marinha, exercida
pelo Comando da Marinha, do Ministério da Defesa'!. E, assim como a IMO, a
legislacdo brasileira acerca do direito maritimo traz em seu bojo os principios da
precaucao e do poluidor-pagador como norteadores das agdes antropicas sobre o

meio ambiente marinho.

Principio da Precaucio e do Poluidor Pagador

Os principios fazem parte de toda e qualquer ciéncia. Sao eles que definem
os pontos basicos e o alicerce do Direito. Representam as bases nas quais esta

fundamentado o Direito.

™ De acordo com o artigo 17 da Lei Complementar n°. 97/99 temos que:

Art. 17 — Cabe a Marinha, como atribui¢des subsididrias particulares:

[...]

IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em
coordenag@o com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razao
de competéncias especificas.

Paragrafo unico — Pela especificidade dessas atribuicdes, ¢ da competéncia do Comandante da Marinha o trato
dos assuntos dispostos neste artigo, ficando com “Autoridade Maritima”, para esse fim (BRASIL, 2007c¢)
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Em nosso ordenamento juridico maritimo, no que tange a polui¢ao marinha,
dois principios sdo fundamentais, o principio da precaugao e o principio do poluidor
pagador.

O principio da precaucdo foi proposto formalmente durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio
92. Durante esta conferéncia foram elaborados e aprovados diversos documentos,

dentre eles a Declaracdo do Rio, na qual se encontra o principio da precaucao:

PRINCIPIO 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada com a razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental
(CNUMAD, 1992).

Esse principio seria, portanto, a garantia contra 0s riscos potenciais, pois
caso nao haja certeza a respeito do impacto ambiental a ser ocasionado por
determinada agdo antropica, tal atividade deveria ser cessada até que sejam
produzidos novos estudos e se tenha a certeza sobre todas as suas consequéncias,
riscos e possiveis danos provocados ao meio ambiente (MARTINS, 2005).

O principio da precaugdo também se encontra presente em duas convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil. Na Convengdo da Diversidade Biologica
(1992) e na Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(1992) em seu artigo 3°. (MARTINS, 2007).

Artigo 3 Principios

Em suas a¢des para alcangar o objetivo desta Convencao e implementar
suas disposig¢des, as Partes devem orientar-se inter alia , pelo seguinte:
[...]

3. As Partes devem adotar medidas de precaugao para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em
funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais a0 menor
custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em
conta os diferentes contextos sdcioecondmicos, ser abrangentes, cobrir
todas as fontes, sumidouros e reservatdrios significativos de gases de
efeito estufa e adaptagdes, ¢ abranger todos os setores
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econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforcos, em
cooperacdo, para enfrentar a mudanca do clima. (BRASIL, 1998a).

Com relagdo a matéria especifica sobre o direito maritimo internacional, a
Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (ou Convencao do Mar de
1982)!2, estabelece, em seu artigo 145, que é obrigacdo dos Estados-membros dessa
convengdo prevenir, reduzir e controlar a polui¢do ocasionada no meio ambiente
marinho (CASTRO JR, 2007)

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 225, incorpora expressamente
ao ordenamento juridico brasileiro, o principio da precaucdo, afirmando que se

deve:

[...]

IV- Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V- Controlar a producao, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; [...]
(BRASIL, 2006).

No artigo 2° do Decreto n°. 4.136/2002 (BRASIL, 2007d), o legislador prevé
que a Convengao Internacional para a Prevengdo da Poluicdo Causada por Navios
(1973), no interior da qual encontra-se, dentre outros, o principio da precaugao,

devera ser observada pelo Brasil.

Art. 20 Para os efeitos deste Decreto, sdo estabelecidas as
seguintes definigdes:

I - Marpol 73/78: Convencdo Internacional para a
Preven¢ao da Poluicao Causada por Navios, concluida em
Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo
Protocolo de 1978, concluido em Londres, em 17 de
fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas pelo
Brasil; [...]. (BRASIL, 2002).

12 A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar criou limites para diversos espacos do dominio

maritimo e foi celebrada em 1982 em Montego Bay, sendo que o Brasil ratificou esse documento em
1988. (BESSA e FINOTTI, 2011).
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Com relagdo ao principio do poluidor pagador, este consiste em obrigar o
poluidor a arcar com os custos de medidas reparadoras em face dos danos por ele
ocasionados ao meio ambiente (MARTINS, 2005). Dessa forma, esse principio
possui um carater econdmico ja que obriga o poluidor a responsabilidade sobre os
custos relativos a reparacdo do dano ja ocasionado.

Segundo Barbério (2007), o principio do poluidor pagador ndo deve ser
considerado como um principio permissivo em face da poluicdo ambiental. Pelo
contrario, este principio enfatiza a responsabilidade que o poluidor tem em face do
dano

ocorrido em repara-lo. No entanto, mesmo com a incorporagao do principio
do poluidor pagador pelo ordenamento juridico brasileiro ndo podemos observar
mudancas significativas no que tange a diminui¢do de acidentes maritimos ou a
poluicdo maritima resultante de outras causas.

O principio do poluidor pagador também esta presente na Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (ou Convencgdo do Mar de 1982)12, e na
Declaracao do Rio, citadas anteriormente. De acordo com esta ultima em seu
Principio 16: “as autoridades nacionais devem promover a internalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumento econdmicos, considerando que o poluidor deve,
em principio, arcar com 0s

custos da poluicao [...]”. (CNUMAD, 1992).

Os tratados e convengdes internacionais de um modo geral tratam a respeito
desses dois principios basilares do Direito Ambiental Internacional, mas
percebemos que € o principio do poluidor pagador, o mais presente no interior do
ordenamento juridico desse ramo especifico da ciéncia do Direito.

Em nivel brasileiro, seguindo o ordenamento juridico internacional, também
podemos perceber que o principio do poluidor pagador ¢ o mais presente na
legislagdo acerca da preservagcdo do meio ambiente marinho.

A Lein®7.661/98, que Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,

indica no caput de seu art. 7° que:

A degradacdo dos ecossistemas, do patrimdénio e dos
recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a
obrigacdo de reparar o dano causado e a sujei¢cdo as
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penalidades previstas no art. 14 da Lei n°. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, elevado o limite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000 (cem mil) Obrigagdes do Tesouro
Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei. (BRASIL, 2007¢)

Ja a Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 2007f), dispde especificamente, sobre as
sangdes aplicaveis as infragdes as regras de preven¢ao, controle e fiscalizacdo da
poluigdo causada por langamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdi¢ao nacional. Em seu art. 6°, consta inclusive, que a situacao

econdmica do infrator sera considerada em caso de multa'.

Consideracoes finais

Desse modo, a partir de analise do ordenamento juridico brasileiro, no que
tange as leis sobre preservacdo do meio ambiente marinho, podemos constatar que
esta matéria ¢ tratada pelo legislador patrio tendo como principios basilares a
precaucao e o poluidor pagador.

Porém, ¢ o principio do poluidor pagador quem recebe mais atengao do
legislador brasileiro. Tendéncia esta seguida a partir dos tratados e convengoes
estabelecidos pela IMO. Além disso, percebemos que os textos dos referidos
tratados e convengdes estabelecidos pela IMO sdo por vezes apenas sugestivos, o
que traz como consequéncia o nao cumprimento desses ordenamentos juridicos,
pois representariam uma responsabilidade moral e ndo legal.

Mas, podemos afirmar que ndo s6 de tratados e convengdes se constitui o
Direito Maritimo. Como vimos, a matéria atinente a esse ramo da ciéncia do Direito,
no que diz respeito especificamente a preservacao do meio ambiente marinho ¢,
como afirmamos, a mais normatizada do meio juridico. No entanto, tal
caracteristica ndo faz com que a polui¢do marinha, fruto do intenso fluxo de navios

transportadores de mercadorias entre os paises, seja coibida de modo eficaz.

'3 Art. 6° Para imposicio e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:

I- a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a saide publica e para
o meio ambiente;

II- os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse ambiental; III - a situacdo
econdmica do infrator, no caso de multa. (BRASIL, 1998b).
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Na verdade estamos diante do seguinte quadro, quanto mais acidentes e
polui¢do ocorrem em vias navegaveis maritimas, mais normas sdo criadas. A
constante criagdo de novas normas demonstra que o atual contexto juridico nao esta
sendo eficaz no combate a polui¢do marinha. Sendo mister que o complexo de
normas referentes a esse ramo do direito seja revisto, para que futuros desastres
ambientais maritimos sejam evitados.

Além disso, o ordenamento juridico nao limita e/ou impede a poluigdo e os
desastres ambientais maritimos. Seu principal objetivo ¢ regular o comércio
internacional de mercadorias e, como vimos, o mar ¢ a principal via de escoamento
destas mercadorias. A questao portanto - assim como toda a problemética ambiental
- gira mais em torno da questionavel e controvertida relacdo entre preservacao
ambiental e atual modelo socio econdmico adotado mundialmente (salvo raras
excecdes), do que na maneira pela qual poderiamos elaborar regras mais eficazes e
cogentes para que os principios da prevencdo e do poluidor pagador sejam

cumpridos no Direito Maritimo.
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