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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar as condi¢oes da sobrevivéncia do regime politico cubano a partir do fim da guerra
fria, durante o chamado “Perfodo Especial”. O desmoronamento do campo socialista entre 1989 €1991 certamente representou
uma inflexao nos rumos da Revolugao Cubana e precipitou uma crise econémica de grandes proporgées, colocando em risco a
prépria continuidade do regime revoluciondrio. No entanto este pdde sobreviver sob as mais dificeis condigoes internas e externas
- apesar dos freqiientes progndsticos contrarios — a0 seu momento mais delicado desde sua origem em 1959. Ainda que um plano
de reformas econdmicas, e em menor medida politicas, fosse considerado, os fatores que explicaram esta sobrevivéncia estariam
ligados ao apelo nacionalista do regime cubano, como fonte de legitimacao politica frente A crise do socialismo, juntamente com
a defesa das conquistas sociais alcancadas ao longo dos dltimos 30 anos.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the survival conditions of the Cuban political regime from the end of the cold war,
during the “Special Period”. The breakdown of the socialist bloc between 1989 and 1991 certainly represented an important
change of direction for the Cuban Revolution and generated an economic crisis of great proportions, which put at risk the very
permanence of the revolutionary regime. However, it was allowed to survive - despite the difficult inner and outer conditions and
the frequent contrary predictions — to its most delicate moment since the origin in 1959. Although there was a plan for economic
reforms and policies to a lesser extent, the survival of the regime was bounded to its nationalistic appeal, what was the political
legitimacy before the socialism crisis, as well as the defense of the social achievements in the last 30 years.
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INTRODUCAO: A REVOLUCAO CUBANA NO CONTEXTO DOS ANOS 1990

O inicio dos anos 90 inaugurou um novo momento na histéria da
revolugao cubana, no qual foi obrigada a fazer frente & maior crise econémica desde
seu triunfo em 1959. Integrante do bloco socialista durante grande parte da guerra
fria, o desaparecimento da URSS (Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas) e das
reputblicas socialistas do Leste Europeu, abriu para a ilha caribenha um momento de
extremas incertezas, uma vez que o marco de sua integragao econdmica e politica havia
desmoronado. A situacio de isolamento devido a extingao dos aliados internacionais e
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da hostilidade norte-americana agravou ainda mais a vulnerabilidade do Estado cubano
que, além disso, permanecia sob ameaca de invasio externa (BANDEIRA, 2009,
p.643). Com isto iniciou-se os anos de pentria do “periodo especial” ?, fruto da crise
econdmica em que o pais mergulhou no inicio dos anos 90, colocando em duvida a
capacidade do governo cubano frente a uma nova conjuntura mundial especialmente
adversa, e inclusive a prépria continuidade do seu regime social e politico.

Ao mesmo tempo Cuba assistiu ao recrudescimento da agressiva politica
exterior dos EUA (Estados Unidos). Segundo Ayerbe (2004, p.95), a postura dos EUA
frente a Cuba no pés guerra-fria se deu no sentido oposto ao do resto do mundo. Os
governos de George Bush (1989-1992) e Bill Clinton (1993-2000) radicalizaram o
bloqueio econdmico a Cuba, com base na percep¢io de que o regime liderado por Fidel
Castro sem o apoio da ex-URSS, entraria em colapso mais cedo ou mais tarde’. Em
outras palavras, Chomsky (1992) explicaria a tdtica norte-americana para Cuba a partir

da saida de cena da URSS:

... eles (formuladores da politica externa norte-americana) supéem que, com a politica de
estrangulamento, a situagio em Cuba piorard severamente. E na medida em que a situ-
agdo se deteriore, haverd naturalmente protestos que por sua vez provocario repressio. As
atividades do aparato repressivo serdo cada vez mais rigorosas, devido aos crescentes efeitos
da politica de estrangulamento, e entdo teremos o circulo natural de: mais repressio, mais
dissidéncia e talvez violéncia. Exilados cubanos desembarcario, causardo mais problemas
e algum momento os EUA poderiam invadir. Os EUA ndo invadirdo Cuba enquanto
temam que haja resisténcia armada (CHOMSKY, 1992).

Nesta conjuntura, as poucas alternativas para Cuba pareciam estar entre
reformar seu sistema — que em grande medida era identificado com o modelo socialista
soviético - ou aceitar uma transi¢io neoliberal radical de acordo com a tendéncia
dominante nas ex-reptblicas socialistas do leste europeu e na América Latina (PICKEL,
1998, p.80). Diante deste cendrio, prevalecendo a opgdo pela reforma do sistema,
consequentemente a lideranga da Revolugao seria forcada a implementar uma série de
reestruturagoes e concessoes com vistas a salvar o regime revoluciondrio, sua orientagio
socialista e livrar a economia cubana da beira do colapso. Por outro lado, para os
setores mais conservadores norte-americanos parecia claro que o governo de Fidel
Castro estava com os dias contados, em fungao da derrocada de sua principal aliada
(a URSS) e do aumento das pressoes dos EUA, esperando um desfecho semelhante ao
desmoronamento dos regimes socialistas na Europa no periodo de 1989-1991.

“Periodo Especial en Tiempos de Paz’é a expresso utilizada pelo governo cubano para designar o novo momento apds a queda do
muro de Berlim e a desaparicio do Bloco Socialista a partir de 1990. Inaugurou um periodo de extremas dificuldades econdomicas.

3 Expressiva desta politica foi a aprovagio de duas leis nos EUA: Lei da Democracia Cubana em 1992 (conhecida como Lei Tor-
ricelli) e a Lei para a Liberdade e Solidariedade Democritica Cubana em 1996 (conhecida como Lei Helms-Burton). Possuem a
explicita tarefa de causar dificuldades econdmicas em Cuba e estimular uma transicao do atual regime.
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Na contracorrente das transformagées neoliberalizantes em curso em grande
parte da América Latina e do leste europeu, a maioria dos cubanos optou por resistir e
preservar, dentro do possivel, os principais elementos do seu sistema social e politico, e
ademais modificar pontualmente os aspectos mais criticos da economia (foi o que, de
fato, deu a entender o amplo debate realizado em torno do IV Congresso do Partido
Comunista de Cuba [PCC] em 1991). Certamente o desafio era grande e extremamente
dificil, ja que seu modelo socialista profundamente influenciado e dependente da URSS
nao poderia continuar existindo sem o “Campo Socialista”. O receitudrio neoliberal,
por outro lado, — em marcha e radicalizado no Leste Europeu — havia sido descartado
pelo governo cubano nio sé por razoes ideoldgicas, mas também em vista dos pesados
custos sociais da transi¢ao naqueles paises (PICKEL, 1998, p.80). Portanto o desafio do
governo era reformar o sistema, manter as conquistas sociais da Revolugﬁo4, reintegrar-
se a uma nova ordem mundial e assegurar a independéncia e soberania nacional diante
da pretensao do governo dos EUA de realizar uma transi¢ao do regime.

Isto posto as reformas teriam, inicialmente, cardter mais especifico e incidiriam
apenas nos aspectos mais criticos conforme resolugao do IV Congresso do PCC. Nestes
pardmetros, o amplo debate que culminou no Congresso nio colocou em discussio a
hegemonia da propriedade coletiva (estatal), a exclusividade do PCC como institui¢ao
dirigente do Estado e da sociedade e muito menos a lideranga de Fidel Castro (STABLE,
1998, p.281). Nao obstante, a lideran¢a cubana tinha consciéncia de que mudangas
eram urgentes na economia € necessarias na poh’tica, uma vez que a rigidez do seu
modelo, copiado em grande parte do regime soviético, tornara-se insustentdvel frente
aos novos tempos. Ainda que o governo tenha adotado uma politica de distribuicao
equitativa dos custos da crise, implementada através do racionamento e politica social,
a deterioracio da economia cubana atingiu niveis gravissimos nos primeiros anos da
década de 90, a retragao do PIB entre 1989 e 1993 chegou a 35% (CANO, 2000,
p-35). Como conseqiiéncia, a depressao acabou por gerar toda espécie de caréncia na
vida cotidiana da populagao, exigindo enormes sacrificios para a sobrevivéncia.

Com o desaparecimento do “campo socialista” ficou evidente o alto grau de
dependéncia de importagdes da economia cubana junto ao CAME’ (Conselho de Ajuda
Econdmica Mutua) e 2 URSS, desencadeando em Cuba uma crise de abastecimento de
grandes propor¢oes. Na imprensa estrangeira nao foram poucos os que se apressaram
em prognosticar a implosao iminente do regime cubano naquelas circunstincias de

* Especialmente a significativa elevagio da expectativa de vida; drédstica reducdo da mortalidade infantil; avancos na medicina
cujo acesso ¢ universal e gratuito (controle de ‘doengas tipicas do subdesenvolvimento’, alto nimero de médicos por habitante);
avangos na educagao, cujo acesso também ¢é universal e gratuito (erradicacio do analfabetismo, elevados indices de escolarizacao
nos diferentes niveis de ensino).

> Também conhecido como COMECON (Council for Mutual Economic Assistance), criado em 1949 pela entao URSS como

mecanismo de integragio econdmica dos paises socialistas. Foi extinto em 1990.
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caos econdmico e perda de apoio internacional. Em Miami, a comunidade dos exilados
cubano-americanos expressava o triunfo capitalista, aguardando o momento final da
“ditadura comunista de Castro” para voltar e retomar as suas possessoes. Entretanto
aqueles progndsticos nao se confirmaram e os cubano-americanos tampouco retornaram
a Cuba. Em outras palavras, Domingues destaca que hd autores que consideram que se
houver uma excepcionalidade cubana, “ela passaria pelo incompreensivel fato de nio
ter havido no pais uma transi¢ao como a que se seguiu a derrocada do mundo soviético
no leste europeu” (DOMINGUES, 2008, p.19). O que se acentua se considerarmos as
pressoes dos EUA por mudangas em Cuba.

Embora a Revolugao tenha perdido significativas parcelas do seu apoio em
funcio destes anos de penria, isto ndo desencadeou movimentos disruptivos capazes
de colocar em perigo a ordem politica, e tampouco gerou uma ruptura terminal
do consenso acerca da continuidade do regime. A partir deste quadro, o artigo visa
analisar e apontar possiveis respostas a seguinte questao: como foi possivel que Cuba
sobrevivesse a este momento, sem que isto representasse a desagregagio do regime
politico inaugurado pela revolugao? Ou seja, como explicar a permanéncia do regime
cubano frente a uma durissima conjuntura, em nome de uma proclamada resisténcia?
Em suma analisaremos algumas razoes pelas quais, de acordo com o politélogo cubano
Hernandez (1999), uma intensa crise econémica nio evoluiu para uma crise politica
aberta. Desta forma, para além das reformas realizadas, apontarei alguns aspectos do
elemento central de legitimacio politica, que pode ter contribuido para a manutencio
do governo de Fidel Castro durante os anos 90, isto é: o consenso nacionalista, que, em
certa medida, relaciona-se com a defesa das conquistas histéricas (sociais) da Revolugio.

Os ImpacTos Do CoLaPso DO ‘CaMPO SOCIALISTA’ E AS REFORMAS EM CuBA

Do pontodevistainterno,aindaem meadosdadécadade 80,aeconomiacubana
comecou a perder dinamismo, dando mostras de esgotamento do modelo econémico
de crescimento extensivo que se havia implementado até entio. A persisténcia de erros e
contradi¢oes do modelo econdmico era visivel e em grande parte apresentava os mesmos
problemas do socialismo no leste europeu. A partir deste diagnéstico, foram detectados
graves erros no setor produtivo: gasto excessivo, desperdicio dos recursos que jd eram
escassos € um burocratismo agudo que tomava as estruturas organizativas. Neste quadro
vieram a tona os problemas de uma organizacio produtiva fortemente estatizada, e que
estava gerando prdticas de corrupgao, pagamentos por servicos no realizados, vantagens
e privilégios para alguns setores que atuavam mediante favorecimentos (CARRANZA,
1990, p.12). Para combaté-los, porém, o governo cubano rechacou uma abertura ao
estilo Glasnost e Perestrdika que havia iniciado na URSS. Em 1986 Fidel Castro langou
o “Processo de Retificacio de Erros e Tendéncias Negativas”, criticando a incorporagio
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desmedida dos paradigmas soviéticos, e conclamando um retorno as raizes voluntaristas
da fase inicial da Revolugio, inspirada na visio de Che Guevara. Por outro lado, em
1989 a Revolugio enfrentaria, segundo Gott (2006), a sua crise interna mais séria em
30 anos desencadeada pelo Caso Ochoa®, provocando rumores e especulacoes em torno
dos processos judiciais que terminaram na execugao do general.

A conjuntura politica internacional do final dos anos 80 jd dava indicios de
que os anos que viriam pela frente seriam no minimo muito dificeis para Cuba. Gott
ilustra bem este momento destacando trés acontecimentos: a expulsao do poder de
Nicolae Ceausescu por uma manifestagao popular na Roménia (1989); a invasao norte-
americana do Panamd que dep6s o governo do general Noriega (1989); e por fim, a
derrota dos Sandinistas nas eleigoes na Nicardgua levou ao desaparecimento imediato
da Revolugao Sandinista (1990). Em meio a uma conjuntura politica preocupante,
o historiador questiona se algum destes desfechos poderia se abater sobre Cuba.
Para piorar, o colapso e a desintegragio da URSS em 1991 deixariam Cuba sem o
seu principal aliado politico, econdmico e militar acentuando, pois, a vulnerabilidade
externa diante das posi¢oes hostis dos EUA, agora como tnica superpoténcia global

(CHOMSKY, 1992).

O choque externo sofrido pela economia cubana foi causado pela rdpida
derrocada do campo socialista a0 qual Cuba pertenceu desde inicio dos anos 60. Sua
integragao formal ao CAME data de 1972. Isto acabou gerando demasiado atrelamento
do seu desenvolvimento econdémico aos recursos materiais e financeiros dos paises do
antigo Leste Europeu, inegavelmente configurando uma dependéncia externa que
resultou em consequéncias muito dificeis para Cuba. No desastre do setor externo, a
economia cubana evidenciou a dependéncia de variada pauta de importagoes, assistiu
a retirada dos subsidios provenientes da URSS e perdeu o intercambio favordvel junto
a0 Bloco Socialista — de onde provinha a maior parte da tecnologia (jd obsoleta) e dos
insumos sob os quais amparava a sua economia. Cerca 85% do seu comércio exterior
era com esses paises’. Nao bastasse a extingao do seu marco de integracao econdmica,
agora os efeitos do Bloqueio econémico norte-americano poderiam ser sentidos, uma
vez que Cuba nao poderia recorrer aos antigos parceiros.

Segundo Valdés Paz (2005, p.91), a hecatombe que se abatera sobre a economia
cubana adquirira dimensdes cadticas. Estas se expressaram na queda vertiginosa da
capacidade de importagio que chegou a 70% entre 1989-92; na diminui¢ao brusca
das receitas do agtcar — a época o principal produto gerador de receita para Cuba: de

4,3 bilhoes de délares em 1990 para 757 milhées em 1993. No periodo de 1989-93

¢Em 1989, o General Arnaldo Ochoa, heréi da guerra em Angola, foi acusado de crimes por corrupgao e trafico de drogas junta-
mente com outros altos funciondrios cubanos. Seu processo culminou em fuzilamento.

7 Extraido de Cano (2000).
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as importagoes de petréleo foram drasticamente diminuidas em 60%; além disso, o
consumo privado caira 40%. O PIB em franco decréscimo cairia: -2,9% em 1990;
-10% em 1991;-11,6% em 1992; -14,9% em 1993°. Segundo o sociélogo cubano Dilla
(2007, p.3), esses niumeros revelariam a incapacidade do sistema econdmico assegurar a
sua simples reprodu¢io quando o apoio e a ajuda internacional se extinguiram.

Muito além dos trigicos indices, os efeitos gerados pela crise econémica
na sociedade cubana foram implacdveis. Inicialmente o governo buscou distribuir
‘igualmente’ os custos do abalo econémico e priorizou o suprimento minimo - diante da
escassez - de combustiveis e alimentos. Para tal um racionamento austero e generalizado
foi implementado, limitando a oferta e subsidiando os precos, abarcando quase todos
os produtos e servigos (CARRANZA, 2002, p.32). Entretanto estes eram insuficientes,
colocando o pais a beira da paralisagio energética (os apagdes eram freqiientes) e
disseminando a subnutrigao desconhecida em Cuba por geragoes (GOTT, 20006, p.326).
Estas condi¢des marcariam o que o governo chamou de “Periodo Especial em Tempos
de Paz” em alusio ao plano de sobrevivéncia preparado durante a guerra-fria (“Perfodo
Especial em Tempos de Guerra”) na hipétese de estourar uma guerra entre EUA e URSS
em que possivelmente Cuba estaria sob bloqueio total (WILKINSON, 2008).

As reformas iniciais contemplaram uma relativa abertura econémica — sendo
que a estratégia principal foi incentivar o investimento estrangeiro no setor turistico -,
porém mantida a predominancia da propriedade estatal. Para fazer frente aos efeitos da
crise, o governo cubano foi obrigado a implementar, de forma gradual, outras medidas
das quais destacamos até 1993: abertura significativa ao capital estrangeiro; entrega em
uso-fruto de terras estatais a cooperativas e familias; criagio de um mercado para os
produtos agropecudrios; legalizagio da posse de divisas pelos cubanos (dolarizagao da
economia) e das remessas de familiares residentes fora do pais; substitui¢ao da estratégia
econdmica agucareira em favor de setores chave para capta¢io de divisas: turismo,
biotecnologia, exploragio do niquel e petréleo, e consequentemente o estimulo ao
trabalho nestas atividades; aumento das autorizagoes de “trabalho por conta prépria”s
reestruturagao e reducio do aparato administrativo estatal; descentralizagao da tomada
de decisoes econdmicas nas empresas e aumento da distribuicio através do mercado

(ESPINA, 2008, p.134).

Nio obstante, a crise econdémica paralisou o desenvolvimento cubano,
destruiu parte do seu capital social, gerou desorganiza¢io e sofrimento humano
(VALDES PAZ, 2005, p.91). Os primeiros anos do “periodo especial” realmente foram
desesperadores para a populagio, na medida em que instituiu a batalha cotidiana pela
sobrevivéncia material (os artigos de primeira necessidade tornaram-se escassos). A

8 Dados retirados de Gott (2006).
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caréncia energética do pais era tamanha que chegou a paralisar fébricas e inviabilizar
o sistema de transportes dependentes de petréleo, que passou a operar em proporgoes
minimas. A contra partida para que o pais nao paralisasse totalmente foi a generalizagio
da op¢io pela tra¢io animal e humana. Além disso, a deterioragio da infraestrutura
econdmica e dos servicos refletiu na decadéncia do nivel de vida.

A falta de oferta na rede de comercializagdo estatal gerou um grande
crescimento do mercado informal (‘mercado negro’) - ao qual a populagao recorria
frequentemente, sobretudo para complementar a cesta bdsica em geral e, em especial
os alimentos. Por outro lado, os fortes desequilibrios macroecondmicos levaram a uma
crise cambial extrema, verificada pela grande desvalorizagao da moeda cubana frente ao
ddlar, chegando a uma estimativa de cotacio em fins de 1993 de até 150 pesos para um
délar. Ademais a manutengio dos saldrios frente a vertiginosa queda de produtividade
levou a uma crise de superliquidez, intensificando as pressoes inflaciondrias jd que a

oferta era insuficiente (CARRANZA, 2002, p. 30).

Diante desse cendrio, em 1993 a despenalizagao da posse do ddlar foi inevitavel.
Esta medida criou dois setores na economia, por sua vez operando em dinimicas e
moedas diferentes (drea peso; drea délar). Seus efeitos negativos sobre o sistema de
incentivo ao trabalho e a produgdo, bem como aos pregos internos tornariam a dupla
circulagio monetdria um dos mais graves problemas econémicos do pais. Ou seja,
isso acabou gerando uma espécie de desestimulo ao trabalho formal para obtencao de
rendimentos jd que este operava em moeda nacional desvalorizada, e consequentemente
parte da populagio se langou no mercado negro (consumidores e vendedores) cujas
possibilidades de obtencio de moeda forte eram maiores, funcionando inclusive como

principal fonte de renda (CARRANZA, 2002, p.32).

As consequéncias negativas de uma economia com dupla circulagio monetdria
se intensificaram A medida que a expansdo do turismo e as remessas estrangeiras se
tornaram importantes componentes da reestruturagio econdmica e da obten¢io de
divisas por Cuba. Assim, configurou-se uma profunda cisao na sociedade cubana entre
os que tém acesso a moeda forte (principalmente setor turistico, mercado negro e
remessas do exterior) e os que ndo tém, portanto tornando-se um forte instrumento
de desigualdade de renda e de niveis de consumo. Neste sentido Gott ressaltou o efeito
danoso da reintrodugao do délar sobre o consenso politico que sustentava o sistema
cubano: “o retorno do ddlar foi um sério golpe no orgulho revoluciondrio” (GOTT,
2000, p.327). Em outras palavras, a ética igualitdria que era um proclamado orgulho
da Revolugio ficaria seriamente comprometida em vista da crescente desigualdade que
passou a vigorar.
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Em meio 2 crise econdmica, modificagées no sistema politico também teriam
lugar, visto que a rigidez politico-ideoldgica anterior nio se sustentava diante das
transformagoes dos novos tempos e a economia nao legitimava a superestrutura politica.
Muito embora nio estivesse em questao o seu elemento essencial, ou seja, o PCC
como 6rgao dirigente méximo do Estado e da sociedade, as reformas procuraram gerar
mais participa¢io e representatividade. Isto é, deveriam canalizar institucionalmente
demandas ou possiveis insatisfagoes, e com isso obter maior legitimidade. Por outro
lado elas procuraram ressaltar as raizes nacionais da Revolucio e seu sistema social,
recorrendo com freqiiéncia ao legado de José Marti’, possivelmente com o objetivo de
contrapor qualquer ideia de que seu sistema fora uma imposigao externa, como havia
ocorrido nos paises ex-socialistas da Europa oriental.

Neste sentido, modificacoes politicas mais especificas e conceituais orientaram
a reforma constitucional em 1992. O Estado cubano deixou de ser uma expressio
classista da ditadura do proletariado para agir em nome dos trabalhadores ¢ do povo
cubano; ademais excluiu a doutrina oficial ateista para tornar-se um Estado laico. O
PCC também modifica sua concepgio classista para tornar-se a vanguarda organizada
da nagio cubana, além de abrir suas filas aos militantes que professem crenga religiosa.
A “abertura religiosa” destas institui¢des acabou por evidenciar a tensio que existiu nos
paises que adotaram o modelo socialista soviético, no qual a ideologia oficial tentara
subjugar, sem sucesso, as crengas religiosas. Por fim, a modificagao mais relevante foi
a aprovagio de elei¢io direta (secreta e universal) para a composicio das Assembléias
provinciais e nacional (parlamento).

NACIONALISMO E A SOBREVIVENCIA DO REGIME

Embora as reformas tivessem alcangado um relativo éxito ao conter os efeitos
mais duros da crise, s a partir de 1994 a economia cubana conseguiu frear a queda-livre,
sustentando a partir daf uma lenta recuperagao que nio surtia muito efeito no nivel de
vida da populagio. Somente no final dos anos 90 com a ascensio de Hugo Chdvez a
presidéncia da Venezuela, com seus importantes subsidios a Cuba, e posteriormente com
o aumento da cooperagio com a China, é que a economia cubana conseguiu assegurar
uma ligeira melhora nos padrées de consumo. Ou seja, mesmo com as reformas, os
cubanos tiveram que suportar o peso da crise praticamente durante toda década. Em
vista deste cendrio mais geral, Valdés Paz (2005) afirmou que havia favordveis tendéncias
a um déficit de governabilidade, tais como: conjuntura internacional adversa, crise
econdmica e seus efeitos sociais, queda do consenso e insatisfacio de demandas.
Realmente a conjuntura era desanimadora, o préprio Chomsky (1992) cogitara os

? Intelectual e mértir da independéncia cubana. Foi morto em campo de batalha contra a Espanha em 1895.
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piores cendrios para a Revolugio Cubana e Bandeira (2009) chegou a afirmar que a
perspectiva de Cuba em meados daquela década era sombria.

No entanto as previsoes catastrofistas nao se confirmaram e o governo de Fidel
Castro, para a surpresa de muitos, conseguiu sobreviver. Em uma comparagio com
a Alemanha Oriental, Bandeira (2009, p.37) aponta que este foi o Estado do antigo
bloco socialista no qual a populagao alcangou maior padrao de vida dentre aqueles
paises. Entretanto desapareceu no fim dos anos 80 porque a populagio rechagou aquele
modelo societdrio que s6 pode subsistir com a ajuda do Muro de Berlin e apoio das
tropas soviéticas. Cuba, que nunca chegou a alcancar semelhante padrio de vida —
pelo contrério, passou por intimeras privagoes -, resistiu as turbuléncias, ancorada no
apoio da maioria de sua populagao, inclusive disposta a defender o regime em caso de
intervengao estrangeira.

A explicagdo, pois, estaria ligada a um consenso nacionalista majoritirio na
populagio (incluindo setores que nao sao simpdticos ao regime), que por sua vez associa a
manutengio do regime a soberania e 2 independéncia nacional, tendo em vista as pressoes por
mudangas vindas dos EUA. Este nacionalismo, profundamente enraizado na cultura politica
cubana, foi um forte componente que desencadeou a revolugao em 1959 e, posteriormente,
tornou-se um importante valor disseminado por ela, cuja mescla aos principios socialistas
(em especial a igualdade) veio dar substincia ao ideal da unidade nacional — um dos pilares
da Revolugio. Com efeito, o nacionalismo tem se mostrado como o principal elemento
aglutinador do apoio popular ao regime, mesmo sob as mais dificeis condicdes. Por sua
vez, 0 governo cubano tem buscado encarnar estes valores, afirmando-se como o tGnico
capaz de “defender a pétria” e manter as conquistas do socialismo, especialmente as politicas
igualitdrias, o acesso gratuito e universal aos sistemas de saide e educa¢o e os indicadores
sociais. Estes, mesmo sob forte impacto da crise econdmica e comparativamente a America
Latina, sao consideradas um éxito do regime.

Por um lado o nacionalismo estd associado a longa histéria de lutas do povo
cubano para constituir-se uma nagio independente e soberana, em um primeiro
momento frente & Espanha e depois contra a domina¢io neocolonial dos EUA
(FERNANDES, 2007). A prépria revolugio cubana em 1959 é expressao deste anseio.
Por outro lado, possui uma nitida marca antiimperialista alimentada pela hostilidade
norte-americana que apds o triunfo revolugo, ainda que tenha adotado diferentes
estratégias, nunca abandonou as tentativas de derrubar o governo de Fidel Castro e
influenciar o destino de Cuba. Em outras palavras, qualquer tentativa de ingeréncia
estrangeira nos rumos do pais é decididamente rechagada pela maioria dos cubanos,
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uma vez que um passado de dominio e ocupagdes pelos EUA ainda permanecem na
memdria coletiva'.

Mesmo depois do desaparecimento da URSS e da retirada de todos os
subsidios que eram transferidos a Cuba, os EUA, longe de aliviarem a tensao sobre a
ilha, prosseguiram com uma politica de confrontacio. Bandeira (2009) defende que este
antagonismo dos EUA tem conferido o apoio de amplas parcelas da populacio a figura
de Fidel Castro assim como a manuten¢io daquele regime, ainda que pesem todas as
dificuldades e caréncias. Ao passo que a lideranca carismdtica de Fidel Castro, méxima
expressao do discurso nacionalista, conseguiu articular a sua legitimidade histérica'!
com a defesa do regime revoluciondrio pela maioria da populagio. Certamente o peso
de sua presenca a frente do governo desempenhou importante papel para evitar a
derrocada do regime.

Segundo Bandeira (2009), o historiador Thomas Skidmore colocou Cuba,
acertadamente, como o “estudo cldssico do fendmeno nacionalista”. Apesar dos aspectos
autoritdrios do regime que a revolugao havia instituido, a populagio podia ver que a “real
atracio daquele regime era nacionalista”, o que de fato a invasio da Bafa dos Porcos'?
em 1961 contribuiu decisivamente (BANDEIRA, 2009, pag. 34). Especialmente apds
o triunfo da revolugio, as agressoes e as permanentes ameagas de invasio estadunidense
se constituiram em fator determinante para as decisoes politicas internas e externas
da lideranca revoluciondria. Com efeito, Bandeira (2009) assinala que os EUA nao
deixaram outra opgao aos lideres cubanos senio aquela que se identificou fortemente
com o modelo do socialismo soviético. A institucionaliza¢io de um regime segundo os
moldes do socialismo real foi uma contingéncia histérica que resultou de uma politica
nao da URSS, mas dos EUA, principalmente ao desrespeitar os principios da soberania
nacional e autodetermina¢io dos povos. Desta forma, quando ruiu o socialismo real a
partir da virada para os anos 90, Fidel Castro pode jogar a carta nacionalista enquanto
fonte exitosa de legitimacio do regime (BANDEIRA, 2009). Embora Cuba tenha
assimilado a influéncia soviética — notadamente nos anos 70 —, o seu regime politico,
de fato, emergiu da revolugao cubana e, portanto, estd intimamente ligado a histéria
nacional. Foi exatamente esta ideia que as reformulagées politicas A constituicio de
1992 procuraram enfatizar.

10 A base norte-americana na cidade de Guantdnamo permanece como lembranca do periodo da influéncia norte-americana; foi
instituida apds a desocupagio das tropas dos EUA no processo de independéncia frente a Espanha, culminando na fundagio da
Republica de Cuba em 1902.

1 O regime revoluciondrio em Cuba tem um componente geracional muito forte, ou seja, a geragio histérica — que fez a revolugio
— ainda goza de amplo prestigio social.

2Em 1961 contrarrevoluciondrios financiados e apoiados pelos EUA tentaram invadir o territério cubano e derrubar o governo
de Fidel Castro. A tentativa culminou num grande fracasso, sendo derrotada em poucos dias.
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Verificou-se na grande maioria do povo cubano a convicgao de que o regime
— apesar dos erros e imperfei¢des — continuaria sendo uma pré-condigio para que
se preservassem as conquistas dos ultimos 30 anos e solucionasse de modo menos
traumdtico a atual crise. Embora este respaldo fosse acompanhado por uma expectativa
de mudangas — por exemplo, das condi¢des econémicas ou maior autonomia da
sociedade civil frente a0 PCC -, manter-se com a Revolugio era o mesmo que assegurar
a manutengio da independéncia nacional, das conquistas e protecao sociais (SALAZAR,
1992, p.172). Em uma palavra, isto poderia ser considerado uma expressao do que Pickel
(1998) chamou de fusao do nacionalismo com o socialismo no qual a manuten¢ao do
regime passaria pela ideia de autodeterminacio nacional e de que o préprio regime
reuniria as melhores condicoes de assegurar as conquistas igualitdrias e democraticas,
além de reformar o sistema. A maioria da populagio acreditou que uma queda subita
do regime nao melhoraria efetivamente aquela situagao. Pelo contrario, acreditava que
aquilo poderia assumir outras dimensdes ou agravar-se, uma vez que o revanchismo de
parcelas dos exilados de Miami, ansiosos por recuperar os seus privilégios, poderia até
desencadear uma guerra civil e devastar o pais (BANDEIRA, 2009).

As reformas implementadas nos anos 90 tiveram um objetivo central, isto é
evitar que desmoronasse o regime politico. Nao foi a toa que lema do IV Congresso
do PCC foi: “Salvar a Pétria, A Revoluc¢io e o Socialismo”. A condugao da crise pelo
governo cubano deu mostras de que ele tentara distribuir os seus custos de forma mais
equitativa, amparado em um severo racionamento e uma politica social que visou
suprir basicamente os mais afetados. Além disso, diante das reformas econdmicas mais
sensiveis, recorreu-se a discussdo popular prévia nos centros de trabalho'® numa tentativa
de angariar apoio e comprometer a popula¢io com aquelas reformas (GOT'T, 2006,
p-329). Sem ddvida estas medidas, num primeiro momento, foram fundamentais para
conter uma possivel explosao social em consequéncia da elevagao do descontentamento.

Para concluir poderiamos afirmar que a resisténcia cubana nos anos 90 foi
travada em duas frentes: a primeira, diante do assédio dos EUA por modificar o seu
regime politico; a segunda, e mais dificil, por reformar o sistema socialista e manter as
conquistas sociais sem aderir as politicas neoliberais, entao hegemonicas na América
Latina. Fidel Castro permaneceu, obstinadamente, a frente do governo cubano e apesar
de uma relativa liberalizagdo econémica, a maioria dos meios de produg¢io continuou
sob controle estatal e os sistemas de satide e educagio universais e gratuitos (nio
obstante a sua deterioragdo). As reformas foram implementadas, segundo o governo
cubano, para preservar o socialismo. E, embora o discurso socialista tenha perdido
espaco durante os anos 90, a dire¢io da Revolugao seguiu falando em seu nome. Porém
¢ certo que estas reformas significaram um gradativo desmonte do modelo socialista

13 Este processo ficou conhecido como “Parlamentos Obreros” realizados em inicios de 1994.
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soviético (ainda que alguns de seus tragos continuem a existir em Cuba), a0 mesmo
tempo, contudo, nio conduziu a uma tipica liberalizagio desenfreada rumo a economia
de mercado e a democracia liberal. Na bibliografia, a discussio sobre o socialismo em
Cuba ¢ mais complexa e uma dessas dificuldades reside, justamente, em conceituar
o rumo das transformacoes dos anos 90. Enfim, é importante observar que o regime
politico sobreviveu, em parte reformado, a um custo social e politico altissimo. O
“periodo especial” certamente deixou muitas sequelas na sociedade cubana, colocando
em questao a orientacio socialista do regime.
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