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BrasIL £ CHINA: OPosiCAo ou CONTRADICAQ?!
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RESUMO: Em um perfodo de crise sistémica, a China estaria ocupando espagos econémicos na economia-mundo capitalista e,
com base na sua estratégia “Confuciana”, tentando se tornar um novo nucleo hegemonico? A sua impetuosa ascensio econémica
traz consigo uma nova configuragio da geopolitica mundial, uma vez que a sua consolidagio como grande produtora e exportadora
de produtos manufaturados trouxe grandes desafios para todos os paises, principalmente para as economias em desenvolvimento,
como ¢ o caso do Brasil. A identidade compartilhada entre paises em desenvolvimento confere ao Brasil e 2 Republica Popular
da China interesses similares no comércio internacional e fortalece os elementos que compéem a relagao bilateral, consolidando
o cardter estratégico desta parceria. Esta pesquisa, em andamento, tem como objetivo analisar as relagoes comerciais entre Brasil
e China, investigando que ameagas e beneficios se configuram para um pais como o nosso nesse momento de desorganizaciao
e possivel reorganizagio da ordem econdmica e politica mundial. Com a utilizagio de Teorias do Comércio Internacional, da
abordagem histérica da Economia Politica dos Sistemas-Mundo e dos Ciclos de Kondratieff, serd possivel investigar os possiveis
entraves e oportunidades desse processo, observando suas contradigées.
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ABSTRACT: In a period of systemic crisis, China would be taking up economic spaces in the capitalist world-economy, and its
strategy based on “Confucian”, trying to become a new hegemonic core? His impetuous economic rise brings a new configuration
of global geopolitics, since its consolidation as a major producer and exporter of manufactured goods brought great challenges to
all countries, especially for developing economies such as Brazil. The shared identity among developing countries gives Brazil and
the People’s Republic of China similar interests in international trade and strengthens the elements of the bilateral relationship,
consolidating the strategic nature of this partnership. This research in progress, aims to analyze trade relations between Brazil
and China, investigating threats and benefits that are configured for a country like ours at this moment of disorganization and
possible reorganization of the economic and political world. Using the Theories of International Trade, the historical approach of
the Political Economy of World Systems and the Kondratieff cycles, you can investigate the possible obstacles and opportunities
of this process, noting their contradictions.
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1 INTRODUCAO

Emum periodo decrisesistémica, a Chinaestaria ocupando espagos econdmicos
na economia-mundo capitalista e, com base na sua estratégia “Confuciana”, tentando
tornar-se um novo ntcleo hegeménico? Uma pergunta impertinente, visto que sua
impetuosa ascensdo econdmica traz consigo uma nova configuragio da geopolitica
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mundial. A sua consolida¢do como grande produtora e exportadora de produtos
manufaturados trouxe grandes desafios para todos os paises, principalmente para as
economias em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil. A identidade compartilhada
entre paises em desenvolvimento confere ao Brasil e 2 Republica Popular da China
interesses similares no comércio internacional e fortalece os elementos que compdem a
relagao bilateral, consolidando o cardter estratégico desta parceria.

As alteracoes ocorridas na estrutura do sistema internacional intensificaram o
anseio sobre o seu reordenamento, no sentido de permitir uma maior participagao dos
paises em desenvolvimento e minimizar os constrangimentos advindos da estrutura
hegemonicade poder. Frente a crescente interdependéncia entre os Estados ea dominagao
do didlogo Norte-Sul pelos paises desenvolvidos, tornou-se latente a necessidade
de promover a multipolarizagio, a aproximacio dos paises em desenvolvimento e a

elevacio do szatus destes paises (GUIMARAES, 2002; SHANG, 1999).

Esta pesquisa, em andamento, tem como objetivo analisar as relagoes entre
Brasil e China, investigando que ameagas e beneficios se configuram para um pais
como o nosso nesse momento de desorganizagio e possivel reorganizagio da ordem
econdmica e politica mundial. Uma vez que, assumindo a posi¢ao de primeiro parceiro
comercial do Brasil no mundo, a China vem provocando apreciacoes, especulagoes,
explicacoes, todas em busca de responder a uma questao principal: qual a natureza
das relagoes bilaterais? Nessa etapa serao discutidas as semelhangas e diferencas entre o
Brasil e a China do ponto de vista econdmico.

O trabalho procura identificar conceitos e elementos chave da andlise dessa
relagdo. Para isso, algumas abordagens serao usadas para buscar responder a essas
indagacoes, sao elas: Teorias de Comércio Internacional, os Ciclos de Acumulagio e
a abordagem histérica da Economia Politica dos Sistemas-Mundo. Através delas serd
possivel investigar os possiveis entraves e oportunidades desse processo, observando suas
contradigoes. O trabalho estd estruturado da seguinte forma: além desta introdugao,
o item 2 apresenta as principais ideias e conceitos a respeito das Teorias de Comércio
Internacional; a sessdo 3 sessao procura explanar brevemente as principais idéias dos
Ciclos de Acumula¢io (Kondratieff e Arrighi); a sessao 4 apresenta as relagoes entre
Brasil e China; e, finalmente, a sessio 5 apresentard as conclusoes.

2 AS TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

A percepgio destacada e mais importante de toda a economia internacional é
a de que existem ganhos de comércio, quando os paises ao venderem bens e servigos uns
a0s outros, essa troca resulta quase em um beneficio matuo. E ampla a multiplicidade
de circunstancias sobre as quais o comércio internacional é benéfico, no entanto, esses
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ganhos nem sempre sio positivos, as teorias do comércio internacional nos permitem
identificar em quais casos o comércio é benéfico e em quais nao.

2.1 As Teorias CLASSICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Em 1776, numa reagio direta ao protecionismo engajado no exclusivismo
metropolitano, ainda vigente em muitas regides no mundo, Adam Smith publica
Riqueza das Nagoes: investigagio sobre a natureza e suas causas”. Neste livro, sio delineadas
as diretrizes de como deveria se dar o comércio entre nacgoes e nele se observam as
cruciais diferencas entre Smith e os Mercantilistas.

Com base na divisio do trabalho, Smith formulou a famosa teoria conhecida
como Vantagens Absolutas. A idéia bdsica partia, segundo Salvatore (1999), de que
cada pais deveria se especializar e produzir um determinado produto (commodity)
onde se desenvolveria uma vantagem especifica e trocar parte de sua produgio pelo
produto (commodity) que produzissem com menor desvantagem absoluta. Os custos de
produgio se diferenciariam conforme a produtividade, ou seja, haveria uma diferenca
entre o quanto se produzia e os insumos usados em tal produgio.

A negociagao no comércio internacional se descreveria através da ampliacao
do conceito de “divisao social do trabalho”, que, para as produgées nacionais agregadas
determinaria uma “divisio internacional do trabalho” (tendo como base a mesma
especializacdo de uma sociedade nacional), onde cada a¢io tomada contribuia para o
aumento do bem-estar das populagoes. Neste caso, um pais tem uma vantagem absoluta
na produg¢io de uma mercadoria relativa a outro pais se sua produ¢io puder alcangar
um custo menor ou uma major produtividade. Consequentemente, o pais em questao
se beneficiaria ao se especializar na produgio e exportagio da mercadoria de menor
custo e/ou produtividade, importando outras mercadorias necessdrias ao seu consumo
interno, que nio gozassem das vantagens absolutas de sua mercadoria exportével.

Porém, apesar de se mostrarem verdadeiras, os entendimentos acerca das
Teorias de Vantagens Absolutas, no entanto, nao podem ser aplicadas no mundo real.
Segundo Salvatore (2000), a maior parte do comércio mundial, principalmente o
comércio entre paises desenvolvidos, nao pode ser explicadas pelas vantagens absolutas.
E ainda, segundo Rainelli (1998), a teoria apresentava uma grande limitagao, visto que,
se uma nagao no apresentasse nenhuma vantagem absoluta, nao poderia participar do
comércio.

As idéias de Adam Smith formaram a base da tese de comércio internacional
desenvolvida pelo economista inglés David Ricardo em 1817, que formulou o Modelo
das Vantagens Comparativas, também chamada de Teoria dos Custos Comparativos.
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Ricardo argumentava que um determinado pais nio precisaria possuir
uma vantagem absoluta na producio de qualquer mercadoria para que o comércio
internacional se tornasse mutuamente benéfico entre os envolvidos. Vantagem absoluta
significaria maior eficiéncia de produgio ou uso de menos trabalho na produgio. Dois
paises poderiam beneficiar-se com o comércio, na medida em que, cada um obtivesse
uma vantagem comparativa na produgdo. Por vantagem comparativa subentende-se,
simplesmente, que a razao entre o trabalho incorporado nas mercadorias dos paises
envolvidos poderia diferir entre eles. Desse modo cada um dos paises envolvidos
poderia ter, pelo menos, uma mercadoria na qual a quantidade relativa de trabalho
incorporado fosse menor do que a do outro, isto é, menor custo de oportunidade para
produ¢io de uma mercadoria’.

De acordo com autores Maia (2001) e Gongalves ez al. (1998), a teoria proposta
por Ricardo nio explica o comércio internacional contemporaneo, visto que nao avalia
a distin¢ao dos produtos, os rendimentos crescentes de escala e o papel desempenhado
pela tecnologia. Além disso, a Teoria das Vantagens Comparativas pressupoe que haja
apenas um fator de produgao, que o comércio seja entre dois paises, que os custos de
transporte sejam iguais a zero e que a Balanga comercial esteja sempre equilibrada.

2.2 As TeoRriAs NEOCLASSICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria sugerida pelos economistas suecos Eli Hecksher e Bertil Ohlin em
1930, analisa as vantagens comparativas sob a dtica neocldssica da teoria do valor-
utilidade e descreve uma nova forma de visualizar o intercAmbio comercial a partir da

> Exemplo: Suponha, que a relacio entre as produgoes das mercadorias A e B no pais X ¢ 10, ou seja, a mesma combinagio de
fatores (capital/trabalho) produz, no pais X, 1 (uma) unidade da mercadoria A e 10 unidades da mercadoria B. Suponha ainda, que
no pais Y esta mesma relacdo para a produgio das mercadorias A e B esteja em 5, ou seja, a mesma combinagio de fatores (capital/
trabalho) produz, no pais Y, 1 (uma) unidade da mercadoria A e 5 unidades da mercadoria B. Portanto, em tabela, a produgio total
dos dois paises, ainda sem o comércio internacional entre eles, seria de:

Mercadoria A Mercadoria B
Pais X 1 10 (1/10 de A)
Pais Y 1 5 (1/5 de A)
Totalde AeB (em X eY) 2 15

Agora imagine que o pais X se especialize na produgio da mercadoria B jd que, a dispensa de fatores de produgao de 1 (uma)
unidade mercadoria A, neste pais, proporciona a produgio de mais 10 unidades da mercadoria B. Da mesma forma, imagine que
o pais Y se especializa na producio da mercadoria A ja que, a dispensa de fatores de producao de 1/5 unidades de mercadoria B,
neste pafs, proporciona a produgio de mais 1 (uma) unidade da mercadoria A. Desse modo, o somatério todas das mercadorias A
e B produzido nos dois paises seria:

Mercadoria A | Mercadoria B
Pais X 0 20
PaisY 2 0
Totalde Ae B (em X eY) 2 20

Observa-se que a producao total, nos dois pafses, da mercadoria A ndo aumentou nem diminui, enquanto que a produgio total da
mercadoria B aumentou em 20 unidades, o que justifica o comércio destes produtos entre os paises X e Y.
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oferta de fatores produtivos e da intensidade com que estes fatores sao utilizados na
producio em diferentes paises.

Segundo Williamson (1998) e Salvatore (1999), o Teorema de Hecksher-
Ohlin pode ser resumido da seguinte forma: cada pais exportard a commodity intensiva
em seu fator abundante de producao e importard a commodity que exija a utiliza¢io de
seu fator escasso e maior custo de produgio.

A grande diferenca entre a Teoria Cldssica e a Neocldssica do Comércio
Internacional, em acordo com Brum (2002) e Ferrari Filho (1997), é que os neocldssicos
saem do modelo ricardiano, de um unico fator de produgdo, para uma anilise que
engloba o conjunto dos fatores de produgio, sua intensidade de utilizagio e sua
interagao entre os recursos de produgio, bem como a tecnologia adotada na produgio
pelos diferentes paises.

Os pressupostos da Teoria de Hecksher-Ohlin sao: a) a fungio de produgao
¢ homogénea, o que implica em igualdade das funcoes de producio dos paises’; b) as
proporcoes dos fatores capital (K) e mio de obra (L) sdo fixas; c) os fatores sao plenamente
empregados; d) existe mobilidade perfeita dos fatores em cada nagao e, hd imobilidade
internacional dos fatores o que explica a diferenciagao dos custos e pregos internacionais;
e) a estrutura de mercado ¢ de concorréncia perfeita e no existem custos de transportes.
Com base nessas hipdteses, cada pais exportard as mercadorias intensivas no fator de

produgio abundante em sua economia, importando dos demais paises aqueles produtos
intensivos no fator de produgao escasso em seu pais (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).

A partir dai se supde que os paises tendem a exportar os bens produzidos
com o emprego intensivo de fatores que eles possuem em abundancia e importam os
produtos que utilizam de forma intensiva os fatores de producao que para eles sao raros.

3 AS TEORIAS DOS CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULACAO E AS ONDAS LONGAS
Ondas longas sao primordialmente um reflexo temporal dos processos competitivos
da economia capitalista mundial. Baseando-me livremente em Schumpeter, vou supor
que a intensidade da competi¢io na economia capitalista varia no tempo, de acordo
com o equilibrio sempre mutdvel entre for¢as do costume e as forcas de inovagao

(ARRIGHI, 1997, p. 19).

3.1 KONDRATIEFF E OS CICLOS LONGOS

Nicolai Kondratieff (1892-1938) deu inicio as teorias dos chamados ciclos de
Kondratieff entre os anos 1920 e 1930. Os Ciclos Longos sao ondas de dura¢io de 50
a 60 anos, resultantes de sélidos investimentos ou de depreciagdo em: infraestrutura,

4 Os processos produtivos apresentam retornos constantes de escala, os fatores de producio podem ser substituidos entre si e

apresentam produtividade marginal decrescente (SALVATORE, 2001).
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indstrias, ferrovias, saneamento bdsico, portos, constru¢io civil, canais, etc; divididas
em fases A — caracterizada por superinvestimenos em bens de capital - de expansio, e
B — processo de depreciagio -, de depressao. Surgiram a partir da revolugao industrial e
propagam a combinagio entre novos paradigmas tecnoldgicos e organizacionais e suas
conseqiiéncias sobre a taxa de lucro.

Nas palavras de Arrighi,

As transagoes da fase B para a A podem ser explicadas pelo fato de a competicio ‘ex-
cessiva’, mais cedo ou mais tarde, suscitar tendéncias compensadoras que, ao longo do
tempo, se cristalizam num novo conjunto de acordos que se tornardo costumeiros. As
transagoes da fase A para a B, por sua vez, podem ser explicadas pelo fato de os acor-
dos costumeiros refletirem tréguas na luta competitiva, mas nio eliminarem (sendo
que podem realmente aumentar) a tendéncia que os excedentes tém de se acumular
desigualmente entre as empresas. Mais cedo ou mais tarde, essa acumulagio desigual
gera uma nova rodada de competicio que progressivamente destrdi o padrio existente
de relagoes insumo-produto e cria novas relagoes (Arrighi, 1997, p. 22).

A principal caracteristica do ciclo nio é apenas o processo econémico, mas
também o social. Os ciclos representavam, para Kondratieff, épocas do desenvolvimento
do capitalismo. Ele ndo tinha a inten¢do de constituir ou colocar os fundamentos de
uma Teoria apropriada dos ciclos longos, mas somente de provar a sua existéncia a
partir de evidéncias empiricas presentes e expressas na histéria. Com esse propdsito,
ele catalogou informagdes e dados de quase todos os paises, principalmente da Franga,
Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha, procurando demonstrar, empiricamente, que os
mecanismos e leis que condicionam as longas ondas sao provenientes de: modificagdes
técnicas; guerras e revolugoes; assimilacio de novos paises dentro da economia mundial

e flutuagoes na produgio de ouro (KONDRATIEFF apud PIRES, 1996).

Kondratieff, segundo Pires (1996), baseou suas hipdteses analisando o
desempenho de varidveis econdmicas e sua dindmica, realizando, ao longo dos anos, a
anilise do movimento médio das séries e indicadores de: investimentos de bancos; taxas
de juros; prego de mercadorias; mudancas demogréficas; exportagio e importagao; total
do comércio exterior, etc. Considerando impossivel fixar precisamente os anos que
assinalam o momento decisivo dos ciclos longos, Kondratieff, recorrendo a um método
estatistico para analisar esses dados, averiguou que suas tentativas de periodizagio
incorriam num erro de 5 a 7 anos na determinagio dos anos de tais tendéncias, e
concluiu que os limites destes ciclos podiam, contudo, ser representados como sendo
aqueles mais provaveis (Quadro 1).
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Quadro 1: Ciclos Longos de Kondratieff

FASES “A”,EXPANSAO (PRIMAVERA, VERAO); “B” DECLINIO (OUTONO E
INVERNO)

12 A expansao durou do fim dos anos 1780 ou comego dos anos de 1790 até 1810-17;

CICLOS LONGOS

Primeira onda longa
22 O declinio durou de 1810-17 até 1844-51;

12 A expansao durou de 1844-51 até 1870-1875;

Segunda onda longa

22 O declinio durou de 1870-75 até 1890-1896;

12 A expansao durou de 1890-1896 até 1914-20;

Terceira onda longa
22 O declinio provével comecou nos anos de 1914-20.

Fonte: KONDRATIEFF apud Pires (1996).

Ao analisar a natureza dos ciclos longos, do ponto de vista das alteragdes nas
técnicas de produgio, Kondratieff observou que as simetrias do processo ajudam a
estabelecer algumas regras empiricas para o movimento das ondas longas. E dentro
deste ponto de vista, Kondratieff revelou o papel das modifica¢oes nas técnicas nos
ciclos longos. Segundo Kondratieff apud Pires (1996), modificacoes nas técnicas
tém, sem ddvida, um papel muito dominante sobre o curso do desenvolvimento do
capitalismo. Mas ninguém provou que elas tém uma origem acidental e externa. Deste
modo, modifica¢oes nas técnicas de producio presumem que relevantes descobertas e
invengoes cientificas foram feitas e que é economicamente vidvel uséd-las.

As modificacoes técnicas representam o mecanismo desencadeador do
desenvolvimento tecnolégico capaz de criar novas oportunidades econémicas e, sendo
assim, gerar a expansio econdmica dos setores produtivos com mercados saturados ou
em recessao. Para ele, de igual modo, as guerras e as revolugdes sio conseqiiéncias dos
ciclos longos e resultam da luta por mercado e matéria prima, da distribui¢ao dos frutos

do crescimento e da expansio econdmica (KONDRATIEFF apud ARAUJO, 2001).

Por conseguinte, as conclusdes a que chega com base no seu levantamento
estatistico de Kondratieff, podem ser resumidas da seguinte forma (Gréfico 1): a) Os
movimentos das séries estatisticas mostram grandes ciclos e estas oscilagoes ciclicas se
manifestaram em periodos quase iguais em todas as séries examinadas; b) Nas séries de
preco, os grandes ciclos surgem como um movimento ao redor do nivel médio. E para
as séries cujo movimento assinala uma tendéncia secular, os ciclos aceleram ou retardam
a velocidade do crescimento; ¢) Os pontos de médximo e minimo das séries examinadas
correspondem mais ou menos com exatidao; d) Aparecem trés grandes ciclos: 1°) Fase
de expansio, entre 1780-90 até 1810-17; fase de declinio, entre 1810-17 até 1844-51.
20) Fase de expansao, entre 1844-51 até 1870-75; fase de declinio, entre 1870-75 até
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1890-96. 3°) Fase de expansao, entre 1890-96 até 1914-20; a fase de declinio entre
1914-21; e) Algumas séries estatisticas nio evidenciaram as oscilagées longas, sendo
que para Kondratieff nao era essencial que os grandes ciclos compreendessem todas as
séries; f) As grandes oscilagoes sao internacionais e os periodos dos ciclos tém grande
correspondéncia para os paises europeus.

Grifico 1: Ciclos de Kondratieff

27 ciclo 3* cicle 4* ciclo*

A : A/ / |
| / i
' i - : 1948/1973
178001815 1815/1847  1847/1873 1873/1896 1896/1920  1920/1948 1948/1973 19982

Fases: A — expansio (primavera, verdo); B — depressio (outono e inverno).
Fonte: Grifico a partir de Pires (1996) e Faria (2000)

Em seguida, Kondratieff adverte algumas hipdteses gerais a que chegou, tendo
por base a pesquisa do material histérico relativo ao desenvolvimento da vida social
e econdmica em seu conjunto, ressaltando que estas s6 tém modo empirico e nio
constituem em si a explicagao dos ciclos longos.

3.2 ARRIGHI E OS CICLOS DE ACUMULACAO
Os ciclos sistémicos de acumulagdo, ao contrdrio da logistica de pregos e dos ciclos
de Kondratieff, s3o, portanto, fendmenos intrinsecamente capitalistas. Apontam para
uma continuidade fundamental nos processos mundiais de acumulagio de capital nos
tempos modernos. Mas também constituem rupturas fundamentais nas estratégias e
estruturas que moldaram esses processos ao longo dos séculos (ARRIGHI, 1994, p. 8).

No vestigio de Braudel, Giovanni Arrighi (1994) busca operacionalizar
o estudo dos fendmenos econémicos e sociais por meio dos Ciclos Sistémicos de
Acumulagio. Tais ciclos representam a construgao sintética que compreende a tentativa
de encontrar padroes de recorréncia ou movimentos seculares ao longo da histéria da
economia-mundo capitalista.

Para Arrighi, o processo de geragao e desenvolvimento do capitalismo ocorreu
a partir de uma trajetéria cadtica, isto ¢, nao linear, inserido em estruturas inalterdveis
e relagoes permanentes. Existia um dinamismo concomitantemente continuo (longa
duracio) e descontinuo — devido as inovacoes nas estruturas e relagoes (ARIENTI e

FILOMENO, 2007).
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A ideia surge da interpretagio braudeliana com respeito as caracteristicas
essenciais da histéria do capitalismo, qual seja, a flexibilidade ilimitada e a capacidade
de mudanca e de adaptagio (BRAUDEL, 1982 apud ARRIGHI, 1994, p. 4). Além
disso, Arrighi recorre ao esquema (D-M-D’) de Marx para propor uma andlise da
relagio da flexibilizagio do capital, a partir da caracterizagao da expansao financeira e,
com isso, criar o conceito de Ciclo Sistémico da Acumulagio. Arrighi afirma:

O aspecto central deste padrio ¢ a alternincia de épocas de expansio material (fases
DM de acumula¢io de capital) com fases de renascimento e expansio financeiros
(fases MD’). Nas fases de expansao material, o capital monetdrio “coloca em movi-
mento” uma massa crescente de produtos (que inclui a forca de trabalho e dddivas da
natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases de expansio financeira, uma
massa crescente de capital monetdrio “liberta-se” de sua forma mercadoria, e a acumu-
lacio prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de Marx,

DD’). Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem um completo ciclo sistémico de

acumulagio (ARRIGHI, 1994, p. 6).

Deste modo, cada Ciclo Sistémico de Acumulagio é constituido por uma
fase de expansio material, na qual a esfera produtiva representa a maior parcela de
reproducio do capital, e uma fase de expansao financeira, na qual o setor financeiro é
responsavel pela maior parcela de acumulagao do capital. Em outras palavras,

as expansoes financeiras sao tomadas como sintomdticas de uma situagio em que o in-
vestimento da moeda na expansio do comércio e da produgio nio mais atende, com

tanta eficiéncia quanto as negociagoes puramente financeiras, ao objetivo de aumentar
o fluxo monetdrio que vai para a camada capitalista. (ARRIGHI, 1994, p. 8).

Sendo assim, a idéia de ciclos sistémicos de acumulagao remete a momentos
distintos ao longo da histéria de regimes de acumulagao do capitalismo, em que o
arranjo destes regimes era dado da seguinte maneira: fases de ascensao, desenvolvimento
e fim. E cada um deles tinha uma nagao hegemonica no centro desse processo. Desta
forma, Arrighi identificou a existéncia de quatro Ciclos Sistémicos de Acumulagio ao
longo da histéria de desenvolvimento do capitalismo:

Cada qual caracterizado por uma unidade fundamental do agente e estrutura prima-
rios dos processos de acumulagio de capital em escala mundial: um ciclo genovés,
do século XV o inicio do século XVII; um ciclo holandés, do fim do século XVT até
decorrida a maior parte do XVIII; um ciclo britanico, da segunda metade do século

XVIII até o inicio do século XX; e um ciclo norte americano, iniciado no fim do sécu-
lo XIX e que prossegue na atual fase de expansio financeira (ARRIGHI, 1994, p. 6).
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O importante aqui é entender que a proposta de Arrighi de adogao dos Ciclos
Sistémicos de Acumulagao deriva diretamente da idéia braudeliana do capitalismo
como a camada superior, “nao especializada”, da hierarquia do mundo do comércio’.

E s6 por adotar esta perspectiva de andlise braudeliana que Arrighi consegue
sustentar a tese da recorréncia dos ciclos sistémicos de acumulagao. Pois, segundo o
autor, ¢é na camada superior, e a partir da prépria existéncia dela, que o capitalismo tem
a flexibilidade necessdria para deslocar continuamente seus investimentos das atividades
econdmicas que estejam enfrentando uma redugao dos lucros para outras atividades.
(ARRIGHI, 1994). Esta capacidade de mutacio e flexibilidade marca os momentos de
mudangca dos ciclos sistémicos em busca de formas de superacio de condigoes limites no
que tange a acumulagio. Segundo Arrighi, foi assim deste a Idade Média até os dias atuais.

Desde o inicio as expansoes e reestruturagoes da economia capitalista mundial
ocorrem a partir da lideran¢a de comunidades e blocos de agentes governamentais e
empresariais que se posicionam de forma vantajosa em relagao a outros agentes. Assim
tem-se o que Arrighi chama de regimes de acumula¢io em escala mundial, que seriam
as estratégias e estruturas mediantes as quais aqueles agentes promovem, organizam e
regulam a expansao da economia mundial. O objetivo dos ciclos sistémicos é exatamente
descrever a formagao, consolidagao e desintegragao desses regimes.

4 As RELACOES BrasiL E CHINA

Ao considerar os desafios para a ordem internacional de hoje, o Brasil e
a China sao muitas vezes vistos como parceiros. A maioria dos analistas e politicos
consideram esses dois gigantes como poténcias emergentes que estao cada vez mais se
inserindo na arena internacional, em féruns como os BRICs, o G20 (grupo de nagoes
em desenvolvimento na Rodada Doha da OMC), e do BASIC (Brasil, Sul Africa, India
e China agrupamento em negociagdes sobre mudanga climdtica).

Mas, ¢ no intercAmbio comercial que as relagoes bilaterais tém fortalecido na
tltima década. Impulsionado pelo impressionante crescimento econémico, a demanda
chinesa por recursos naturais levou o preco das commodities para registro e altos niveis,
um processo que muito beneficiou a economia do Brasil. Nos dois primeiros trimestres
de 2010, a China se tornou o comprador niimero um das exportagoes brasileiras, a
frente dos Estados Unidos, e fonte nimero dois das importagoes brasileiras, atrds dos

5 A base da estrutura analitica proposta por Arrighi reside da obra de Fernand Braudel, “Civilizacdo
Material, Economia e Capitalismo” (1995). A partir dela, Arrighi extrai ideias fundamentais que podem
ser destacadas em sua obra “O Longo Século XX” e que contribuiram para a construgio do conceito de
Ciclo Sistémico de Acumulagao (CSA). Por meio da concepgio braudeliana, Arrighi aceita a concepgao
de uma economia mundial estruturada em trés camadas: o da produgio material (vida material), o da cir-
culagdo ou do mercado (economia de mercado), e o das altas financas (o “antimercado” ou capitalismo).
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3

Estados Unidos. Globalmente, em termos de fluxos comerciais totais, a China é o
principal parceiro comercial do Brasil®.

AS RELACOES COMERCIAIS

As relagoes comerciais Brasil-China, entre 2000 e 2010, tiveram crescimento
superior a elevagao do comércio entre o Brasil e o mundo. Entre 2000 e 2010, as
exportagoes brasileiras para a China elevaram-se de US$ 1,1 bilhdo — 2% do total
das exportacoes do Brasil — para US$ 30,8 bilhoes — 15% do total, ao passo que as
importagoes brasileiras da China cresceram de US$ 1,2 bilhdo — 2% do total — para
US$ 25,6 bilhoes — 14% do total (Grifico 2 e 3). Ao longo dessa década, o saldo foi

positivo para o Brasil em seis anos.

Grifico 2: Exportagoes brasileiras para o mundo e para a China (US$ bilhoes)
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Fonte: UNComtrade. Elaboracio prépria.
Griéfico 3: Importagées brasileiras do mundo e da China (US$ bilhoes)
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Fonte: UNComtrade. Elaborag¢ao prépria.

¢ Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC), <www.desenvolvimento.gov.br>.
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Em termos de participagao, a ascensao da China como parceiro comercial
tem surpreendido. Em 2000, os 10 principais destinos das exportagdes brasileiras eram
em ordem decrescente: Estados Unidos, Argentina, Holanda, Alemanha, Japao, Itdlia,
Franga, Bélgica, México e Reino Unido, os quais respondiam por 66% das exportagoes
brasileiras totais (Grafico 4). Em 2010 esse quadro apresentou duas mudangas
importantes: i) uma maior desconcentragio geografica, com os 10 maiores destinos das
exportagoes contabilizando 55,3%; e ii) a confirma¢io da China como maior destino
das exportagdes brasileiras — posi¢io alcancada jd em 2009 quando deslocou os Estados
Unidos — absorvendo 15,2% do total exportado pelo Brasil.

Griéfico 4: Participagao dos 10 principais paises de destino das exportagdes brasileiras
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Fonte: UNComtrade. Elabora¢ao Prépria.

Bem como nas exportagdes, a China tem avangando desde 2001 como um
dos principais paises de origem das importagdes brasileiras. Os trés maiores parceiros
— Estados Unidos, Argentina e Alemanha — t¢ém diminuido suas participagdes. As
compras de produtos oriundos da China tém crescido a um ritmo elevado: em 2001 o
Brasil importou do pais oriental US$ 1,31 bilhao. Em 2010 as importagoes somaram
mais de US$ 25 bilhoes. Espera-se que em 2011 a China assuma também a primeira
posi¢do nas importagoes brasileiras.”

Contudo, a pauta de exportagdes brasileiras vem se concentrando em produtos
basicos. Entre 2000 e 2009, os produtos bdsicos passaram de 68% para 83% da
pauta. Os produtos que apresentaram a maior participacio das exportagoes, em 2010,
foram minérios (40%), oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%), que juntos
responderam por 76% das exportacoes brasileiras (Grafico 5). Pode-se afirmar que ao
longo dos tltimos 10 anos, para cada délar que o Brasil adquire de suas exportacoes para

7 United Nations Commodity Trade Statistics Database, 2010.
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China, 87 centavos vém de produtos primdrios e de manufaturas intensivas em recursos
naturais, 7 dos produtos de média intensidade tecnoldgica e apenas 2 centavos das
vendas de produtos de alta tecnologia. Os produtos brasileiros que detém participagoes
significativas no total das importa¢oes chinesas sao: fumo (46%), oleaginosas (35%),

preparagio de horticulas e frutas (21%), minérios (19%) e pasta de madeira e celulose
(12%) (THORSTENSEN, 2011).

A pauta de importagio do Brasil com a China por intensidade tecnolégica
mostra o seguinte comportamento: as importagoes de produtos de alta tecnologia
aumentaram significantemente em termos de valores entre 2000 e 2010, saindo de
US$ 487 milhoes em 2000 para US$ 8 bilhdes em 2008 e quase US$ 10 bilhoes em
2010 (Gréfico 6). A participagio chinesa desses produtos no total importado brasileiro
nunca foi menos que 36%, atingindo em 2005 uma participagao de mais de 50%. Nos
dois ultimos anos essa participagio tem caido ligeiramente, mas com destaque para
o aumento das importagdes de produtos chineses de média intensidade tecnolégica
de 16% em 2000 para 44% em 2009. Justamente no segmento onde o Brasil tem
mais dificuldade de acessar o mercado chinés por meio das exportagoes. A mesma
tendéncia tem se manifestado no caso dos produtos de média intensidade tecnoldgica.
As participagdes dos principais produtos chineses importados pelo Brasil em 2009
foram: mdquinas e aparelhos elétricos (33%), caldeiras e mdquinas mecinicas (20%),
quimicos orginicos (7%).

Griéfico 5: Pauta exportadora do Brasil para a China, por intensidade tecnolégica do produto
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Fonte: UNComtrade.
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Grifico 6: Pauta importadora do Brasil com a China, por intensidade tecnolégica do produto
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Fonte: UNComtrade,

Dessa forma, o saldo comercial do Brasil com a China, por intensidade
tecnolégica do produto, registra superdvits crescentes nos produtos primdrios e nas
manufaturas intensivas em recursos naturais. Para as demais categorias (baixa, média e
alta tecnologia) ocorre um aprofundamento do déficit comercial, particularmente para
no caso dos produtos de mais alta intensidade tecnolégica.

4.2 A ASCENSAO DA CHINA COMO POTENCIA REGIONAL E GLOBAL (?)

Antes de iniciar a discussao da possivel (ou nao) ascensao chinesa na economia-
mundo, devemos remontar as idéias de como o Leste Asidtico emergiu como o centro
mais dinidmico dos processos de acumulagio em escala mundial. Se a regido se tornar
o centro de uma nova ordem mundial (a nova hegemonia) terd de encarar o desafio de
transformar o mundo moderno em uma “comunidade de civilizagoes”.

Um dos sinais da crise da hegemonia americana se deu com a queda nas taxas

de lucro do capital, 0 aumento dos saldrios e fatores de produgio no fim dos anos 1960
e inicio da década de 70, o que impactou de maneira negativa na competitividade das
empresas norte-americanas, sobretudo, quando novas formas de organizacio de base
flexivel comegaram a atuar no Leste Asidtico. Sobre este assunto, Wallerstein comenta:
desde por volta de 1970, a chamada ascensio da Asia oriental tem sido um t6pico

maior de discussdo entre os que se interessam pela evolugdo do sistema-mundo, esteja

sua énfase na economia mundial ou na geopolitica. O que a maioria das pessoas tem

em mente ¢, em primeiro lugar, o extraordindrio crescimento de todos os indicadores
econdmicos do Japao, comparados inclusive aqueles da década de 1960; em segundo a
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ascensio subseqiiente dos chamados Quatro Dragdes; e mais recentemente, o padrao
continuo do crescimento econdmico no sudeste da Asia e na Republica Popular da

China (WALLERSTEIN, 2002, p. 67).

Os detalhes das vantagens do Leste Asidtico serao explanados por Arrighi
no livro A ilusdo do desenvolvimento (1997)%. Ele mostra que o “milagre asidtico”,
inicialmente, foi um milagre japonés:

com um PNB per capita de pouco mais de um quinto (20,7%) do PNB per capita do nt-
cleo orginico, o Japio, em 1938, estava firmemente agrupado no grupo de Estados de ren-

da média (semiperiféricos). Em 1988, em contraste, o PNB per capita do Japao era quase
20% mais alto do que o PNB per capita médio do nticleo organico (Arrighi, 1997, p.57).

No entanto, j4 ao longo da década de 1970 a ascensao do leste asidtico deixa

de ser um fendmeno essencialmente japonés:
considerando o Grupo dos Quatro [Coréia do Sul, Taiwan, Hong-Kong e Cingapura]
como uma unidade, seu PNB per capita, enquanto percentagem do PNB per capita do

nucleo organico — que havia crescido muito ligeiramente (de 8,5% para 9,3%) entre

1960 ¢ 1970 — quase dobrou (de 9,3% para 17,7%) entre 1970 ¢ 1980 (idem, p. 63).

No decorrer dos anos 1980, o Japao ultrapassa os Estados Unidos em diversos
aspectos: producio, financas e comércio, o que poderia levar ao inicio de um novo ciclo
sistémico de acumulagio (FERRAZ, 2004). De acordo com Arrighi (1996, p. 356)
“a crise de superacumulagao impulsionou o capital japonés por uma via de expansio
transnacional que logo iria revolucionar toda a regido do Leste Asidtico e, quem sabe,
antecipar a eventual superagao do regime de acumulagao norte-americano”.

Entretanto, o Japao nao consegue se consolidar como hegemonia mundial, pois
0 governo norte-americano vai reafirmar sua hegemonia por meio da financeirizagio no
inicio dos anos 1990, mediante seu poderio militar no sistema interestatal. Este periodo
constituiu, fazendo uma analogia, “/a belle épogue” americana, o que corresponde do
ponto de vista histérico, a um momento de recupera¢ao da na¢ao hegemonica entre
a crise sinalizadora e o caos sistémico. Mesmo com a crise financeira japonesa e a
reafirmagio da hegemonia americana, depois dos acordos de Plaza em 1985, ji foi
comprovado que o modelo toyotista superou o padrio fordista americano (FERRAZ,
2004). Todavia, de acordo com Wanderley:

8 Arrighi detém obras que analisam a dinimica da histéria e estrutura do capitalismo mundial, sao elas: O Longo Século XX, di-
nheiro, poder e as origens da nossa época (1994);A llusio do Desenvolvimento (1998); Caos e Governanga no Sistema Mundial Moderno
(co-autoria com seu parceiro, Silver Beverly e vdrios outros colaboradores, 1999), ¢ Adam Smith em Pequim: Linhagens do Século XXI
(2007). Nelas sio desenvolvidas os conceitos centrais de seu legado tedrico: ciclos sistémicos de acumulagio; transi¢oes hegemoni-
cas; ¢ a ascensdo chinesa liderada pelo Leste da Asia como o centro emergente de uma economia mundial reorganizada.
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nio obstante, a exuberincia da economia japonesa no pés-guerra e a sua significativa
participacdo mundial na absor¢io de renda e capital, o que se verificou foi um alarme
falso sobre a sua possibilidade de suceder os EUA, como a nova Nagio hegemonica e
do inicio de um 5° CSA. Isto se deveu ao fato dos Estados Unidos nio ter seguido os
padroes dos estados hegemonicos anteriores. Génova, Holanda e Inglaterra -, pois em
vez de exportar capital financeiro para o Japio, o que ocorreu foi uma atragio de in-
vestimentos para a economia americana, especialmente do Japao no inicio da década
de 80 (WANDERLEY, 2009, p. 18).

Muitos analistas, atualmente, identificam a China como melhor candidata
a superar a hegemonia norte-americana devida, principalmente, ao seu substancial
e sustentdvel crescimento econémico ao longo dos ultimos anos. Jd fazem mencio a
economia chinesa como a “oficina mecinica” da atualidade, no sentido da eficiéncia
do seu sistema produtivo e da conquista de novos mercados, uma vez que a politica de
abertura foi langada em 1979, a economia politica da China passou a ser mais engajada
no sistema-mundo (JIA 2005, p.501).

A ascensao da China a posi¢io de poténcia econdmica mundial — a ponto de
desafiar a hegemonia econémica dos Estados Unidos, conforme discutido por Arrighi
em “Adam Smith em Pequim” — ¢ facilmente perceptivel através da andlise de algumas
estatisticas referentes a sua economia. Os pais vém apresentando uma impressionante taxa
de crescimento anual de seu PIB, atingindo médias de 10% ao ano desde 1980 — taxa
que se manteve constante mesmo com a crise econémica de 2008-2009. O PIB per capita
chinés também vem apresentando um aumento impressionante, tendo saltado de US$

205,1 em 1980 para US$ 4.282,9 em 2010 (ACIOLY, PINTO & CINTRA, 2011).

No aspecto politico, no que pulsa ao seu dominio internacional, a China
¢ vista como um elemento combinado e um polo rotativo as grandes poténcias
ocidentais. Dessa forma, ela tem ressaltado o valor das propostas multilaterais e avivado
um acondicionamento para assumir um papel ativo na comunidade internacional.

No que tange o plano econémico, a China tem investido intensamente com
o propésito de dar continuidade as politicas desenvolvimentistas, implementadas por
Deng Xiaoping no fim da década de 70, esforcando-se em transformar seus recursos em
ampliacio de influéncia internacional.

Vale ressaltar que o grande salto de crescimento que a economia chinesa tem
indicado, a partir da década de noventa, sao frutos obtidos com um modelo alternado
de desenvolvimento — economia socialista de mercado ou socialismo com peculiaridades
chinesas — pelo o qual o governo de Beijing busca nao perder as rédeas.

No aspecto interno, as melhoras e a abertura politica acabaram provocando
modificagdes e transformacées na esfera socioecondmica. Atualmente, os politicos
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dirigentes chineses encaram um duplo desafio: garantir, de um lado, o equilibrio
interno do pais sobre uma sociedade que ainda nio alcan¢ou um patamar homogéneo
de desenvolvimento humano e, de outro, tender & manutenc¢ao do Partido Comunista
chinés no poder.’

Perante a essa conjuntura, o ingresso internacional da China estd proferida
para compatibilizar as obrigagoes e anseios domésticos do pais com as probabilidades
externas do contexto global. Sendo assim, a prioridade da politica exterior chinesa é dar
continuidade aos programas de desenvolvimento e garantir o equilibrio doméstico no
pais. Essa diretriz dita o aprofundamento da inclusio internacional da China, em que é
preciso considerar o alcance de fatores externos e internos nessa dinimica.

A pergunta que se coloca neste momento ¢é se estas caracteristicas institucionais
que garantiram o sucesso da reforma na China serdo igualmente validas para um cendrio
de mudanga interna e externa radical.

O longo ciclo de globaliza¢iao que beneficiou o desenvolvimento da China se
transforma com a crise de 2008. A passagem de um pais de renda media para uma sociedade
de bem-estar e de gestdao da inovagio implica em escolhas internas e externas complexas.
O mundo do “catching-up”'® deixa de ser a referéncia fundamental e d4 lugar a escolhas
e opgoes de trajetdrias industriais e percursos tecnolégicos com diferentes conseqiiéncias
para o emprego e o crescimento econdmico. Mudam as regras de competigao interna e
externa. Sai-se de um mundo em construgao aonde as situagoes “win/win”’!! sio numerosas
para um mundo mais incerto de ganhos, mas com muitas perdas.

4.3 BRASIL, CHINA E SEUS ACORDOS

Ao observar o Brasil e a China, pode-se imaginar que se tratam de paises
completamente diferentes, possuindo poucas semelhancas entre si. Fatores como a
distAncia geografica e as diferencas histérico-culturais s3o os responsdveis por tal visao.
De fato, esses dois fatores sao verdadeiros e servem para diferencias os povos.

O Brasil e a China estdo entre as principais economias em desenvolvimento.
Em termos de extensdes territoriais ¢ demogréficas, encontram-se na lista dos cinco
maiores do mundo. Além disso, apresentam dificuldades semelhantes, como, por

> HU, Angang. The Grand Strategy of China, Beijing, Zhejiang Renming, 2003. Pag. 7

1 Meio pelo qual as empresas que iniciam suas atividades numa condicio de recursos escassos buscam conhecimento de fora a fim
de construir e acumular suas proprias capacidades. Assim, para uma empresa construir suas capacidades inovadoras, a alavancagem
de recursos externos é um dos principais meios para executar a estratégia de catching-up e/ou de lideranga na fronteira tecnoldgica
(overtaking).

" Corresponde uma estratégia de dinamismo em que todas as partes envolvidas saem beneficiadas, foi a palavra-chave para perce-
ber os caminhos futuros de uma regiao com enorme potencial e onde ainda existem grandes assimetrias.
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exemplo, as denominadas “ilhas de modernidade™* que convivem com elevado
indices de desigualdades socioeconémicas. O Brasil, por exemplo, possui uma das
piores distribui¢des de renda nacional do planeta; a China é caracterizada por grandes
diferencas entre o urbano e o rural.

Apesar de ter tido maior destaque na pauta de exportagoes brasileiras s6
a partir dos anos finais do século XX, as relacoes entre Brasil e China remontam a
tempos mais antigos. Na primeira metade do século XX, as relacoes sino-brasileiras
foram majoritariamente diplomdticas. Em 1949, quando da Revolugiao Chinesa e da
divisao do pais em Republica Popular da China (China Continental) e Republica da
China (Taiwan) o Brasil reconheceu apenas a dltima, seguindo diretrizes prescritas pelas
politicas de alinhamento aos Estados Unidos, que predominava no Brasil na época.

Nos anos 60, os contatos com a Reptblica Popular da China foram retomados,
com uma visita de uma missao comercial brasileira para Pequim, liderada pelo vice-
presidente brasileiro na época, Jodo Goulart. O golpe militar de 1964, entretanto,
fez com que as experiéncias de aproximagio com os chineses fossem relegadas a um
segundo plano, de forma que a situagio comegou a mudar apenas em 1974, quando o
presidente Ernesto Geisel reatou as relagdes diplomdticas com a Republica Popular da
China (ou simplesmente China). Desde esta época, o relacionamento, principalmente
comercial, sino-brasileiro vem se desenvolvendo de maneira continua.

O paradigma da parceria estratégica sino-brasileira remete a um cardter
preferencial e diferenciado desse relacionamento bilateral dentro do universalismo da
politica externa. Os elementos que dao sentido 4 natureza estratégica da aproximagio
dos maiores paises em desenvolvimento do sistema foram identificados pelos ex-
presidentes Zhu Rongji, em maio de 1993, e Jiang Zemin, em novembro de 1993.
E reafirmados pelo atual presidente Hu Jintao, em maio de 2004, sendo inclusive,
implantados no comunicado conjunto firmado entre o Brasil e a China durante a visita
do presidente Luis Indcio Lula da Silva aquele pais.

De fato, a iniciativa de classificar o relacionamento bilateral como estratégico partiu
da China. Zhi Rongji considerou a relagao sinérgica entre “o maior pais em desenvolvimento
do hemisfério oriental com o maior pais em desenvolvimento no hemisfério ocidental”
(ZHI RONG]JI apud FUJITA, 2003, p. 64) e Jian Zemin delineou os principios para
orientar e estender a cooperagio sino-brasileira que foi reafirmada, posteriormente, por
Hu Jintao. A cooperagio com paises em desenvolvimento foi caracterizada, ndo somente
como uma escolha légica para promover o desenvolvimento comum, mas como o principal
instrumento para construir uma ordem internacional justa. Conforme Jintao: “Fortalecer a

12 Sio 4reas urbanas onde se agrupam comércio dindmico, industrias, centros de tecnologia, institui¢oes financeiras, escolas, uni-
versidades e etc e onde hd uma populagio com um bom padrio de qualidade de vida.
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solidariedade e a cooperagio com outros paises em desenvolvimento é um principio basico

da politica externa da China” (JINTAO, 2004, p. 1).

Com relagdo ao Brasil, Hu Jintao reafirmou os quatro acordos para o
desenvolvimento das relacoes bilaterais. E salientou que o aprofundamento da parceria
estratégica trard prosperidade e progresso para ambos, além de contribuir para o
desenvolvimento global:

trinta anos atrds, a China e o Brasil, os dois maiores paises em desenvolvimento no
hemisfério leste e oeste, deram as maos em um movimento histdrico para estabelecer
as relagoes diplomdticas. Hoje, trinta anos mais tarde, nés estamos construindo uma
parceria estratégica com conotagoes cada vez mais ricas. Os dois paises cooperam de
forma préxima, fornecem apoio mutuo nos assuntos internacionais e estio compro-
metidos em impulsionar o estabelecimento de uma nova ordem internacional politica
e econdmica justa e sensata (HU, 2004, p. 1).

Entre os diversos acordos, destacam-se quatro deles, como os mais importantes
por retratarem o amplo alcance de suas relacoes estratégicas:

Primeiro, a expansio do intercimbio econdmico e comercial tem em vista a
complementaridade das economias e o objetivo de promover a prosperidade mutua.
O comércio constitui uma importante ferramenta de desenvolvimento econémico e
social e, neste sentido, deve ser explorado para suprir as necessidades de consumo e de
crescimento das sociedades como um todo. Segundo, o incentivo ao didlogo estendido
tem como objetivo fortalecer a confianga politica mutua. O terceiro principio é formado
com base no segundo, e aborda a cooperagao politica nos organismos multilaterais e
frente aos diversos temas da agenda internacional. A coordenacio e o apoio mutuo
nos debates e negociagdes vém a beneficiar os interesses sino-brasileiros, convergente
nestas instAncias em razdo da identidade partilhada por paises em desenvolvimento. E
o quarto principio corresponde a promogao do conhecimento mutuo, tendo em vista o
entendimento bilateral e o desenvolvimento da cooperagao nos mais diversos campos.
A cooperagio cientifico-tecnoldgica, para o desenvolvimento conjunto dos satélites de
monitoramento terrestre (CBERS), ¢ identificada como um modelo de Cooperagao

Sul-Sul (CSS) *.

O projeto CBERS ¢ o emblema da parceria estratégica entre o Brasil e a China
e um paradigma de cooperacio entre paises em desenvolvimento. A singularidade desse
projeto estd na incorporagao de elementos de alta tecnologia, beneficiando os setores
cientifico tecnoldgicos e a industria de cada pais, e no significado politico comercial da

13O termo vem sendo usado, talvez com recorréncia inédita, por académicos, politicos e jornalistas. Em termos gerais, ele é empre-
gado para dar referéncia a um amplo conjunto de acontecimentos relativos as relagdes entre paises em desenvolvimento — focando
desde a formagio tempordria de coalizoes na esfera de negociagoes multilaterais até o fluxo de investimentos privados. Para outros,
a CSS diz respeito a um dmbito geogréfico especifico.
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quebrade monopdlio de uma tecnologia originalmente detida pelos paises desenvolvidos

(ASFORA, 2004; FU]JITA, 2003).

Os interesses da China que levaram a alcunha do relacionamento com o
Brasil como estratégico envolvem a necessidade crescente de insumos para fomentar o
desenvolvimento econémico nacional e sua demanda por recursos alimenticios, ou seja, o
acesso as riquezas naturais abundantes no Brasil. O interesse em assegurar o fornecimento
destes recursos em longo prazo e com custos mais baixos estimulou a pré-disposicao
chinesa em participar dos projetos de investimento na infraestrutura brasileira.

Nos féruns multilaterais hd o interesse comum em corrigir a l6gica distorcida
do comércio internacional, que preserva o interesse dos paises desenvolvidos em
detrimentos daqueles dos paises em desenvolvimento, uma vez que o livre comércio
pregado pelos primeiros nio é aplicado de forma plena aos produtos em que os segundos
detém vantagens comparativas.

O que destaca ao se comparar as duas economias ¢ o ritmo de expansao. Entre
1990-2003, a economia chinesa cresceu quatro vezes mais rdpido que a brasileira, pelo
critério de renda per capita (8,5% contra 1,2% ao ano). *

Sendo mais expressivos, os investimentos externos diretos (IEDs) na China
nao atenuaram com a queda mundial presenciada pds-2000, ao contrrio do Brasil.
Durante 2003, as entradas de IED’s para a China acabaram representando 9,6% do
total mundial, contra 1,8% para o caso brasileiro, isto se deve ao término do programa
de privatizagdes e ao nivel baixo de crescimento econémico examinado no pais. Até
1999, o Brasil habituou-se a graus de endividamento externo e elevados déficits em
transagoes correntes, ao passo que o destaque foi pra China, ao incrementar as suas
reservas internacionais.

A eficaz diferenca entre o Brasil e a China reside, aparentemente, na ligacao
entre exportagoes e investimento, o que acabou permitindo a ampliacio da capacidade
de producio na China, enquanto que no Brasil e em outros paises latino-americanos a
reducio cambial trouxe adulteraces severas nas taxas de crescimento e investimento,
apelando estes paises a politicas monetdrias rigidas.

Por fim, segundo as camadas delineadas pela UNCTAD" a China poderia ser
qualificada como um pais de industrializagao rdpida, que presencia uma modificagao
estrutural da sua base produtiva; ao passo que no Brasil, se a abertura nio trouxe a

14 Fonte: World Bank Group < www.worldbank.org>

15 Capital Accumulation, Growth and Structural Change, in: Trade and Development Report 2003, Ge-
neva: UNCTAD, 2003.
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desindustrializagao, preveniu que o pais diversificasse a sua base industrial e causasse
um salto de competitividade nos segmentos mais dinimicos do comércio internacional.

5 CoNCLUSAO

O futuro do Brasil-China constitui um desafio constante para as decisoes dos
politicos e analistas. Embora os dois paises possam ser definidos genericamente como
emergentes, poténcias regionais com ambicoes globais, esta definicao nao fornece uma
estrutura capaz de captar todas as nuances do relacionamento.

A China e o Brasil, no comércio, apesar de haver lucratividade para ambos os
paises na dltima década, a relagdo estd se tornando cada vez mais assimétrica. Alguns
chegam a argumentar que o aspecto “Norte-Sul” da relagao comercial Brasil-China ¢é
um prentncio de mudangas profundas e dramdticas na economia do Brasil, como a
desindustrializagao'®.

Quanto aos investimentos, a disparidade entre os dois paises em termos de
indicadores de governanca e fluxo de capital indica um paralelo intrincado. Embora
o argumento inicial sugira que a China tem a vantagem, um olhar mais atento revela
que a correlagdo entre boa governanga e investimentos ¢ real no longo prazo. Tanto a
China quanto o Brasil tém aumentado os investimentos estrangeiros diretos no exterior,
principalmente na América Latina, Africa e Asia?’.

Arrighi, a partir de sua formula¢ao dos ciclos hegeménicos, entende que a partir
da crise dos anos 70 instaurou-se um periodo de forte expansao financeira, que marcaria
o “sinal de outono” do fim de um ciclo hegeménico americano. Além disso, estarfamos
em um periodo de intensificacio da concorréncia interestatal e interempresarial, de
escalada dos conflitos sociais e do o surgimento de novas configuragoes de poder, no
caso, a China.

Dadas as dimensées territoriais, econdmicas e populacionais de um pais como
o Brasil, talvez seja pertinente uma investigagao mais detalhada sobre as implicacoes,
para nosso pais, da ascensao chinesa.

Dentro dos limites de um artigo académico, este trabalho, em andamento,
procurou apontar alguns aspectos, muitas vezes controversos e passiveis de debate, sobre
a relacdo Brasil e China. A ideia principal foi apenas apresentar tépicos dessa relagio,
bem como apresentar brevemente duas abordagens — Teorias de Comércio Internacional
e Economia Politica dos Sistemas-Mundo - e tentar estabelecer comparacoes entre os

1¢ Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), a participagio do setor industrial do PIB do Brasil caiu para
15,5 por cento em 2009, o valor mais baixo desde 1947.

170 investimento chinés na América Latina entre 2008 e 2009 (de US $ 3,7 bilhdes em 2008, para US $ 7,3 bilhoes em 2009)
sugere que o papel da China na regido continua a acelerar em um ritmo rdpido. Estatisticas do Ministério do Comércio da China
indicam que, depois da Asia, a América Latina é o segundo maior destino de investimentos chineses.
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elementos chaves de cada uma das teorizacoes e de suas interpretagdes distintas da
relagao bilateral vigente entre esses dois paises.
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