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RESUMO: O objetivo desse artigo ¢ mostrar a evolugao constitutiva e pratica da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC)
na Unido Europeia ¢ o seu engajamento na gestao de conflitos internacionais, como forma de se alcangar uma posicio de lideranga
no cendrio mundial. Na primeira parte desse trabalho, apresentar-se-do as trés missdes mais emblemdticas (Missio em Acch,
Missdao em Rafah e Missao em Darfur) no 4mbito da PESC, juntamente com os seus limites de atuagio e eficicia. Na segunda
parte, haverd a exposi¢io tedrica de autores como Bull, Hill, Manners, Saraiva, Xavier ¢ Zielonka, que possibilitaro a reflexio
acerca das possibilidades da Unido em se constituir como um ator politico-estratégico internacional. Deste modo, esse artigo
analisard a participagio da UE na gestdo de conflitos em territérios extra-comunitérios, assim como a sua relevincia no sistema de
seguranga internacional contemporaneo.

PALAVRAS — CHAVE: Uniao Europeia; PESC; PESD; Gestdo de Conflitos; Ator politico-estratégico internacional.

ABSTRACT: The aim of this paper is to show the constitutive and practice evolution of the Common Foreign and Security Policy
(CFSP) in the European Union and its involvement in international conflict as a way to achieve a leadership position on the
world. In the first part of this work, will present the three most emblematic missions (Mission in Acch, Rafah Mission and Mission
in Darfur) under the CFSP, along with their limits of performance and effectiveness. In the second part, will be the theoretical
exposition of authors such as Bull, Hill, Manners, Saraiva, Xavier and Zielonka, that will allow a reflection about the possibilities of
the Union be constituted as a political-strategic international actor. Thus, this paper will analyze the EU’s participation in conflicts
management in territories outside the EU, as well as, its relevance in contemporary international security system.
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INTRODUCAO

No pés-Segunda Guerra mundial os primeiros avan¢os em relagio a integragio
europeia estiveram ligados fundamentalmente as questoes estratégicas de contengao da
ameagca soviética e da domina¢io norte-americana na regiao. Como lembra Francois
D’Arcy (2002, p. 11), “o objetivo da integragao europeia nunca foi apenas econdémico
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e sempre teve um forte componente politico”. Tal vertente s6 foi institucionalizada em
1992 com o Tratado de Maastricht, mas as suas origens possuem raizes mais remotas.

D’Arcy considera que a questao da cooperagdo, especialmente no campo

da politica externa, sempre esteve presente na agenda dos governos europeus. Apds a

assinatura do Tratado de Roma e a inauguragao da Comunidade Econémica Europeia

(CEE) em 1957, aideia de uma cooperagao politica mais ampla j4 assumia os debates no

Ambito comunitdrio. O General de Gaulle, nos anos 1960, destacava a importincia de

se criar uma politica de defesa mais autbnoma na Europa, desvinculada da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e dos interesses norte-americanos.

In European policy, what really mattered for the Gaulle was not economics but the cons-

truction of a political Europe |[...] Whatever the combination of ideas and interests,

the result was an obsession with the recognition of French equality in foreign policy and

staunch opposition to efforts to transform Europe “into a gigantic Atlantic Community. ..

dependent on [and] run by America.” [...] More immediately, the primary goal was ro

establish [...] institutional prerogatives among continental European countries. This is

said to have driven de Gaulles interest in European integration (MORAVCSIK, 1998,
p- 12, grifo nosso).

O primeiro passo informal rumo a uma maior coesao politica entre os Estados-
membros ocorreu em 1970, com o langamento nio oficial da “Cooperagao Politica
Europeia” (CPE) que s6 viria a ser legitimada no Ato Unico Europeu em 19877, Apesar de
seus esfor¢os extra-comunitdrios, a CPE produziu resultados limitados, devido a auséncia
de consenso entre os governos nacionais participantes e da incompatibilidade de interesses
a cerca de uma politica externa homogénea naquele momento (D’ARCY, 2002, p.212).

“Com a invasio do Afeganistio pela URSS e a revolu¢io islimica no Ira,
os Estados-membros tomaram consciéncia da impoténcia crescente da Comunidade
Europeia a nivel internacional” (EUROPA, 2012), e da crescente necessidade de se
afirmarem a nivel mundial. Assim, em 1981, com o aumento das crises internacionais
provocadas pela légica bipolar (regime soviético versus regime norte-americano), a
Comunidade Europeia viu a oportunidade de elaborar uma politica externa menos
dependente dos Estados Unidos e passou a se concentrar em iniciativas que levariam
ao aprimoramento de sua cooperagio politica (D’ARCY, 2012, p. 212). Sendo
apresentado, deste modo, em 1981, o Relatério de Londres* que propiciou as diretrizes

basicas para a formulacio do Relatério do Comité Dooge’ em 1985 (EUROPA, 2012).

> “A CPE implicava essencialmente a realizagio de consultas entre os Estados-membros sobre questoes de politica externa e segu-
ranga” (EUROPA, 2012).

4 “[...] que impunha aos Estados-membros uma obrigacio geral de consulta prévia, e de associar a Comissao Europeia, relativa-
mente a qualquer questdo de politica externa que dissesse respeito ao conjunto dos Estados-membros” (EUROPA, 2012).

> “[...] continha uma série de propostas relativas a politica externa, e nomeadamente os conceitos de concertagio reforcada, no que
se refere as questoes relacionadas com a seguranga, e de cooperagao no setor do armamento, preconizando, além disso, a criagio de
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Nessa perspectiva, estavam langadas as bases para a institucionalizagio da
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC)® em Maastricht no ano de 1992. A
PESC compés o segundo pilar dessa nova personagem politica — a Unido Europeia.
Agora, baseada em uma estrutura tri-pilar — (I) Comunidades Europeias’, (II) Politica
Externa e de Seguranga Comum?, e (III) Cooperagao de Justica e Assuntos Internos’
— a Unifo, reservou um espago exclusivo para o desenvolvimento de uma série de
mecanismos e instrumentos politicos para a edificagio da paz e gestio de crises'
internacionais, bem como para a propagacio de tradicionais valores europeus, tais
como: democracia, Estado de direito e direitos humanos (EUROPA, 2012).

A abrangéncia da PESC envolvia basicamente dois dmbitos de atuagao. O
primeiro dizia respeito a possibilidade da Unifo de se expressar na arena internacional
em uma s6 voz, conciliando os interesses dos Estados-membros em torno de questoes
relativas & politica externa. O segundo era sobre a politica de seguranca, abordada
pelo artigo 17° do TUE que “[...] abrang[ia] todas as questoes relativas a seguranga da
Uniao, incluindo a defini¢ao gradual de uma politica de defesa comum [...] que poderd
conduzir a uma defesa comum, se o Conselho Europeu assim o decidir” (Tratado de

Maastricht, 1992) (D’ARCY, 2002, p. 213).

Em suma, os cinco objetivos principais da PESC naquele momento eram: “a
salvaguarda dos interesses fundamentais e da independéncia da Uniao”; “o reforco da
seguranca da Unio”; “a manutencio da paz e o refor¢o da seguranga internacional”; “o
fomento da cooperagio internacional”; e, finalmente, “o desenvolvimento e o refor¢o
da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos” (EUROPA,
2012). Deste modo, a PESC vem, assim, afrontar os novos desafios geopoliticos
e estratégicos do fim da Guerra Fria, através do estabelecimento de um quadro

um secretariado permanente. Finalmente, as disposi¢oes introduzidas no Tratado pelo Ato Unico ficaram aquém das propostas do
Comité Dooge, permitindo, no entanto, institucionalizar a CPE [...], bem como um secretariado colocado sob a responsabilidade
direta da Presidéncia. Os objetivos da CPE foram tornados extensivos a todas as questoes de politica externa de interesse geral”

(EUROPA, 2012).
¢ Titulo V do Tratado da Uniao Europeia.

7 Promogio de um progresso econdmico e social equilibrado e sustentével, mediante a criagio de um espago sem fronteiras in-
ternas, o reforgo da coesio politica e social e o estabelecimento de uma Unido Econémica ¢ Monetdria que inclui a adogdo de uma
moeda vinica (Diretrizes retiradas do TUE — 1992, grifo nosso).

8 Afirmacio da Identidade da Unido na cena internacional, através da execugio de uma Politica Externa e de Seguranca Comum
incluindo a defini¢ao de uma Politica de Defesa Comum (Diretrizes retiradas do TUE de 1992 e do Tratado de Amsterda 1999,
grifo nosso).

? Desenvolvimento de uma estreita cooperagio no dominio da justica e dos assuntos internos e reforco da defesa dos direitos e
dos interesses dos nacionais dos Estados-membros mediante a instituicao de uma Cidadania da Unido (Diretrizes retiradas do TUE

— 1992, grifo nosso).

1A Unido Europeia utiliza-se do termo “gestdo de crises” para se referir as capacidades concretas de policiamento, refor¢o do Estado
de Direito, reforgo da administragio civil e protecio civil em dominios extra-comunitdrios em situacoes de fragilidades e quadros
de ajuda humanitdria. Em suma, esses processos incluem o planejamento e aplicabilidade dos mecanismos presentes em “operagaes
de paz” e tomada de decisio para o controle de crises civis e militares tanto no quadro regional quanto internacional. Deste modo,
a Unido trata como “gestdo de crises” o que também seria conhecido como “operagies de paz” (Instituto de Defesa Nacional, 2012,
grifo nosso).
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institucional tnico que reforcava as capacidades da Unido no 4mbito da cooperagio
politica internacional (XAVIER, 2010, p. 01).

Como ¢ apresentado por Nivet (2003), a PESC assume um papel de
cooperagao intergovernamental destinado a possibilitar que os Estados-membros
europeus passassem a assumir responsabilidades politico-diplomdticas na arena
internacional, favorecendo, ainda, a construgio de um novo ambiente estratégico na
Europa, mais coerente nas agdes e posicionamentos em niveis mundiais (NIVET, 2003
apud XAVIER, 2010, p.16-17). Previa-se, deste modo, a coordenagio e harmonizacao
das acbes comuns europeias, como sendo os meios necessarios para uma resposta mais
eficaz e coerente em matéria de seguranga.

Foi com base nessas premissas que o novo tratado constitutivo europeu —
o Tratado de Amsterda — tentou criar as condi¢des politicos-institucionais para que
a Unido pudesse enfrentar os novos desafios em escala global, ou seja, a luta contra
o terrorismo, a criminalidade organizada, o trifico de drogas internacional e os
desequilibrios ecoldgicos. Assim, tal ordenamento assinado em 1997, reforcou a PESC
clarificando os seus meios e formas de atuacio, introduzindo, ainda, uma cldusula de
flexibilidade que dava o direito dos Estados-membros se absterem das decisoes de gestao
de conflitos sem comprometerem a eficdcia da organizacio, e, finalmente, criou a figura
do Alto Representante da PESC (com a fungao de assistir a Presidéncia e representar a
Uniao nos didlogos com outros paises) (XAVIER, 2010, p. 21-22).

Apesar destas significativas mudangas provenientes do Tratado de Amsterda,
a mais relevante de todas foi a introdu¢ao de um novo escopo de atuagio da PESC
pela Franca e Reino Unido, ou seja, a incorporagao de uma dimensao militar. Com o
aparato militar, a PESC passou a ser referida como Politica Europeia de Seguranca e
Defesa'' (PESD), responsével pelas “[...] missoes humanitdrias e de evacuagao, missoes
de manuten¢io da paz e missoes de for¢a de combate para a gestao de crise, incluindo
as missoes de restabelecimento da paz” (D’ARCY, 2002, p.213). Sendo estas chamadas
de “Missoes de Petersberg” que vao desde operagoes de busca e de interven¢oes em nome
dos valores democrdticos, do Direito e da paz (EUROPA, 2012).

Segundo Xavier (2010, p. 01), todo esse refor¢o do segundo pilar pelo bloco
europeu representou o seu anseio de assumir responsabilidades em termos de seguranga
€ tornar-se uma organizagao influente na arena internacional, constituindo-se como
um ator estratégico autdnomo e global, promotor de valores e normas de conduta.

""" O termo “defesa” no 4mbito da PESC foi amplamente criticado por diversos intelectuais, uma vez que, apesar da introducao
da dimensio militar nas cldusulas dos tratados constitutivos europeus, a institui¢ao nao possui um exército préprio (depende da
doagao de oficiais militares provenientes dos Estaodos-membros interessados em participar das interven¢des de paz europeias).
Outro fator de controvérsia ¢ a auséncia de um “inimigo” delimitado pelo bloco, isto é, o termo “defesa” tradicionalmente implica
a existéncia de um inimigo bem definido, o qual a organizagio deveria se contrapor.
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Logo, a UE pautada na afirmacio e expansio de seu poderio, passou a defender uma
posicdo de ator ativo na gestao de conflitos, ndo representando apenas um contrapeso
4 hegemonia norte-americana ou um instrumento complementar 3 OTAN (como
muitos acreditavam), mas sim uma organiza¢io comprometida com a politica mundial,
pronta para mobilizar recursos civis e militares para se tornar mais credivel.

Noentanto,como evidenciado por D’Arcy (2002) emsuaobra “Unido Europeia:
Instituigoes, Politicas e Desafios”, a PESD durante a sua consolidagio e aprimoramento
teve de se mostrar compativel com os interesses da OTAN'?, bem como de todo o
seu aparato operacional e militar, frustrando-se, assim, muitas de suas expectativas de
independéncia e assertividade. Uma vez que, a maioria dos Estados-membros europeus
ainda continuava e continua compondo esta antiga alianca. Associado a esse cendrio de
dependéncia, as acoes militares no 4mbito da PESD (que serdo abordadas no préximo
topico) quando pretendiam ser determinantes, mostraram-se frdgeis, tanto do ponto
de vista politico quanto do ponto de vista logistico (D’ARCY, 2002, p. 213). Essa
situagio evidencia a relutincia do bloco europeu em lidar devidamente com a questao
politico-militar no interior da Unido, e a dificuldade de se alcangar a coesao em meio
as intimeras divergéncias apresentadas pelos Estados-membros.

A partir dessa problematizagio, buscaremos responder algumas perguntas
nesse artigo académico: A Unido Europeia realmente pretende se afirmar como um
ator politico-estratégico no ambito internacional por meio da gestao de crises? Quais
foram os resultados das Missoes de Petersberg e como elas contribuiram para a resolugao
de conflitos e acordos de paz? Que meios dispoe a Unido para agir além das zonas de
integragao e definir uma identidade comum e uma sé voz? Quais os seus limites e
possibilidades no Ambito da seguranca internacional?

Assim nesse trabalho, serao abordados os caminhos que a UE, por meio de suas
Instituigoes Comunitdrias e intervengoes, trilhou neste processo para desenvolver-se e
projetar-se como um ator autdbnomo relevante nas questoes de seguranca internacional
e gestdao de crises. Nesse sentido, visa-se apresentar o envolvimento da institui¢io
nas dimensoes civil e militar para a constru¢ao de um ator de seguranca. Apresentar-

12" Compromisso acordado desde o inicio da PESC e depois reafirmado e aprofundado na PESD (através da Cimeira de Saint-
Malo, Conselho de Helsinquia ¢ do Conselho Europeu de Santa Maria da feira), que garante o acesso permanente da EU nas
capacidades e mecanismos militares da OTAN. Instalam, ainda, o desenvolvimento das modalidades de plena consulta, cooperagao
e transparéncia entre os dois organismos de gestio de conflitos, a fim de evitar a duplicacio de esforcos em resposta as crises inter-
nacionais. De Helsiquia sai, ainda, o desafio dos Estados-membros europeus de operacionalizarem até o ano de 2003, a Forga de
Reagao Répida (FRR) nio permanente de até 60.000 militares, posiciondveis até o prazo de 60 dias e que habitem territérios exter-
nos as fronteiras da Unido por até um ano (XAVIER, 2010). Entretanto, durante as Missoes de Petersberg na década de 90 (confli-
tos armados na Ex-Iugoslévia) por diversas vezes ¢ evidenciado as contradi¢des no interior do bloco europeu e suas fragilidades na
resolucio de conflitos. D’Arcy (2002) mostra que embora os conflitos acontecessem as fronteiras da Unido, a sua intervengio foi
secunddria em relagao aos EUA, tanto no plano diplomdtico quanto no plano militar. Logo, o autor considera que nas intervengoes
da Bésnia (1995) e do Kosovo (1999), a Unido produziu resultados limitados e o papel da diplomacia norte-americana por meio

da OTAN foi determinante e sempre prevaleceu (D’ARCY, 2002, p. 216).
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se-4, ainda, as falhas de vontade dos Estados-membros em se envolverem fisicamente
e financeiramente em ambitos exteriores as suas prioridades estratégicas, os atrasos
sucessivos das a¢oes intervencionistas e os paradoxos de uma politica que se diz una e
homogénea. Evidenciar-se-4, deste modo, a necessidade de novos mecanismos para a
superagao de tais desafios.

MissOES DE PETERSBERG: INDONESIA, TERRITORIOS PALESTINOS E SUDAO

Como j4 apresentado anteriormente, a Unido Europeia almejando assumir
maiores responsabilidades no cendrio internacional, com o objetivo de se posicionar
como um ator politico-estratégico global, passou a utilizar os instrumentos de gestao de
crises e resolucao de conflitos para reforgar a sua relevincia na comunidade internacional.
No pés 11 de setembro com a intensificagao das lutas contra o terror, o bloco europeu
mostrou-se ainda mais engajado nos organismos multilaterais, tais como, a ONU e
a OTAN para combater as novas ameagas', visando a promogao da estabilidade na
ordem internacional e implementando politicas de “boa governang¢a” e de “seguranga
na vizinhanga™'.

Devido as significativas alteragoes conjunturais ocorridas em 2001, o bloco
europeu se envolveu em mais de 20 missdes em vérias partes do globo (como apresentado
na figura 01). Por uma questao diddtica, esse trabalho abordard apenas as missdes mais
emblemdticas da UE no ambito da PESD, sendo estas posteriores ao ano de 2004,
pois a partir deste periodo a Politica Externa de Seguranca e Defesa jd comportava as
inovagoes trazidas pela elaboragio da Estratégia Europeia de Seguranca (EES)" e do
Tratado de Nice'®.

» No cendrio do pés 11 de setembro ocorreu o refor¢o da PESD como instrumento de gestio de crises, através do Conselho
Europeu Extraordindrio em Bruxelas, onde foi desenvolvido as diretrizes de uma politica externa de seguranga comum operaciona-
Imente mais répida e eficaz. Segundo Andrade (2002 apud XAVIER 2010, p 39-40), “[...] os acontecimentos do 11 de setembro de
2001, reforgaram a necessidade da existéncia de uma estratégia concertada envolvendo elementos de natureza militar, diplomdtica
e econdmica. Esta aproximagio holistica espelha a natureza e a complexidade do problema, aplicando-se a mesma metodologia aos
assuntos relacionados com a seguranca internacional”.

!4 A preocupagdo com a boa governanga dos vizinhos préximos da Europa (Balcas, Cducaso e Mediterrineo) agravou-se com o 11
de setembro e a guerra do Iraque.

> Em 2003 ¢ desenvolvido pela UE a EES (Estratégia Europeia de Seguranca) que evidencia o posicionamento europeu de se
colocar como ator global autonomo, produtor de normas e valores em nivel mundial. “[...] a Europa deve estar pronta para as-
sumir a sua parte de responsabilidade na seguranca global e na criagio de um mundo melhor” (EES, 2012, p.01). Sendo o EES
um manifesto que promove o aprimoramento de uma cultura estratégica até entio atrofiada, tranformando-a em um instrumento
mais ativo, mais coerente e mais capaz. Em suma a EES é um guia de a¢do para a Unido responder as ameagas trazidas junto com

a globalizagao (XAVIER, 2010, p. 49-50).

16 O Tratado de Nice (em vigor a partir de 1 de fevereiro de 2004), representa uma ruptura do modelo de seguranca diplomdtico e
nio militar trazido por Maastricht ¢ Amsterdd. Em Nice, os Estados europeus assumem de maneira mais pré-ativa as suas respon-
sabilidades em matéria de seguranca, porque agora estes dispéem de instrumentos civis (policia), militares (Forca de Reagio Répida
—FRR) e capacidades préprias para atuarem nas questoes politicas de seguranga e de defesa em nivel mundial (XAVIER, 2010, p. 35).
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A Missao de Observagao em Aceh (Indonésia) — MMA, langada em
setembro de 2005 e concluida em dezembro de 2006, tornou-se a missao mais ripida
da histéria da Uniao Europeia, desde que esta assumiu o seu papel de coordenadora
de crises internacionais. O objetivo da missao era auxiliar e implementar o acordo
de paz entre o governo da Indonésia (GOI) e o Movimento de Libertagao de Aceh
(GAM). Em suma, a missdo consistiu: na desmobilizagio do GAM, com a destruicao
de suas respectivas armas, munigdes e explosivos; na recolocagio das forgas militares e
civis governamentais; na reintegragio dos membros do GAM na comunidade local; na
fiscaliza¢io para que os direitos humanos fossem assegurados no pais; no auxilio e na
implementagdo do voto livre e direto; no julgamento de queixas e violagoes do acordo
de paz entre ambas as partes; e, finalmente, no estabelecimento de cooperagio e boas
relagoes entre ambos os envolvidos no conflito (AMM, 2006).

O ano de lancamento da missao de Aceh nao poderia ser mais simbdlico,
devido a recusa de alguns Estados-membros do bloco (Franga e Holanda) em ratificar
o Tratado Constitucional Europeu.

[...] a missio em Aceh foi vista como potencialmente benéfica em vérios aspectos.
Primeiro, iria demonstrar que, nio obstante a rejei¢io do Tratado Constitucional e a
proposta orcamental inerente, a PESD estava ainda de pé e pronta para andar. Segun-

do, a missio na Indonésia iria de encontro 4 visio daqueles que encaravam a Uniao
como um ator global, nio limitada a estabilizar a sua vizinhanga, mas alimentando
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objetivos mais ambiciosos. Terceiro, a missdo iria oferecer um caso de teste para o
funcionamento da maquinaria da PESD para a gestio civil de crises, e em particular
da recém criada célula civil-militar (GREVI, 2005, p. 21).

No entanto, apesar do langamento da missao ter ocorrido de forma bem sucedida,
nao deixou de apresentar as contrariedades presentes no interior do bloco europeu nas
questoes de seguranca. Antes de ser lancada, a Unido contava com um déficit no orcamento
da missao de até 50% do valor total previsto e uma grande relutincia de Portugal em se
envolver na jurisdi¢io da Indonésia. O impasse s6 foi resolvido quando o alto representante
da PESD conseguiu desbloquear 15 milhées de euros do Comité Politico e Social do
bloco (nove milhées do orcamento da PESD, cinco milhées de contribuicées dos Estados-
membros, e um milhao da Suica e Noruega) (XAVIER, 2010, p. 171-172). Ficava evidente,
portanto, os obstdculos da organizacio logistica da missdo e as dificuldades financeiras
enfrentadas pela Uniao no fomento de suas intervengdes pacificas.

Outro fator de instabilidade e descumprimento dos objetivos da missao foi
a falta de instrumentos especificos para fiscalizar e fazer cumprir os direitos humanos
na regiao indonésia. A Unido nio disponha de um poder sanciondrio e nem formas de
garantir um envolvimento tdo pré-ativo como era desejado pelos Estados-membros
europeus, assumindo uma postura passiva em relacio ao sensivel embate politico local
em torno da essencialidade dos direitos fundamentais. Sua atuagio passiva tinha como
objetivo 0 nao comprometimento dos processos de observagiao e mediacio para a

conquista do almejado acordo de paz (XAVIER, 2010, p. 176-179).

Assim, para Xavier (2010, p. 179-181), o sucesso da missdo em lancar-se
rapidamente no 4mbito da PESD foi comprometido devido as fragilidades do bloco
europeu nas questoes relativas 4 seguranga e aos campos econémicos (de arrecadagao
de recursos para o financiamento das missoes) e politicos (implementagao e fiscalizagao
dos direitos humanos em territérios niao ocidentais). Deste modo, a missio em Aceh
sinalizou que as expectativas da UE de constituir-se como um ator politico-estratégico
global, nao condizia com a realidade. Além ainda, da ineficicia do tradicional discurso
europeu em torno de polémicas questdes envolvendo os direitos fundamentais (que se
limitava apenas aos 4mbitos normativo e discursivo da Uniao, nio se fazendo valer em
uma escala universal).

J4 a missao fronteirica da Unido Europeia no Oriente Médio (EUBAM
RAFAH) consistiu no apoio e coordenagio de um acordo entre Israel e as autoridades
palestinas que determinava os principios de passagem para Rafah (em Gaza na fronteira
com o Egito). Em novembro de 2005, a Uniio comprometeu-se como terceira parte no
acordo de langar uma missdo para observar e dar apoio nas operagbes que ocorreriam
nesse ponto de passagem e que teve a duragao de 36 meses.
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A importincia desta incumbéncia para o Conselho Europeu assentou-se na
defesa e propagagio da liberdade de circulagio, questées humanitdrias e nas fortes
implicagoes econdmicas que esse acordo implicava para as partes. Logo, os objetivos
tracados basearam-se em trés diretrizes de atuagdo: 1. Supervisionar, certificar e avaliar
a agdo da autoridade Palestina em relagio ao cumprimento dos acordos firmados
(relativos a seguranca e alfAndega) entre os envolvidos nas operacoes no terminal de
Rafah; 2. Colaborar com o desenvolvimento das capacidades palestinas em todas as
perspectivas de gestao da fronteira de Rafah; e, 3. Contribuir para o apaziguamento
das relagoes entre as autoridades palestinas, israelenses e egipcias, em todos os aspectos

ligados ao ponto de fronteira de Rafah (EUBAM, 2008).

A participagao da Uniao como gestora no acordo nio substituiu o envolvimento
das demais autoridades da regiao na tarefa, muito pelo contrdrio, a missao europeia
limitou-se apenas ao reexame e reavaliagio de todos os passageiros, bagagens, veiculos
e/ou remessas de mercadorias em caso de dividas sobre a sua respectiva conformidade
com os regulamentos aplicdveis (EUBAM, 2008). Para todo efeito, a EUBAM RAFAH
utilizou certa de 55 oficiais de policia em sua fase inicial de atuacio e posteriormente
mais 75 oficiais de policia (provenientes de dezessete Estados-membros europeus)
durante a sua fase operacional final (EUBAM, 2008).

O acordo entre as autoridades palestinas e Israel sé foi possivel a partir
da aceitacio pelos palestinos da presenca da Unido Europeia na missiao para gestao
e monitoramento do acordo. Assim, para a PESD, o sucesso mais nitido da missao
foi serem aceitos como eficientes e dignos de confianca tanto por Israel quanto pelos
palestinos (XAVIER, 2010, p. 184-185). A regido é conhecida pela sua instabilidade
devido a auséncia do cumprimento de leis, ordem e a presenca macica de milicias
e facgdes. O quadro torna-se mais dramdtico quando pensamos que mais de um
milhao de pessoas em Gaza sao refugiados, o que acentua os casos de “[...] humilhacao
didria, medo, e intimidacdo, que é consequéncia da ocupagio israelita nos territérios

palestinianos” (FABER; KALDOR, 2007, p. 01).

Os criticos dessa missio em Rafah defendem que a presenca dos observadores
europeus estava extremamente condicionada e vulnerdvel as influéncias israelitas e
que estes s6 permaneceram em suas fronteiras o tempo em que foram convenientes e
condizentes com os desejos de Israel. O resultado dessa critica mostra a real auséncia de
uma autoridade respeitdvel, cuja imparcialidade e neutralidade dos seus observadores
devem ser o objetivo primeiro. Com essa politizagao da missdo e seus respectivos ideais
ocorreu um distanciamento claro do que ¢ feito no local da missio e o que se passa no

ambito politico (FABER; KALDOR, 2007, p. 02).
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Nesse sentido, sucita-se o questionamento se o essencial nio seria a Uniao se
posicionar como a responsavel pelo preenchimento das lacunas existentes entre o Ambito
politico e a implementagdo pratica em suas missoes. Ou seja, se o bloco nao deveria ter
agido de maneira mais imparcial e neutra a ponto de também contemplar as posigoes
das autoridades palestinas durante a execugao de suas tarefas. Além disso, Xavier (2010)
lembra que poderia ter sido feito uma pressio politica no sentido de tanto Israel quanto
a Palestina se comprometerem com a protegao dos individuos e comunidades locais,
aliviando o sofrimento daqueles que utilizam a fronteira rotineiramente. Esta eventual
proposta tornaria a faixa de Gaza em Rafah uma zona livre de conflito e possivelmente
desencadearia um acordo de paz muito mais duradouro entre ambas as partes envolvidas

(XAVIER, 2010, p. 186).

Deste modo, como explica Faber e Kaldor (2007) a Unido Europeia,

No nivel politico [...] é muito frdgil porque é constrangida pela sua prépria estru-
tura interna e a dificuldade de chegar a um acordo entre os Estados-membros. Um
intelectual palestino defendia que a UE ¢ incapaz de agir independentemente por
causa do seu complexo de holocausto. Mas uma explicagio mais provével ¢ a influén-
cia dos EUA em determinados Estados-membros, especialmente o Reino Unido e a
Alemanha. Mas acima de tudo, a maioria dos Estados-membros nio estd preparada
para transferir poder politico substantivo para UE como seu representante. O resul-
tado é que a UE age mais como um corpo diplomdtico do que um érgao politico,
explorando o terreno no Oriente Médio sem muito conhecimento politico (FABER;
KALDOR, 2007, p.11).

E for fim, temos a missio em Darfur (Sudao) — AMIS II'Y (iniciada em
maio de 2004 e “concluida” em 2008), a qual a Unido Europeia foi convidada pela
Uniao Africana a participar da resolugio da crise no Darfur com todo o seu aparato
politico, militar e civil (também envolvendo a participagao de policiais). Foi a primeira
vez na histéria que a UE participou de uma atividade cooperativista com esta outra
organizagao regional, bem como com outros atores relevantes do sistema internacional,
tais como: as Nag¢oes Unidas, os EUA, o Canadd, a Noruega, e a OTAN.

Para Xavier (2010) o apoio a Darfur ocorreu, sobretudo, em dois niveis. O
primeiro consistiu na assisténcia técnica-militar e o planejamento de todos os niveis da
AMIS 11, incluindo até mesmo a coordenacio logistica da missio. Logo, esta ofereceu
meios e 0s equipamentos necessirios para a assisténcia e formagao das tropas africanas
e dos observadores externos na drea do transporte estratégico e titico, através do uso de
observagao aérea. O segundo nivel, consistiu no componente baseado na policia civil

7 Em maio de 2004, a Uniao Europeia lancou uma missio de observagio para fazer cumprir um acordo de cessar-fogo humani-
tério, denominado de AMIS I. Entretanto, no final do mesmo ano, a UE sob o pedido da ONU decide langar um reforco da
AMIS 1, incluindo em seu escopo de atuagio um apoio ao processo de protegio dos civis que habitam a regiao em conflito com a
adesao a operacoes humanitdrias.
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(CIVPOL), de apoio a linha de comando militar da missao. Assim, a AMIS II forneceu
observadores de policia a todos os niveis de comando com a fungao de formar e treinar
até mesmo a policia inserida no 4mbito do secretariado da Uniao Africana.

Entretanto, a Missao no Sudiao (AMIS II), apesar de possuir essa vertente
inicial fundamentada na utiliza¢do do campo policial e fomento na drea de formacio e
treinamento da policia local (AMIS I), também pretendia auxiliar na elaboracio de um
cessar-fogo e/ou outros acordos subsequentes envolvendo a construcio de um ambiente
mais seguro em termos humanitirios (AMIS II) (AMIS, 2008).

Logo, a assisténcia da Unido Europeia 2 UA pretendia ocorrer em cinco 4reas
principais:

1. Mobilizagio de fundos da Comissio Europeia e dos Estados-membros para a assis-
téncia humanitdria dos refugiados do Darfur para o Chad, apoio ao processo politico
de cessar-fogo e de paz;
2. Criagio de uma Comissao internacional de inquérito sobre violacoes e abusos de
direitos humanos em Darfur;
3. Apoio na implementagio das resolugdes do Conselho de Seguranca pelo Represen-
tante Especial da Unido Europeia;
4. Apoio as conversagoes de paz de Abuja, tendo em vista a assinatura do acordo de
Paz de Darfur, desempenhando um papel crucial na fase de reconstrugao e reconci-
liacao pds-conflito através do processo de consulta e didlogo e na Comissao de iden-
tificagao e avaliagao;
5. [E, finalmente o] apoio a implementacio do acordo de paz e de estabilizagio genera-
lizada do pais com programas de assisténcias transversais (XAVIER, 2010, p. 190-191).

Apesar da ampliagao do escopo de participagao da Unido Europeia em Darfur
durante aproximadamente quatro anos consecutivos, os resultados mostraram-se
limitados, uma vez que, os conflitos continuaram apés a declaragao oficial da ONU e
da UE do “fim da guerra”. A AMIS II foi declarada “concluida” em dezembro de 2007,
quando o mandato da UE na regido terminou. No entanto, embora a missao tenha
terminado, as atrocidades observadas na regido, em torno de questoes envolvendo a
seguranca humana, a criminalidade e a disputa territorial entre os diversos grupos
étnicos que habitavam a regido, continuaram.

Em 2011, a UNICEF estimava que cerca de 1.9 milhées de pessoas ainda
procuravam acampamentos em busca de seguranga e condigoes bdsicas de vida e que
aproximadamente 400 mil pessoas morreram no conflito que arrastou aldeias inteiras e
diversos grupos étnico-culturais. As crises humanitdrias no cessaram na regiao e cerca
de 3.6 milhées de pessoas em Darfur ainda sao atingidas pelos conflitos intraestatais'®

'8 Conflitos existentes no interior de um Estado-na¢do, quase sempre ligados & questées politicas (controle do governo) e/ou
questdes territoriais (separatistas), sendo normalmente denominados de “guerras civis”. Este conceito ¢ muito bem trabalho por
Peter Wallensteen em sua obra: “Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System” de 2002.
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presentes na regiao. Segundo o New York Times (2012), em 2010 o grupo rebelde mais
poderoso de Darfur (o Movimento Justica e Igualdade), rompeu as negociagoes de paz
que vinham ocorrendo em Doha, levando o governo mugulmano do Sudio a rejeitar
a continuidade desse grupo, como representante dos demais grupos rebeldes da regiao,
durante as negociagoes do acordo de cessar-fogo,

Assim, embora a guerra tenha “esfriado” e o conflito tenha sido considerado
“encerrado” pela ONU e pela Unido Europeia, a zona de Darfur ainda apresenta
instabilidades com grupos rebeldes de diferentes origens étnico-culturais que
rotineiramente sao renegados pelo governo mugulmano central que insiste em nao
respeitar os direitos humanos dos povos locais. Muitos analistas preveem uma possivel
recaida no acordo de cessar-fogo entre as partes envolvidas no conflito, juntamente
com uma ampliagao da violéncia na regiao (NYT, 2012).

Deste modo, apesar das incansdveis tentativas europeias de se posicionar como
ator politico relevante no cendrio internacional em termos de seguranca e resolucio de
conflitos, influenciando a decisdo de terceiros paises através da PESC e posteriormente
da PESD, esta ainda apresenta claras dificuldades em se afirmar como uma organizacio
militar relevante, capaz de afirmar e projetar seus valores em niveis globais. As suas
intervengdes sio consideradas secunddrias e com eficicia limitada, principalmente no
que tange os acordos de paz, de respeito dos direitos fundamentais e da democracia. Para
D’Arcy (2002, p.17), a for¢a da Unido Europeia se limita apenas a0 campo econdmico,
com os ambitos politico-militares sendo claramente restritos.

Nos dias de hoje, é possivel questionar até mesmo a sua for¢a no campo da
economia, uma vez que, esta tem vivenciado situagoes de grande instabilidade desde
a crise do Euro em 2008. Com a ampliagio das dificuldades econémicas enfrentadas
por paises como a Grécia, Portugal, Espanha e Itlia, hd uma maior implicagio no que
se refere 4 coesio poh’tico—econémica no interior do processo integracionista europeu,
comprometendo ainda mais a sua pretensao de projetar-se em uma escala global, como ator
polftico—estratégico autdnomo nas relag(’)es regionais e internacionais. Revelam-se, assim,
as necessidades urgentes de reformulacio e/ou revisdo no ambito do bloco integracionista
europeu, a fim de garantir uma maior coeréncia e o seu progresso continuo.

UNIAO EUROPEIA: UM ATOR POLITICO-ESTRATEGICO GLOBAL?

Apés a andlise do comportamento externo da Unido Europeia e como esta se
projeta no cendrio internacional, através do seu segundo pilar (PESC/PESD), cabe agora
identificar os seus limites e possibilidades como ator global, tanto no campo politico
quanto no estratégico-militar. Segundo Saraiva (2004), grande parte da literatura
académica sobre esse assunto considera a capacidade da Uniao de agir politicamente e
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militarmente limitada, a qual exerce uma atuagio externa fundamentada no discurso e
sem mostrar resultados efetivos e/ou influéncias duradoura no contexto internacional.
Condizente com esta posi¢ao, Hedley Bull (1982) em seu artigo, “Civilian Power Europe:
A Contradiction in Terms?”, j4 afirmava na década de 1980 que a, “Europe is not an actor in
international affairs, and does not seem likely to become one” (BULL, 1982, p.151).

Como j4 argumentava Bull (1982), a Comunidade Europeia sempre careceu
de uma autossuficiéncia em termos de poder militar, j4 que nunca buscou realmente
aprimorar os seus mecanismos de defesa e seguranca, através da disposicao das forgas de
dissuasdo nuclear, da melhoria das for¢as convencionais, de um papel mais envolvente
da Franga e da Alemanha Ocidental em questoes cruciais definidas em termos militares
e uma maior independéncia em relagio a influéncia norte-americana na regido
(MANNERS, 2002, p.236). Assim, até a década de 1980, a Comunidade Europeia
foi vista como um organismo sem dimensio militar, que priorizava a busca de canais
de discussoes e ampliacao de suas capacidades diplomadticas, para a resolugao de temas

problemdticos (SARAIVA, 2004).

No entanto, a partir de meados da década de 1980, como j4 apresentado na
introdugao desse trabalho, com o objetivo de responder as novas exigéncias globais, a
Comunidade Europeia se viu diante da necessidade de se firmar como um ator global
nos assuntos externos, destacando-se a partir de seus recursos econémicos e fazendo
uso destes para influenciar terceiros Estados, organizagoes internacionais e érgéos de
negociagoes multilaterais. O refor¢o da “identidade europeia” apontou pela ampliagao
de seu papel politico no cendrio internacional e o propésito do bloco de se langar como
um ator determinante nas relagoes internacionais contemporaneas (SARAIVA, 2004).

O papel da Uniao e a institucionalizagao de sua participagdo externa ocorreram
com o Tratado da Unido Europeia (TUE), que langou as bases para uma presenca
internacional mais ativa da mesma sobre os eventos externos, através da criacio do
seu segundo pilar institucional - PESC e depois pela introdugio de sua dimensao
militar, transformando-a em PESD (SARAIVA, 2004). Como ator global, esperava-
se da Unido a capacidade de atuar em niveis internacionais, mobilizando recursos e
influenciando as decisées nos foros multilaterais, no entanto, isso se mostrou ilusério,
uma vez que, diversos empecilhos se fizeram presentes no desenrolar de suas missoes
intervencionistas (Missoes Petersberg), abordadas na se¢do anterior.

Do ponto de vista teérico, de acordo Weiler (1985), a atuagao de um Estado
no cendrio internacional pode variar de trés formas distintas: 1°) correspondente a
uma politica ativa, com planos de agao bem definidos e objetivos especificos concretos;
20) referindo-se a politica reativa, a qual responde aos eventos buscando minimizar
os seus custos politicos; e, 3°) dizendo respeito A politica reflexiva, a qual atribui a
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politica externa um valor integrativo, ou seja, como apenas um trago de evolugio dos
processos integracionistas. A partir desse modelo proposto por Weiler (1985), Saraiva
(2004) considera que as atividades regionais e internacionais da Uniao Europeia,
a0 longo dos dltimos 20 anos, assumiram um cardter reativo, ji que diversas vezes
estas se confundiram com as politicas externas nacionais de seus respectivos Estados-
membros, tornando-as um procedimento no campo da politica internacional definido
em termos individuais e com objetivos claramente mutdveis. Tal formulagao baseada
no intergovernamentalismo'® levou consequentemente 2 ineficdcia de sua atuacio, pois
muitas vezes o consenso nio foi atingido, ou quando atingido, sinalizou a auséncia de
uma coesao ¢/ou um atraso em suas intervengdes pacificas. Essa situagio compromete,
em larga escala, a efetividade das agoes externas da Unido e demonstra, principalmente,
suas fragilidades no campo das politicas doméstica e internacional.

A partir dessas consideracoes, algumas observagdes também podem ser tecidas
sobre a definicao da PESC e da PESD na Unido Europeia. Saraiva (2004) utiliza-
se do argumento de Hill (1990) para identificar uma abordagem interpretativa desse
mecanismo de dimensio politico-militar, bem como e seu comportamento no meio
externo. Para Hill (1990), a Comunidade Europeia nunca pretendeu utilizar a forca para
impor as suas visoes, mas sim fazer uso de suas habilidades persuasivas e negociadoras
para alcancar determinados fins. Assim, as transformacoes politicas observadas no
bloco, a partir da década de 1990, bem como a suas respectivas atuagdes no cendrio
internacional, poderiam ser vistas apenas como formas mais elaboradas e complexas
de negociagoes pela via diplomadtica, as quais ainda seriam identificadas como civilian

power” (SARAIVA, 2004).

Entretanto, essa visio que denomina a Unido Europeia como “civilian
power” é expressamente questionada, uma vez que, a PESC com a criagio da PESD
abandonou esse paradigma de atuagio e assumiu uma discussdo mais ampla em
torno da problemdtica da seguranca e da defesa no continente europeu. Deste modo,
embora a Unido nio possua um exército préprio (dependa da concessio de oficiais
pelos Estados-membros durante épocas de intervencio externa), ela ainda conta com
a tarefa de garantir a seguranga da regiao e de sua vizinhanga, podendo fazer uso da
forga em casos de legitima defesa ou em prol de seus principios e valores. Logo, a partir
desse novo modelo adotado pelo bloco, seria possivel resolver disputas e/ou conflitos
através do uso da for¢a, quando alguns eventos escapassem de suas habilidades retdrico-

diplomdticas (SARAIVA, 2004).

1 Considera que a integracio europeia é um processo autdnomo de convergéncia de interesses e preferéncias domésticas entre os
Estados-membros, os quais tecem jogos de barganhas entre os governos nacionais para salvaguardar os seus respectivos interesses

(VERDUN, 1995, p.26).

20 “Postura marcada pela rejeicao da politica de poder, pela tentativa de outorgar aos problemas internacionais um certo sentido

de responsabilidade e por uma politica de cunho contratual” (SARAIVA, 2004).
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Deste modo, para Zielonka (1998), a maior dificuldade que tange a PESC e
a PESD ¢ a falta de legitimidade e sua inércia em campos que nio ¢ obtido o consenso
entre os Estados-membros. Esta inércia é identificada como a incapacidade da mesma
em lidar adequadamente com as suas respectivas obrigacoes e alcangar um verdadeiro
sucesso nos seus campos de gerenciamento. Sua trajetdria de divergéncias e atrasos chama
a atengdo para os déficits ainda nao superados pela Unido, seja no campo da politica ou
no 4mbito ligado & organizacdo logistica de suas intervengdes e/ou gestao de conflitos.
Para Xavier (2010), é essa falta de capacidade em definir certeiramente as regras do jogo
que comprometem a sua legitimidade e retiram da Unido a sua posi¢ao de ator politico-
estratégico global, ji que o plano militar ¢ o plano politico mostram-se absolutamente
instdveis na configuracao do papel que esta pretende desempenhar em nivel internacional.

Xavier (2010) alerta para a necessidade de reformulagao da Unido para que
no futuro esta possa se desenvolver adequadamente, assumindo o seu papel de ator
em todos os niveis. Para isto, ¢ fundamental um consenso entre os povos europeus ¢ a
prossecucio de um verdadeiro projeto de integragio — nio de cooperagio baseado em
um modelo intergovernamental — nas suas diversas dreas de atuagao. O desafio coloca-
se no redesenho do quadro institucional europeu, o qual deve elaborar solu¢des para
contornar os atuais déficits politicos e coordenar as suas estratégias militares.

Assim, conclui-se que a Unido Europeia possui um longo caminho a percorrer
e que apesar de ndo ser considerada uma institui¢ao completamente definida em termos
de projegao de poder, ela ainda pode ser considerada como um “ator em construgao”.
Deste modo, apesar desse enorme clima de ceticismo tedrico no que diz respeito ao seu
processo integracionista e suas questoes ligadas a seguranca e defesa, podemos considera-
la como um ator relevante no jogo internacional contemporaneo, constituindo-se como
um complexo de Institui¢des com regras e vérios niveis de interagao, mas com algumas
dificuldades no que diz respeito a sua coesao politica, e sua projecio internacional — em
termos militares e ideacionais (XAVIER, 2010, p. 227).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no desenvolvimento desse trabalho, foi possivel verificar alguns dos
esforgos institucionais (constitutivo e burocrdtico) e praticos (Missoes de Petersberg)
europeus — desde a sua criagdio como bloco de cooperagio intergovernamental —
para assumir suas responsabilidades em niveis internacionais e ser considerado um
verdadeiro ator politico-estratégico no contexto global contemporineo (visto como
defensor de valores e normas ocidentais, através de sua participagao ativa na gestao de
crises externas e/ou na resolucio de conflitos).
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Em suma, com a implementagio da PESC em 1992, houve a expectativa
da edificagio de um novo ambiente estratégico na Europa, responsivel pelos
desdobramentos politico-diplomdticos nao apenas em solo europeu e em sua respectiva
vizinhanga, mas também e, principalmente, em toda a arena internacional. Sua evolugio
desencadeada pelos novos desafios globais, no final dos anos de 1990 e inicio do século
XXI, levou ao seu aprimoramento e consolidagio com a introdugio de uma nova
dimensao em seu escopo de atuagao, efetivando o seu anseio em torno da busca pela
independéncia e sua afirmagio categérica nas questdoes mundiais. No entanto, muitas
dessas expectativas foram frustradas, seja pela dependéncia da instituigao comunitiria
a outras organizagoes, tais como, a OTAN e/ou ONU, ou pela auséncia de coesio
interna (dificultada pelo seu complexo aparato burocrdtico institucional).

Muitas das a¢oes militares ocorridas, ao longo do século XXI, no 4mbito da
PESD (abordadas de modo simplificado na segunda segao desse trabalho: Missao em
Aceh, Missao em Rafah e Missao em Darfur), evidenciaram algumas das contradicoes
internas e externas da Institui¢do, bem como a relutincia de alguns Estados-membros
europeus em lidarem devidamente com as questoes politicas em niveis internacionais
e/ou a necessidade de uma maior assertividade no campo militar-estratégico. Nesse
sentido, buscou-se demonstrar os limites da atuagao europeia no cendrio internacional e
as suas possibilidades na afirmacio de sua posicio (quase lisonjeadora) de ator essencial
nas relacoes internacionais contemporaneas.

A missao em Aceh foi considerada emblemdtica por apresentar a relutincia
de Portugal em se envolver em outra jurisdicio que nao fosse a Europa, assim como
a dificuldade da PESD em arrecadar recursos financeiros para arcar com os custos de
participagio e gestao de crises em territdrios extra-comunitdrios. Jd a missdo em Rafah,
apresentou o grande grau de politizacio existente no interior da instituigao europeia,
a qual se mostrou condicionada e vulnerdvel as influéncias israelitas devido ao apoio
de alguns Estados-membros (Reino Unido e Alemanha) aos desejos de Israel (aliado
incondicional dos Estados Unidos). Resultou-se, desse modo, em uma missio cuja
imparcialidade e neutralidade dos seus observadores nao foram alcancadas. A missao em
Darfur demonstrou ainda a incapacidade europeia de lidar devidamente com conflitos
étnicos em outras partes do mundo, assim como a auséncia de um poder sanciondrio,
garantidor do respeito aos direitos humanos e dos ideais ocidentais em outras partes
do mundo.

Autores como Arcy (2002) e Xavier (2010), apresentaram a necessidade
urgente de reformas no quadro institucional e pritico da Unido, a fim de garantir um
maior engajamento internacional e coesdo interna com o que é proposto no discurso
e o que ¢ executado no local das missées. Logo, coordenar os atuais déficits politico-
militares no 4mbito da PESC e PESD, mostra-se de suma relevincia para que o bloco
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europeu assuma o seu papel de “ator politico-estratégico” global, definido em termos
de projegao de poder e seguranca (capaz de influenciar o sistema em termos militares
e ideacionais). Contrariar-se-ia, assim, concepg¢des correntes acerca de sua forca
estratégico-militar limitada e habilidades negociadoras sem efetividade.

No entanto, esse cendrio de perspectivas futuras, no campo da seguranca
internacional, na Unido Europeia foi claramente comprometido com o agravamento da
crise do Euro observada desde meados de 2008. A coesao politica na Unido apresentou-
se ainda mais debilitada, tanto em termos de projecao de influéncias quanto de
consolidagdo politico-estratégica na arena internacional. Com o Conselho Europeu
ditando medidas politico-econdmicas com impactos desiguais sobre o orcamento de
seus Estados-membros, a divisio dos mesmos em dois grandes blocos de interagao —
de credores e de devedores — foi inevitdvel. Essa conjuntura nao afeta apenas a zona
cinzenta do euro, mas compromete, sobretudo, a consolidagio do préprio projeto
politico europeu.

Assim, sob as pressoes dos mercados financeiros, a Unido Europeia mostra-se
cada vez mais incapaz de coordenar os atuais interesses conflitantes entre seus Estados-
membros, em prol do aprofundamento da integragao e da necessidade de uma maior
integragao politica para fornecer as bases necessdrias para a sua prépria reestruturagio
institucional. Sua capacidade de se posicionar coesamente na cena internacional — a
uma s6 voz — foi comprometida, bem como o seu jd instdvel cendrio de negociagdes
no Ambito da PESC e da PESD, com a crescente tendéncia do encaminhamento das
questoes de politica externa a fragmentagio.

Apesar desse clima de instabilidade politico-econ6mica na Europa, em outubro
deste ano, a Uniao Europeia recebeu o Prémio Nobel da Paz do Comité noruegués,
sendo considerado um contributo importante pela sua atuagao nas ultimas décadas
no que tange a promogao da paz, da reconciliagao entre os povos e da consolidagao
da democracia e dos direitos humanos. O prémio constitui o maior reconhecimento
politico em termos de valores subjacentes ao projeto europeu no combate a guerra e
aos conflitos internacionais. O mesmo realimentou o desejo europeu de prosseguir sua
politica em termos ideacionais e destacou a essencialidade da atuagio do bloco, nao
apenas no continente europeu, mas também e, especialmente, em todo o globo.

Dessa forma, conclui-se que apesar das dificuldades enfrentadas pela Unido
Europeia, esta ainda pode constituir-se como um ator politico-estratégico global na
gestdo de crises e/ou resolucio de conflitos, desde que esta se comprometa a sanar os
seus respectivos déficits ¢ defender os seus interesses, principios e valores em termos
coletivos, sem tranformar-se em uma organizagio instrumentalizada em prol de Estados
particulares e anseios fragmentdrios e/ou facciosos.
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