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Resumo: Este artigo analisa a concepcdo de formagdo docente que se apresenta nos
documentos produzidos por organismos internacionais e que se implementam a educagao
brasileira, de modo a engendrar uma cultura de performatizagdo a fung¢do do professor.
Defendemos a ideia de que este fato estd relacionado a uma politica global da educagao
que historicamente vem habituando um metacontexto de transformacdes e renovacdes
mediante diretrizes e normas previstas em arcabougo legal. Em nossa anélise, vamos
contemplar o discurso de um dos agentes, a Unesco, que se vale da monopolizagdo do
discurso para a formulagdo de instrumentos de politicas por meio de sujeitos do
conhecimento pertencentes a sua catedra educacional. No que diz respeito a metodologia,
empreendemos pesquisa documental, com a andlise de conteido em documento
produzido no ambito da Unesco. Nossa fundamentagdo teodrica sustenta-se em Pierre
Bourdieu e suas concepgdes de estrutura, acdo, campo e habitus. Concluimos o artigo,
vislumbrando os desdobramentos desses discursos na promogao de um estilo corporativo
e gerencial, e de que modo se assentam nos documentos brasileiros como perspectivas
para o papel do professor.

Palavras-chave: Discurso hegemonico; Politica educacional; Habitus docente.

Resumen: Este articulo analiza la concepcion de formacion docente que se presenta en
los documentos producidos por Organismos Internacionales y que se implementan en la
educacion brasilefia, con el fin de generar una cultura de actuacion en el papel del docente.
Defendemos la idea de que este hecho se relaciona con una politica educativa global que
historicamente ha acostumbrado a un metacontexto de transformaciones y renovaciones
a través de lineamientos y normas previstas en el marco legal. En nuestro analisis
contemplaremos el discurso de uno de los agentes, la Unesco, que utiliza la
monopolizacién del discurso para formular instrumentos de politica a través de materias
de conocimiento pertenecientes a su catedra educativa. Concluimos el articulo,
vislumbrando las consecuencias de estos discursos en la promociéon de un estilo
corporativo y gerencial, y como se fundamentan en documentos brasilefios como
perspectivas para el papel del docente. En cuanto a la metodologia, se realizé una
investigacion documental, con andlisis de contenido en un documento producido en el
ambito de la Unesco. Nuestro fundamento tedrico se basa en Pierre Bourdieu y sus
concepciones de estructura, accion, campo y habitus.

Palabras clave: Discurso hegemonico; Politica educativa; Habitus docente.
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Abstract: This article analyzes the conception of teacher training that is presented in
documents produced by international organizations and that are implemented in Brazilian
education, in order to engender a culture of performatization of the teacher’s role. We
defend the idea that this fact is related to a global education policy that has historically
been habituating a metacontext of transformations and renovations through guidelines
and norms provided for in the legal framework. In our analysis, we will contemplate the
discourse of one of the agents, Unesco, which uses the monopolization of discourse to
formulate policy instruments through subjects of knowledge belonging to its educational
chair. Regarding the methodology, we undertook documentary research, with content
analysis in a document produced within the scope of Unesco. Our theoretical foundation
is based on Pierre Bourdieu and his conceptions of structure, action, field and habitus.
We conclude the article, envisioning the unfolding of these discourses in the promotion
of a corporate and managerial style, and how they are based on Brazilian documents as
perspectives for the role of the teacher.

Keywords: Hegemonic discourse; Educational politics; Teaching habitus.
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1 INTRODUCAO

E fato a preméncia de uma metagovernanca impulsionando a mundializagio da
educagdo. Sabemos tratar-se de uma estratégia neoliberal que vem se conformando, pela
via do discurso, mediante sucessivas reformas educacionais, referendadas por
documentos elaborados por organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial
(BM), Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e Organiza¢cdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Essa ¢ a dindmica que tem se constituido como tendéncia global, expandindo-se
em formatos regional e local, a partir da elaboragdo de agendas comuns a educagdo. Tal
dindmica encontra-se assentada sobre a ldgica de mercado e, por conta disso, valores do
campo econdmico sdo incorporados a ela, adotando-se principios da visdo sistémica para
a formacgao de professores e formagdo para competéncias e habilidades. Nao sem razdo,
esses sdo principios do coletivo empresarial, visto que, ao que parece, a finalidade ¢é
refazer a educagdo a sua “imagem e semelhanca” (Tarlau; Moeller, 2020, p. 555).

No caso brasileiro, podemos visualizar essa dindmica através da hegemonia de
representantes do setor privado, a exemplo da Fundagdo Lemann (FL) e do Movimento
Todos pela Educacdo (MTPE), persuadindo instancias publicas como a Camara de
Educacao Basica (CEB) e a Camara de Educagdo Superior (CES), mediante tomadas de
decisdo e aprovacdo de legislacdes, demonstrando uma reconfiguracdo da forma de
governo do Estado de bem-estar para as fei¢des neoliberais de governanga, de estilo
corporativo e em rede (Harvey, 2008).

Oriundos desse contexto, citamos a reforma do ensino médio (Lein® 13.415/2017)
que passa a definir uma nova organizagdo curricular contemplada pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial e
Continuada de professores da Educagdo Basica (BNC — Formagdo). Sdo documentos
muito criticados por apresentarem formato unificado para um desenho de itinerarios
diferenciados e concepgdes distintas de formagdo docente, sob o pretexto de oportunizar
“aprendizagens sintonizadas as necessidades, possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea” (Brasil, 2018, p.

463).
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Por apresentarem o mesmo eixo teoérico-politico, os documentos em questdo
trazem o receituario dos organismos internacionais, no que diz respeito a visdo de
educacdo numa perspectiva mercadoldgica. No raio dessa visdo, incidem a énfase para as
boas praticas, ensino com base em evidéncias e eficacia docente, nos dando o
entendimento de que, para os objetivos do projeto de governanga, a escola e, mais
especificamente, os professores sdo molas propulsoras para garantir essa efetivagdo, ou
seja, bons resultados (Maues, 2021).

Queremos, neste artigo, discorrer sobre a influéncia dos discursos de organismos
internacionais que estdo a performatizar a formagao docente, mediante diretrizes e normas
previstas em arcabougo legal. Para essa finalidade, vamos contemplar o discurso de um
dos agentes, a Unesco. Nosso objetivo ¢ vislumbrar seus desdobramentos na promocgao
de um estilo corporativo e gerencial, e de que modo se assentam nos documentos
brasileiros como perspectivas para o papel do professor. No que diz respeito a
metodologia, empreendemos pesquisa documental, com analise de conteido em
documento produzido no ambito da Unesco. Nossa fundamentacao tedrica sustenta-se em

Pierre Bourdieu e suas concepgdes de estrutura, acdo, campo e habitus.

2 A CONCEPCAO BOURDIEUSIANA DE ESTRUTURA, ACAO, CAMPO E
HABITUS

A Sociologia praticada por Pierre Bourdieu tem como prerrogativa a compreensao
do mundo. Desse modo, o desvelamento das contradi¢cdes sociais do poder e dos
fundamentos dissimulados da dominacdo sempre esteve na pauta de suas pesquisas,
constituindo, sobretudo, seu objeto de estudo, ou seja, sua teoria socioldgica do poder e
da dominagdo. Todavia, tal prerrogativa e desvelamento dos sistemas de dominagao
atravessaram geracdes, transformando-se e fluindo-se em novas estruturas, exercendo
influéncia sobre agentes sociais, sendo necessario compreendé-los na dindmica da
sociedade.

O projeto politico neoliberal em curso na educacio, por exemplo, caracterizado
pela inflexdo do Estado e surgimento de novas formas de governanga, poder e violéncias
simbdlica e econdmica, reflete exatamente esse momento de transformagao do sistema de

dominagdo. Na visdo bourdieusiana, esse cendrio retroalimenta-se entre estrutura no
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individuo e agdo dos individuos, relacionando, a essas concepgdes de estrutura e agao, as
nogdes de habitus e campo. Segundo Bourdieu (1992, p. 189), a estruturagdo interna das
praticas vai se realizar através do habitus, “[...] um sistema de disposi¢des, modos de
perceber, de sentir, de saber, de pensar, que nos levam a agir de determinada forma em
uma circunstancia dada”. Essas disposi¢des sdo adquiridas via interiorizacdo das
estruturas sociais por meio do habitus, podendo acontecer sob diversas formas, tais como
pela imitacdo, observacdo, tecnologias morais, praticas e influéncias de estruturas
similares, ou, como no dizer de Souza (2020), pela fabricagdo de consensos.

E nesse aspecto que Bourdieu concentrou seus esfor¢os de anélise, criando um
esquema de sistema social, cuja dindmica social acontece no interior de um campo
especifico, com valores e principios que lhe dao suporte. Essa concepcdo do sistema

social estd representada na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Sistema social de Pierre Bourdieu.
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Orientam
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e Acio 4

Fonte: Leme (2000, p. 27).

Conforme apresentado na Figura 1, a estrutura produz habitus, os quais sdo
internalizados por agentes sociais, grupos e individuos que, por sua vez, geram e
conformam praticas e representagdes. Em outras palavras, individuos incorporam as
estruturas na forma de habitus, reproduzindo-as em formas de agdes sociais.

Relacionado a esse esquema de anélise esta o conceito de campo, uma vez que “a
experiéncia dos agentes sociais ¢ estruturada externamente pelo campo e internamente

pelo habitus” (Carneiro, 2000, p. 46). De acordo com Bourdieu (1989), esses universos
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sociais sdo autdbnomos e especificos, assim temos o habitus do campo econdmico, do
campo administrativo, do campo educacional. Eles estao na estrutura e por meio deles os
agentes se relacionam e disputam o posicionamento e legitimac¢do do poder. Bourdieu
reflete que a melhor forma de compreensdo das nog¢des de habitus e campo ¢ o
cotejamento com o sentido do jogo, haja vista que o “jogador tendo interiorizado
profundamente as regularidades de um jogo, faz o que faz no momento em que € preciso
fazé-lo, sem ter a necessidade de colocar explicitamente como finalidade o que deve
fazer” (Bourdieu, 1989, p. 62). Desse modo, o habitus possibilita que os agentes
(jogadores) saibam o que fazer ou ndo e conhecer o sentido dos limites e distancias sociais
a serem respeitados.

Em suma, a no¢do de habitus e campo, teorizada por Bourdieu, nos da a
compreensdo de aderéncia da dominagdo na sociedade mediante condutas cotidianas. Isso
nos leva a endossar que o habitus da conduta econdmica racional estd estruturado na
sociedade e, de modo simultaneo, estruturante nela. Pois, conforme refletiu Bourdieu

(1989, p. 11):

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que os sistemas simbolicos cumprem a sua fungdo politica de
instrumentos de imposi¢ao ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem
para assegurar a dominac¢ao de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica)
dando o reforco da sua propria forga as relagdes de forga que as fundamentam
e contribuindo assim, segundo a expressao de Weber, para a “domesticacao
dos dominados”.

Assim, vamos perceber formas de persuasdo e manobra mediante a violéncia
simbolica “nao coerciva”, valendo-se de uma manobra consciente. Souza (2020) também
refletiu semelhante situagdo ao dizer que “o trabalho de dominagao social passou a utilizar
cada vez menos a violéncia fisica e policial, e cada vez mais a violéncia simbdlica da
manipulag¢do consciente dos medos e ansiedades do publico” (Souza, 2020, p. 58). Tal
constatagdo reforca que o habitus se edifica e efetiva como encarnacao através da pratica.
Assim, ndo se torna estranho o emprego massivo e sistematico de 1éxicos que expressam
a razao econdmica e administrativa no campo da educagdo, a saber: eficiéncia, inovagao,
competéncias, lideranca, gestdo para resultados, entre outros.

Segundo Bourdieu (1989), é nesse aspecto que ocorrem as formas de dominagao,

ou seja, pelo processo de inculcacdo nos agentes de condutas que expressam uma visao
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particular de mundo, pretendida como universal. E o campo normativo tem sido o espago
por onde os agentes interatuam para o exercicio da autoridade e do poder (Bourdieu,
1989). Vamos dar maior evidéncia a esse respeito na proxima se¢do, onde abordaremos
a interferéncia dos organismos internacionais, mais precisamente da Unesco, como um
dos agentes que vem exercendo forte influéncia na construgdo de politicas educacionais

¢ de formagao docente.

3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

Para esta secdo ¢ salutar fazer uma contextualizacdo historica do que afirmamos
na introducdo desse artigo sobre o “momento de uma metagovernanga impulsionando a
mundializa¢do da educagao” (Castro, 2020, p. 8). Governanga global passa a ser um termo
emergente na literatura internacional, a partir dos anos de 1980 e 1990, principalmente
quando conjugado a crise sistémica do capitalismo, ameagado em sua propria estrutura
de funcionamento. Ganhava forca, dentro desse contexto de crise, o chamado
neoliberalismo de tendéncias inglesa e americana, dando sustentagdo as politicas de
globalizacdo de Margaret Thatcher e Ronald Reagan. A adog¢do de medidas como
politicas educacionais ¢ um dos ajustes estruturais dentro dessa macropolitica, que visa a
atrair a educacdo as relagdes de livre-mercado (Castro, 2020).

3

Por tratar-se, como bem refletiu Harvey (2008, p. 87), de “uma ampla
convergéncia das praticas do Estado neoliberal e do Estado desenvolvimentista”, era
necessario estabelecer novas formas de governar. Eis o sentido do termo governanca, que
muito embora iniciado em décadas anteriores, como afirmado, € ressignificado, alterando
o modelo retilineo de implementagdo de projetos politicos para um modelo em rede,
sistémico, consensual, admitindo diversos atores e parcerias. A respeito dessa
remodelagem das formas de governar, Robertson (2012, p. 11) relaciona governanga
global aos “agentes intergovernamentais e nao-governamentais, movimentos de
cidadania e corporagdes multinacionais, que exercem autoridade e se envolvem em acdes
politicas através das fronteiras dos Estados nacionais”. Esses proprios agentes

reconhecem as mudangas, como ¢ o caso da Unesco, em um de seus relatorios de

monitoramento global, intitulado Superando a desigualdade: por que a governanga é
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importante. Neste, a governanca global ¢ apresentada como “processos através dos quais
atores politicos e sociais interagem, projetam suas acdes e definem o equilibrio de forgas
na participacdo e tomada de decisdes” (Unesco, 2009, p. 35).

Perante o exposto, temos visto que essa “governanga sem governo” (Robertson,
2012, p. 11) tem mobilizado politicas de educacdo com efeitos sobre a formagao docente.
Para esse fim, os organismos internacionais se valem de algumas técnicas de mobilizagdo
discursiva, dentre elas, o fato de que suas publicag¢des sdo sempre elaboradas “por equipes
e organizagdes que coletivamente validam a sua propria pericia e que nao fazem prova da
sua qualidade no contexto das revistas especializadas nem da avaliagdo pelos pares”
(Carvalho, 2016, p. 673). Desse modo, habilitados tecnicamente e pelo fato de ndo
estarem vinculados diretamente a instituigdes ou Estados, suas recomendagdes
prevalecem e se constituem como hegemonicas as representacdes dos paises do ocidente.

Retroagindo no tempo, Castro (2020) demonstrou que, no caso brasileiro, essa
prevaléncia do discurso da agenda global da governanca se difunde na elaboragdo dos
principais documentos que culminaram em reformas curriculares, conforme mostramos

na Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Marcos da agenda global na politica educacional brasileira.

Elaboracao e | Forum
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Para Todos Nacional de (PNE Desenvolvimento metas, 5 Nacnona[du Universalizaciao técnico e
Educacéo. 2001-2010) da Educacdo bandeiras.” Educacdo do Acesso E aprendizagem.
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Fonte: Castro (2020, p. 61).
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A Figura 2 nos mostra que a linha do tempo de a¢des estratégicas para a educagdo
tem como marco inicial a Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos, que aconteceu
em Jomtien, na Tailandia, década de 1990. Focos desse evento foram o direito a educagao
e o acesso as necessidades basicas da aprendizagem. A recomendagdo aos paises
signatarios seria o estabelecimento e cumprimento de metas para a satisfacdo dessas
necessidades, o que implicaria politicas e programas educacionais eficazes, conforme

reza a Declaracdo de Jomtien, no Artigo 10:

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, ¢ implica solidariedade
internacional e relagcdes econdmicas honestas e equitativas, a fim de corrigir as
atuais disparidades econdmicas. Todas as nag¢des tém valiosos conhecimentos
e experiéncias a compartilhar, com vistas a elaboracio de politicas e
programas educacionais eficazes (WCEFA, 1990, p. 6, grifos nossos).

A permeabilidade dessas orientagdes consolidou-se no Brasil em todos os
governos eleitos pos-redemocratizacdo, ainda que em conjunturas diferenciadas de
governos, convergindo as politicas de curriculo e a formag¢do de professores.
Considerando aqui, o que refletiu Bourdieu (1989) em ser o campo das normas espago
propicio a legitimacao do poder, a Unesco, como cooperadora das estratégias globais a
educacdo, elabora documentos e monitora a consolidagdo das metas estabelecidas,
avaliando os progressos resultantes das Conferéncias e Foruns por parte dos paises-
membros.

Contemplaremos agora a centralidade de seu discurso na formulagdo das politicas
educacionais. A esse respeito, procedemos a andlise de conteido em documento
elaborado por esse organismo, intitulado Declaragdo de Incheon e ODS 4 — Marco de
agdo da Educagdo 2030 (2016)!, disponivel em seu site institucional. Utilizamos como
categoria de andlise e interpretacdo a pratica discursiva sobre o papel do professor,

direcionada a performatizagdo da pratica docente e a gestdo dos resultados. Esse

documento ratifica a visao global Educagao para Todos, iniciada em Jomtien, em 1990.

3.1 Unesco e a declaracao de Incheon

1 A partir de 2015, a Unesco passa a conduzir suas a¢des no campo da educaciio pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pactuados com a ONU. Os ODS dizem respeito a um apelo global
para cumprimento da Agenda 2030.
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Temos em mente que o cerne da razio e pratica neoliberal ¢ alterar as relagdes de
mercado, com o fim ultimo, a formagao de capital humano para o trabalho. A Unesco,
como organismo internacional e em obediéncia as pressdoes neoliberais, se vale da
monopoliza¢ao do discurso para a formulacdo de instrumentos de politicas por meio de
“atores do conhecimento”, pertencentes a sua catedra educacional (Saraiva; Souza, 2020).
Em funcdo disso, o direcionamento das atividades da Unesco caminha para o
cumprimento de objetivos pactuados entre seus paises-membros, relacionados a praticas
educacionais exitosas, no sentido de performatizar os agentes ao modelo da nova
governanga.

Em sintese, sdo essas atividades que irdo justificar a implementagdo de politicas e
reformas educacionais que apresentam um modelo de formagdo docente em consonancia
com os principios defendidos pelo neoliberalismo, isto ¢, a gestdo para resultados como
qualificador das competéncias. Presumimos, entdo, que, ao prescreverem a formagao para
novas habilidades e competéncias, escolas e professores sejam disciplinados aos métodos
e valores do mercado. Nesse sentido, na Declaragao de Incheon e ODS 4, as competéncias
vém expressas no objetivo 4 (quatro) “Educacdo de Qualidade”, do Marco de A¢do para
a Educagao 2030. Como sinénimo de “qualidade”, afirma-se ser necessario “aumentar o
contingente de professores qualificados, inclusive, por meio da cooperagdo internacional
para a formagao de professores, nos paises em desenvolvimento” (Unesco, 2016, p. 52).

Para efeito de monitoramento, a catedra educacional da Unesco estd organizada
em cinco pilares, dos quais destacamos dois: o de agdo normativa, que atua na produgdo
de diretrizes educacionais; € o de apoio aos paises-membros para desenvolvimento e
revisdo de politicas e estratégias relacionadas a formagdo de professores. A atencdo
especial € porque, segundo expressa a Declaragdo de Incheon e ODS 4, “os professores
sd0 a chave para se alcancar a agenda completa da Educacao 2030”, e refor¢a afirmando
que “os professores sdo condi¢do fundamental para garantir uma educagdo de qualidade
[...I” (Unesco, 2016, p. 54).

Segundo Ball (2020), a reforma dos sistemas de ensino, alinhada aos estilos
gerencialista e empreendedor, ¢ um eixo central de tendéncia global na politica

educacional. Qual o sentido disso? Segundo o autor, ¢ confirmar o papel do Estado, mas
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sob um novo formato, o do governo a governanga. Isso implica uma nova cultura
organizacional, cujos estilos do campo empresarial se disseminam como concepgoes,
como a obtengdo de resultados e o ensino com base em evidéncias e eficacia, que deverdo
ser desempenhadas pelos professores.

Pragmaticamente, para assentar essa nova cultura organizacional, um conjunto de
tecnologias morais neoliberais ¢ mobilizado como aspecto da metagovernanca para
reformar a educagdo. Um exemplo de tecnologia de integragdo tem sido a tecnologia das
estatisticas, que vale-se do uso da informag@o pelos nimeros para avaliar, comparar e
monitorar, servindo aos indicadores do PISA, rendimento escolar e ao sistema nacional
de avaliagdo. Somam-se a esse conjunto, as tecnologias da lideranca e da
responsabilizagdo para o desempenho, eficiéncia, eficacia, inovagdes praticas e o
empreendedorismo.

Outra técnica moral neoliberal que se destaca ¢ a performatividade, uma vez que
ela abrange as praticas institucionais e as subjetividades dos praticantes, ou, como refletiu
Bourdieu (1989), abrange os agentes pela internalizacdo do habitus de seu campo
especifico. Laval (2020) vai afirmar que, segundo andlise sociologica de Bourdieu (1989),
as tecnologias morais do neoliberalismo nada mais sdo do que a doxa, isto é, a doutrina
que legitima a luta pela dominacdo do campo. Nesse sentido, a doxa torna-se perceptivel
mediante produgdo e circulacdo da visdo que se impde como valida, disseminada no
campo normativo.

Reiterando, vamos ver a doxa como coagdo simbolica, agindo sobre as
consciéncias; ela se apresenta na Declaracdo de Incheon e ODS 4 na forma de imperativo

ao expressar sobre governanca, responsabilizagdo e parcerias, como destacado a seguir:

E imperativo que todos os parceiros abracem a visao comum da Educagio 2030
esbogada neste Marco de Agdo e que sejam responsabilizados: as organizacdes
multilaterais devem prestar contas a seus Estados-membros, ministérios da
Educacdo e outros ministérios relacionados a educagdo devem reportar-se a
cidaddos, doadores a governos nacionais e cidadaos, ¢ escolas e professores a
comunidade educacional ¢, de forma geral, aos cidaddos (Unesco, 2016, p.
60, grifos nossos).

O excerto descrito demonstra a mobilizagdo de esforgos para o ODS sobre
educagdo e, no que tange ao aprimoramento de politicas educacionais que garanta

qualidade para todos, recomenda um conjunto de abordagens estratégicas de alcance e
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monitoramento. Entre essas abordagens estdo o fortalecimento juridico de politicas,
planos e sistemas e o foco na qualidade e na aprendizagem. Segundo o documento da
Unesco, a alegacdo ¢ que “instrumentos internacionais de elaboracao de normas protegem
o direito humano fundamental a educagdo”, passando a recomendar as liderangas
governamentais a institui¢ao de “medidas para cumprir suas obrigagdes e garantir quadros
politicos e juridicos fortes, que pavimentem a base e as condigdes para a oferta e a
sustentabilidade de uma educagdo de qualidade” (Unesco, 2016, p. 29). Isso justifica,
portanto, uma nova agenda com elaboracdo de programas e politicas educacionais que
convirjam a reforma dos curriculos e formagao de professores.

Recuperamos que o foco para a implementacdo dessa nova agenda, afirma a
Declaracdo, deve estar voltado a eficiéncia, a eficacia e a equidade dos sistemas
educacionais. Com vistas a esse direcionamento, recomendam-se procedimentos e

mecanismos de cunhos empresarial e administrativo ao mencionar que:

Os governos deveriam fortalecer os sistemas educacionais instituindo e
aprimorando mecanismos apropriados e eficazes de responsabilizagdo e
governanga; garantia de qualidade; sistemas de informacdo para
gerenciamento educacional; procedimentos e mecanismos de financiamento
transparentes e eficazes; e dispositivos de gerenciamento institucional, além de
garantir a disponibilizagdo de informacdes confidveis, atuais e acessiveis
(Unesco, 2016, p. 29-30).

Como j4 afirmado, os professores tém papel preponderante para o alcance dessas
estratégias de abordagem, advindo, disso, o foco para a qualidade e aprendizagem. Para

o sucesso da missdo, prescrevem que as politicas e regulamentacdes de ensino sejam

aplicadas para garantir que professores sejam:

[...] bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados. [...] uma
educagdo de qualidade inclui o desenvolvimento de habilidades, valores,
atitudes e conhecimentos que possibilitam aos cidaddos construir vidas
saudaveis e realizadas, fazer escolhas bem informadas e responder a desafios
locais e globais (Unesco, 2016, p. 31).

As assertivas nos ddo a entender que, embora haja outros determinantes para a
qualidade da educacdo e resultados da aprendizagem, a presenca de um professor bem
qualificado e motivado em sala, na visdo da Declaragdo da Unesco, ¢ um fator

significativo. Todavia, ¢ salutar mencionar que o discurso da Unesco vem atrelado a um
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diagnostico de pouca efetividade escolar, questionamentos de métodos de ensino, baixos
desempenhos de aprendizagem de alunos e da formacdo de professores. Frente a esse
diagnostico insatisfatorio, a estratégia do discurso continua, ou seja, aproveita-se do
cenario de insatisfagdo para inscrever uma agdo maior, voltada a performatizacdo do
professor, com base em principios da gestdo empresarial, convertendo a dire¢dao de sua
atividade a valores gerenciaveis (Laval, 2019).

Nesse interim, intensificam-se os discursos sobre visdo sist€émica para formacao
de professores, e formagdo integral voltada as competéncias e habilidades. Noutras
palavras, comegam a ser apresentadas formas de atuacdo a formagao docente, com vistas
ao desenvolvimento profissional continuo de professores. E a partir dessa concepgao,
nomeada e descrita na Declaracdo de Incheon e ODS 4, que ancora-se o discurso da
formacao inicial e continuada presente nas politicas e reformas educacionais adotadas no
Brasil.

A esse respeito, percebemos argumentos semelhantes na Reforma do Ensino
Meédio, compreendida no conjunto de reformas ocorridas no governo Michel Temer, nos
anos de 2016 e 2017, na proposta de implementacdo da Base Nacional Comum da
Formagao de Professores da Educagdo Basica? (Brasil, 2019), pois a normativa apresenta,
em sua estrutura, a visdo sistémica da formacgdo de professores, quando destaca: “a
articulagdo entre a formacgao inicial e a formacao continuada” (Brasil, 2019, p. 3). Isso
demonstra uma absor¢ao da ideia de desenvolvimento profissional continuo que, no texto
da Resolugdo, ¢ enfatizada como essencial a profissionalizacdo docente, com o
imperativo de integracdo entre instituicao e Projeto Pedagogico (PP), conforme destacado

no Artigo 6°, Inciso VIII, da Resolugdo n°® 02/2019:

A formagdo continuada que deve ser entendida como componente essencial
para a profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
institui¢do educativa e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente,
bem como o projeto pedagogico da instituicdo de Educag@o Basica na qual atua
o docente (Brasil, 2019, p. 3).

2 A Resolugdo CNE/CP n°2, de 20/12/2019, embora aprovada, teve seu prazo de adequagio dos cursos de
licenciaturas prorrogado até o final do ano de 2022, de acordo com o Parecer CNE/CES n° 498/2020. Em
parte, isso tem a ver com as intensas mobilizagdes em defesa de proposi¢des construidas historicamente
pelo movimento de educadores e que divergem daquelas que visam a desqualificagdo e
desprofissionaliza¢ao docente.
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Outro argumento atrelado a visdo sist€émica de formagdo e que se apresenta na
estrutura da Resolugdo n°® 02/2019 ¢ o da formacdo integral as competéncias, o qual se
faz presente também na BNCC, visto que o referido documento menciona dez
competéncias gerais necessarias ao desenvolvimento pleno dos alunos. Todavia, na visao
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que admite o discurso da Unesco, a efetivacdo
dessas competéncias s ocorrerd quando professores desenvolverem um conjunto de
competéncias profissionais que os qualifiquem para colocd-las em pratica. Isso esta
claramente expresso na referida Resolugao:

As aprendizagens essenciais, previstas na BNCC-Educagdo Basica, a serem
garantidas aos estudantes, para o alcance do seu pleno desenvolvimento, nos
termos do art. 205 da Constituigdo Federal, reiterado pelo art. 2° da LDB,
requerem o estabelecimento das pertinentes competéncias profissionais dos
professores (Brasil, 2019, p. 1, grifos nossos).

Para sedimentar o discurso do desenvolvimento profissional continuo
recomendado na Declaracdo de Incheon e ODS 4, as competéncias profissionais docentes
vém acompanhadas de competéncias especificas, estruturadas em trés dimensdes:
conhecimento, pratica e engajamento profissional. Essas dimensdes, segundo a
Resolugdo, sdo interdependentes e sem hierarquia, integrando-se e complementando-se
na acdo docente. Nosso entendimento ¢ de que no amago das competéncias especificas
assentam-se os requisitos da eficécia e do ensino com base em evidéncias, 0s quais sao
recomendados pelos Intelectuais Organicos do Capital e tidos como fundamentais a
aderéncia de um estilo andlogo ao da nova governanga, de carater corporativo e gerencial.

Os requisitos mencionados estdo sob a égide de uma das tecnologias morais
neoliberais que mencionamos acima, a performatividade. Através dela, busca-se formar
professores habeis a visdo sistémica de sua profissdo (conhecimento), que saibam gerir
resultados, motivar aprendizes para melhorar rendimentos, trabalhar competéncias
(pratica profissional), e que estejam comprometidos com o seu desenvolvimento
profissional (engajamento profissional). Assim, ¢ dado um carater de continuidade a
formacao do capital humano, fator necessario para o crescimento econémico e, portanto,

fundamental a manutengdo do sistema capitalista financeirizado.
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A Unesco-OREALC?, a partir de ctpulas internacionais sobre profissdo docente,
produziu o documento Formacion Inicial Docente em Competencias para el Siglo XXI y
Pedagogias para la Inclusion em América Latina (2018), no qual recomenda
competéncias nas dimensdes do campo cognitivo (criatividade e inovagao, resolucdo de
problemas e trabalho colaborativo, pensamento critico, gestdo da informagao e gestao das
TIC), intrapessoal (habilidades pessoais) e interpessoal (competéncias associadas a
cidadania, responsabilidade social). O documento em tela se trata de uma estratégia
regional sobre docentes que, a nosso ver, nao deixa de ser uma manobra de inculcagdo
que visa a desenraizar as formas de ensino, habitus do campo educacional, para a
produc¢do de um novo habitus de feigdes econdmica e administrativa (Bourdieu, 1992).

O discurso ¢ replicado consensualmente através de midias sociais, recursos
materiais produzidos por parceiros da governancga, producdo de conhecimento, partidos
politicos e projetos de Lei. Sobre este tltimo, ndo ¢ demais sublinhar o PL n°® 2.944/2021,
que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de autoria da senadora Katia Abreu
(PP/TO), o qual prevé a inclusdo dos temas “Empreendedorismo” e “Inovagdo” nos
curriculos da educagdo bésica e superior, temas esses ligados ao campo empresarial e
administrativo. A premissa contida no discurso politico ¢ semelhante ao discurso presente
em documento da Unesco-OREALC, quando recomenda as competéncias para preparar
jovens, com estimulos ao pensamento critico e inovador, desenvolvendo capacidades
emocionais € socioemocionais.

Em sintese, esses sdo alguns desdobramentos que mostram o projeto da
governanga na educacgdo a pleno vapor. Almejam, com isso, subordinar a formagao de
professores a0 modelo de empresa. O impulso a essa configuracdo tem sido a via do
discurso, do consenso entre multiplos agentes sociais € o neotecnicismo digital,
proclamado como via de agdo pedagogica, recurso para obtencdo de metas e padrdes a
serem avaliados. Esse ponto tem colaborado para um processo continuo de qualificagdo,
intensificado em fun¢do da pandemia do coronavirus, introduzindo novas formas de

ensinar e aprender, decerto, novas estratégias pedagogicas.

3 No nivel regional, as estratégias da Unesco operam através da Oficina para a Educacio da América
Latina e Caribe (Orealc).
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CONSIDERACOES FINAIS

Sobre os documentos aqui analisados, em especifico, o documento da Unesco —
Declaragdo de Incheon e ODS 4-Marco de a¢do da Educag¢do 2030 (2016), fica clara a
influéncia do discurso no sentido de disciplinar sujeitos pela via normativa. O objetivo é
auspicioso, ou seja, alterar o habitus do campo educacional, em especifico da formagao
docente, sobre os pretextos da qualidade e da aprendizagem. Assim, historicamente,
prescrevem recomendagdes para (re)direcionar a formagdo docente a cultura de
performatividade, a cultura gerencial, e por fim, a cultura de resultados. Para tanto, esses
documentos se valem de tecnologias morais, a exemplo do recurso das estatisticas de
realidades educacionais em contextos diferenciados, para domesticar o discurso da
mudanga (Popkewitz; Lindblad, 2016). A pratica discursiva contida no documento da
Unesco vem acompanhada de diagndsticos de insatisfagdo, que, de forma mimética,
replica-se como justificativa na elaborac¢do e implementacdo de politicas educacionais e
curriculares no Brasil. Esses diagnosticos, todavia, ndo se apresentam no contexto de
contradi¢des do capitalismo que produz e reproduz desigualdades sociais, econdmicas e
educacionais.

Teoricamente, concordamos com Bourdieu (1989), quando reflete sobre a
dissimula¢do da dominacdo, mediante sua fluidez nos processos de transformacao para
uma nova governanga. Vamos percebé-la na relagdo verticalizada do discurso, presente
na Declara¢do de Incheon e ODS 4, culminada na Reforma do Ensino Médio, iniciada em
2016, cimentadas na BNCC, via competéncias gerais, € na Resolucdo de formagdo de
professores, via competéncias profissionais especificas. Isso reforga a concepg¢do do autor
sobre estrutura no individuo, ou seja, a conformagao do habitus de um campo especifico
— capitalista —, influenciando, e possivelmente, alterando o #abitus do campo educacional,
consequentemente, do trabalho docente.

Considerando o teor dos textos acima mencionados, depreendemos que a visao
contida neles sobre o papel do professor reflete — e, aqui, citamos o termo empregado por
Bourdieu — a doxa da razao neoliberal, pautada na ideologia empresarial, em termos de
gestdo e de resultados. E, sob essa perspectiva, parece-nos que a figura do professor que

se quer formado e atuando nas escolas ¢ a figura de um professor similar, isto €, o
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professor mentor, gerente, apto para desenvolver liderangas, motivar alunos, tal qual, se
espera do papel de um gerente em uma empresa. Para esse fim, a forca-tarefa ¢ incutir
nos professores a visdo hegemonica, e o fazem pelo aparato das normas.

Como estamos vivenciando o processo de mudangas, nossa andlise apresenta-se
como uma discussdo em andamento sobre um tema que desperta especulagdes,
controvérsias e reflexdes que julgamos pertinentes de serem feitas no &mbito das Ciéncias
Sociais. Sua realizagdo nos permite, como movimento de contradoxa — e cremos que ja o
estamos fazendo ao produzir esse texto —, questionar esse modelo de governanga que
tem/vem descaracterizado/descaracterizando a escola de sua fungao social.

Temos revelado, a partir da produgdo cientifica académica, os modos de
dominag¢do que, historicamente, t€ém assentado os discursos assimétricos de poder. Na
mesma medida, podemos produzir e fazer circular novos discursos, capazes de
reinventar/organizar/mobilizar a a¢do coletiva em nosso campo de atuacdo. Tal acdo,

segundo Bourdieu, deve ser enraizada também através do habitus.
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