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O modernismo conservador de Fernando Henrique Cardoso’
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Resumo: O presente trabalho busca compreender o processo de reformas politicas e econémicas
que se concretizaram durante a década de 1990 no Brasil. Tais reformas foram fundamentais a
implementagao do projeto politico de “modernizacio conservadora” que inseriu o pais no novo
momento de internacionalizagdao capitalista, denominado mundializagdo do capital. A frente da
alianga politica que comandou o pafs durante oito anos (1995-2003), estava Fernando Henrique
Cardoso, intelectual de projecao internacional, cuja obra em parceria com Enzo Faletto
b (_\: 5 b
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, pode ser caracterizada como a referéncia tedrica
bl
deste projeto. O que procuraremos demonstrar é que a concretizagao das “reformas” no Brasil,
durante a década de 1990, ¢ uma revitalizacao — em novo momento historico — da tese central de
Dependéncia e desenvolvimento, qual seja, devido as caracteristicas sOcio-politicas das economias
b bl
periféricas, a unica forma de estas alcangarem um patamar minimo de desenvolvimento, é através
da insercao dependente e subordinada nos processos de internacionalizacao do mercado mundial.
¢ ¢

Palavras-chave: modernizacio conservadora; burguesia brasileira; dependéncia;
desenvolvimento.
“Se queremos que tudo figue como esti é aloum  tpo de continuidade e/ou

congruéncias entre as proposi¢oes do
Cientista Social e as do Presidente da
Do personagem Tancredi, na obra O Republica, Fernando Henrique Cardoso?
Todo o esforgo intelectual de compreensao
do desenvolvimento societatio brasileito e
Lampedusa latino-americano, empreendido pelo
pesquisador, serviu como arfimo tedrico ao
projeto  politico-econdémico implementado

preciso que tudo mude”

Legpardo, de Giuseppe Tomasi de

I INTRODUCAO pela alianga conservadora consubstanciada
na figura de Cardoso? Ou ainda, de outro

No inicio de seu primeiro mandato, modo, ¢é possivel afirmar que um dos

ao ser questionado sobre as possiveis maiores nomes da sociologia brasileira — tal
diferencas existentes entre a atuacao do como preferem alguns, O princpe -,
“politico” e a do “socidlogo”, Fernando simplesmente deixou de lado todos seus
Henrique Cardoso teria respondido aos escritos e reflexdes a0 assumir o Palacio do
jornalistas: “esquecam tudo o que escrevi”. Planalto? A analise imanente da teoria
Mesmo tendo negado posteriormente tal produzida pelo autor, principalmente no que
afirmac¢do — o entdo presidente narrou o fato diz respeito a relagdo entre os conceitos de
como inveng¢ao dos jornalistas —, o episodio, dependéncia e desenvolvimento®, nio nos
polémico por si so, suscita no minimo deixa davida: a obra tedrica da maturidade
algumas indagagoes: ¢é possivel verificar intelectual de Fernando Henrique alcangou
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uma vigorosa atualidade, a partir da
consolidagiao do projeto social-democrata no Brasil,
ocorrida a partir da década de 1990. E nesse
periodo de consolidacio que as teses do
socidlogo Fernando Henrique Cardoso serao
recolocadas e rearticuladas,
momento  de  internacionalizacao e
mundializagio do  capital, alcancando
conteido e concretude como projeto
econdmico-politico.

O objetivo deste trabalho ¢
demonstrar como o  processo  de
implementagao das reformas economicas e
politicas, iniciadas a partir do Plano Real,
coadunam-se com o propugnado por
Fernando Henrique Cardoso, quando este se
propos a compreender a constituicdio do
capitalismo latino-americano. Buscaremos
ainda, demonstrar o carater “modernizante”,
mas a0 mesmo tempo “conservador”, que
marca o periodo em questao.

num novo

II. Fernando Henrique Cardoso e a
vitéria da “modernizagao-conservadora”

A breve passagem de Itamar Franco
(1992-1994) pelo palacio do Planalto teve
como mote a reorganizagdo do bloco
histérico de hegemonia burguesa5 no pais.
Itamar herdara de seu sucessor um quadro
de grandes manifestagdes sociais e agudos
problemas economicos, além da crise
politica em si. Mesmo sendo caracterizado
pelo explicito espontanefsmo politico e pela
incongruéncia ideolégica, o movimento dos
“caras pintadas” colou milhares de jovens
nas ruas do pafs, que manifestavam sua
insatisfagdo com o quadro de corrupgao
desvelado pelos escandalos envolvendo o
presidente Collor de Mello (1990-1992);
além disso, Itamar deparar-se-4 com a
organizagao sindical do funcionalismo
publico — dltimo podlo de resisténcia
combativa do sindicalismo no Brasil —
enfrentando paralisagbes em importantes
categorias ligadas a empresas estatais’; no
que diz respeito a economia, o pafs voltava a
experimentar o crescimento dos indices de
inflagdo e desemprego, bem como, o retorno
da recessio, consequéncias diretas do
fracassado Plano Collor.
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A saida encontrada produziu os
efeitos esperados. A proposta de formacio
de um “pacto nacional”’, envolvendo as
diversas fragoes da burguesia e da classe
trabalhadora, arrefeceu os animos e os
principais partidos #a esquerda ficaram
isolados diante da assertiva liberal. A partir
de entdo, Itamar teve o arrimo sécio-politico
necessario para retomar o projeto iniciado —
porém interrompido prematuramente — por
Collor de Mello, e apetfeicoat/desenvolver
um projeto no Brasil que se coadunasse com
os pressupostos da nova fase de
internacionalizagdo da economia capitalista.

Tal projeto se inscreve entre uma
série de propostas que, a partir da década de
1990, comegam a ser implementadas em
toda América lLatina, cuja matriz tedrica
deriva dos polos centrais do capital
financeiro, capitaneados por agéncias
internacionais como o Banco Internacional
para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD/Banco  Mundial), o  Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)'.

Diante do processo de
mundializagio do capital, o receituario do
Consenso  de  Washington, seria a melhor
alternativa — segundo seus propugnantes — a
insercao da economia latino-americana
numa economia “globalizada”s.

As diretrizes basicas do documento
apontavam para reformas necessarias e
urgentes, que compreendiam trés fases
distintas, porém integradas: a estabilizacdo
macroeconomica, as reformas estruturais e a
retomada dos investimentos e do
crescimento. Tais medidas deveriam ser
orientadas pelo fluxo e pela dinamica de
uma economia de livte  mercado,
demarcando o terreno politico com o resgate
da ortodoxia liberal, propria do processo em
curso nos poélos centrais do capitalismo
onde, a partir do final da década de 1970, a
ofensiva conservadora ganhou espaco’.

Podemos afirmar que o Plano Real,
implementado em 7 de dezembro de 1993,
foi idealizado a partir das “sugestoes”
oriundas do encontro de Washington.
Anunciado como um plano de estabilizagao,
foi responsavel por uma série de mudangas



que seriam complementadas e aperfeicoadas
ao longo dos oito anos em que Cardoso
esteve a frente do Planalto."

Um dos principais fundamentos
liberais resgatados pelo “Consenso” ¢é a
teoria do “Estado Minimo”. Propugnava
uma reestruturacao orcamentaria,
defendendo uma rigida disciplina, através da
reducio dos gastos publicos e a realizagao de
uma reforma tributaria. A Questao central ¢
aumentar os indices de arrecadacio,
concomitantemente a redugao dos gastos
publicos e do “tamanho” do Estado. Tal
objetivo deveria ser alcangado aumentando a
parcela da populacao sobre a qual incidiriam
os tributos, sem que necessariamente, as
maiores rendas passassem por uma maior
tributacdo''. Uma orientagdo importante diz
respeito ao regime cambial. A politica de
estabilizagio a ser adotada pelos paises
deveria se pautar numa “dolarizacao direita,
ou indireta”. Tal procedimento deveria ser
adotado a partir de uma sobrevalorizagao da
moeda nacional, complementada com uma
politica monetaria passiva, ou seja, os bancos
centrais nacionais perderiam — ou no
minimo, veriam comprometidas —
capacidade de autonomia e soberania'?.

Outra medida a ser implementada
pelos  Estados  Nacionais, seria a
“liberalizacdo comercial e financeira”. Esta
seria a principal ferramenta para inserir os
paises latino-americanos nos “trilhos da
modernidade”, uma vez que a “abertura
unilateral e rapida” dos mercados nacionais
atrairia 0s capitais externos, promovendo,
através da “livre-concorréncia”, o
aperfeicoamento do mercado interno, de
acordo com os novos padroes
internacionais.

As  privatizagbes assumem  papel
central nesse processo, pois, a0 Mesmo
tempo em que “reduziria” a participagao (e o
tamanho) do Estado no  processo
econdmico, se constituiria como a principal
forma — n3o a unica — de atrair os
investimentos externos diretos, considerados
agora ~como um instrumento  de
“complementagao da poupanga nacional” e
de desenvolvimento tecnolégico. Por esses
motivos os capitais externos deveriam ter o

sua
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mesmo tratamento do que aqueles de origem
interna. A desregulamentagdo economica
cumpriria 2 mesma fun¢do ao permitir uma
liberdade total aos capitais externos. A
defesa intransigente das propriedades
intelectual e industrial, através de uma clara
politica de protecio de patentes, seria a
garantia de ganhos certos para 0s
monopolios transnacionais'.

Em janeiro de 1993, o mesmo
instituto que patrocinara as reunides de
1989, voltou a reunir os representantes da
burguesia financeira mundial. Em linhas
gerals, participaram as mesmas instituicoes
financeiras; no que diz respeito a
representatividade dos pafses, esta foi
estendida aos paises da Aftica e da Asia —
além dos da América Latina —, que enviaram
seus representantes: basicamente, executivos
de governos, banqueiros, executivos de
empresas privadas e académicos. Os debates
desse encontro tiveram como ponto de
partida o documento Search of a Manual for
Technopols, redigido por John Williamson'.

Segundo José Luis Fiori, o objetivo
central do encontro discutir  ““as
circunstancias e as regras de agdo que
poderiam ajudar um Zechnopol a obter o apoio
politico que lhe permitisse levar a cabo com
sucesso”” as medidas propugnadas pelo
Consenso de Washington. O Plano Real
deve ser entendido nesse contexto e a
eleicio de Fernando Henrique Cardoso
concretizou o sucesso de tal estratégia.

Cardoso esteve a frente da equipe
econdémica que formulou e concretizou o
Plano Real'®. Ministto da Fazenda do
governo de Itamar Franco, a partir de maio
de 1993, seu nome despontava como a
alternativa viavel para dar continuidade ao
plano/projeto de modernizacio
conservadora. Do ponto de vista do bloco
histérico no poder, estabeleceu-se um
consenso em torno de seu nome; intelectual
consagrado, politico comprometido
historicamente com as forgas progressistas
que lutaram contra a ditadura e rodeado por
uma burocracia técnica comprometida com
as fragoes financeiras do capital nacional e
internacional — mas também abrindo espago
para os setores industrial, comercial e agrario
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da  burguesia — Fernando Henrique
apresentava todas as caracteristicas
necessarias a um fechnopol, dai a formulagao
esclarecedora de Fiori:

[..] Desde este seu ponto de vista, alids, o
Plano Real nio foi concebido para eleger
FHC; FHC ¢é que foi concebido para
viabilizar no Brasil a coalizao de poder capaz
de dar sustentagio e permanéncia ao
programa de estabilizaggo do FMI, e
viabilidade politica ao que falta(va) ser feito
das reformas preconizadas pelo Banco
Mundial.l?

Portanto, podemos dizer que a
eleicao de Cardoso pode ser entendida como
mais um momento, mais uma etapa do
projeto de recomposicao das forgas politicas
conservadoras do pafs.

Em 1° de janeiro de 1995, Itamar

Franco transmite o cargo a Fernando
Henrique Cardoso. O  discurso da
modernizacao deu 0 tom dos
pronunciamentos da posse. Alids, esta

tematica ja vinha sendo a “ponta de lan¢a”
da campanha a Presidéncia da Republica;
todo seu programa de governo indicava
explicitamente o caminho a ser seguido
(continuado). Na verdade, tratava-se de
recolocar, sobre novas bases historicas, a
discussio do desenvolvimento possivel em
economias capitalistas "dependentes”.
Afirmamos anteriormente, que a analise de
Fernando Henrique Cardoso alcangara
elevada atualidade, principalmente pelo fato
desta se constituit como um dos alicerces
que serviram (e servem) de arrimo tedrico
do projeto liberal-conservador no Brasil. E
isso que pretendemos demonstrar a partir de
agora.

ITI. Arrimo teorico e concrecao historica

A obra intitulada Dependéncia e
desenvolvimento na Amiérica Latina, de autoria
de Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto, enuncia seus propositos claramente
ja em seu prefacio:

[..] esclarecer alguns pontos controvertidos
sobre as condi¢bes, possibilidades e formas
de desenvolvimento econémico em paises
que mantém relagdes de dependéncia com
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os pblos hegemonicos do sistema capitalista,
mas, a0 mesmo tempo, constituiram-se
Nagbes e organizaram Estados
Nacionais que, como todo Estado, aspiram a
soberania.!®

>

como

Trata-se, portanto, da compreensio
das condi¢bes histéricas que levaram as
economias  latino-americanas  a
condi¢ao de dependéncia estrutural, mesmo
apos o processo em que estas alcangaram
sua autonomia politica, constituindo-se em
Estados Nacionais. Os autores chamam a
atengao para o fato de se tratar de um
subcontinente composto por modelos
econdémicos distintos, que resultaram de
processos historicos especificos, e que as
analises que tendem a tratar a situagdo
econdémica da regiao como homogénea
incorrem em “um equivoco tedrico de
consequéncias praticas perigosas”m.
Chamemos a atengdo para esta ultima frase.
Os autores ja apontam para a necessidade de
um “diagnostico” que possa servir como
referencial tedrico para futuras aces
politicoeconomicas, alias, o
desdobramentos da  andlise  proposta
apontam claramente para esse caminho.

Abertamente inseridos no debate
econdémico-politico dos anos 1970, Cardoso
e Faletto, buscam analisar os caminhos da
dependéncia na América Latina apontando,
inicialmente, os equivocos dos esforcos
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analiticos empreendidos até aquele
momento”.,
O  questionamento inicial dos

autores pode ser assim resumido: por que as
previsdbes do “esquema interpretativo’”
desenvolvimentista nao haviam se realizado,
tornando-se insuficiente para explicitar o
curso dos acontecimentos posteriores aos
anos 19407 Respondem a pergunta
argumentando que tais teorias produziram
uma analise que levou em conta os “fatores
puramente economicos”, deixando de lado
os “fatores inscritos na estrutura social” das
nagdes latino-americanas®. A proposta nio ¢
uma analise puramente ‘“‘sociolégica”, pois
esta incorreria no mesmo reducionismo que
as analises economicistas. Para os autores o
instrumento analitico-tedrico deve partir de
“uma analise integrada”, capaz de fornecer



“elementos para dar respostas de forma mais
ampla e matizada”, sobre os caminhos e as
“possibilidades do desenvolvimento
estagnacio dos paises latino-americanos”™*.
A tese é a de que o processo
histoérico latino-americano engendrou
caracterfsticas  especificas na  estrutura
politico-social dos paises da regiao. Tal
processo deu origem a uma estrutura de
classes, sendo que estas, por sua vez,
desenvolveram relagGes politicas que devem
ser analisadas em sua relacio com os

ou

aspectos economicos, pois SO  assim
poderemos compreender o cariter da
dependéncia e as possibilidades de

desenvolvimento de cada pais.

A Andlise integrada do desenvolvimento,
como foi denominada pelos autores, possui
um carater totalizante, 20 mesmo tempo em
que enfatiza a necessidade da compreensio
das especificidades nacionais, pois se assenta
num “duplo esfor¢o de redefinicio de
perspectivas”, considerando as
caracterfsticas  historicas  “particulares”
proprias do processo de desenvolvimento,
nos seus determinantes internos e externos,
a0 mesmo tempo em que busca
compreender, “[...| nas situagdes estruturais
dadas, os objetivos e interesses que dio
sentido, ofientam ou animam o conflito
entre os grupos e classes e os movimentos
sociais [...]”*> que dinamizam o processo nas
sociedades em desenvolvimento.

Apontando o) referencial
metodolégic024, os autores procuram discutir
as especificidades histéricas que originaram a
situacao de subdesenvolvimento. Esta nasce
da relagio reciproca sociedades
“periféricas” e “centrais”. Com esta
afirmacdo os autores procuram refutar —
corretamente — a tese de que a posi¢ao de
uma nagao “desenvolvida”
“subdesenvolvida” se deve, exclusivamente,
ao momento histérico em que a mesma
surge como nagao politicamente autonoma.
Portanto, o “avanco” que
diferencia as economias nacionais, em sua
dinamica interna e externa, nao deve ser
atribuido a fatores de “ordem cronoldgica”.
Para compreender a “dependéncia” ¢
preciso levar em conta que esta nasce da

entre

ou

“atraso” ou
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propria dinamica da expansdo capitalista,
onde os paises periféricos — colonias —
ocuparam posi¢oes e fungdes no interior do
sistema econdmico internacional, distintas
das que ocuparam os pafses centrais —
metrépoles. Nesse sentido, o esfor¢o
analitico de compreensio das economias
“subdesenvolvidas”  deve apontar as
condi¢bes embrionarias que deram origem a
tais relacdes sociometabdlicas, explicitando a
forma pela qual as economias
“subdesenvolvidas” se vincularam ao
mercado mundial, bem como, a organizagao
no interior de tais economias de grupos
socials que passam a definir as “relagoes
orientadas para o exterior” necessirias a
existéncia de um pais “subdesenvolvido”.
Essa perspectiva analitica,
necessariamente, reconhece que nas relagoes
politico-sociais  internas,  determinados
“grupos sociais” (o conceito de classes
soclais nos parece mais preciso) estruturam e
desenvolvem uma dinamica de dominacio
propria, necessaria a  condigdo  de
“subdesenvolvimento”, que reafirma e repoe
a condigaio de  “dependéncia”  das
“periferias” em relagdo aos paises “centrais”
do sistema capitalista. Apontam ainda a
diferenciacdo tedrico-analitica existente entre

0s conceitos de
“desenvolvimento/subdesenvolvimento”,
“dependéncia/autonomia” e

“centro/periferia”, afirmando que ndo se
trata da sumaria substituicio de um conceito
pelo outro, mas sim de compreender que tais
conceitos expressam dimensdes analiticas
distintas. Sendo assim, afirmam que o
conceito de “dependéncia” se relaciona “[...]
as condicoes de existéncia e funcionamento
do sistema econdmico e politico [..]7,
propondo a compreensio de seus nexos
internos e externos, diferentemente da
no¢io de “subdesenvolvimento”, que
procura analisar “[...] um estado ou grau de
diferenciagao do sistema produtivo [...]”, ou

seja, diz respeito ao  estigio de
desenvolvimento das forcas produtivas de
um pafs — necessariamente, tal conceito

envolve a analise das condi¢oes sociais. Ja os
conceitos de “centro” e “periferia”, levam
em conta “[..] as fung¢des que cabem as



economias subdesenvolvidas no mercado
mundial [...]”, ndo abordando os possiveis
determinantes politico-sociais envolvidos na
situacio de dependénciazs. Sao, portanto,
conceitos distintos que se inter-relacionam e
se complementam, dando senfido as partes
constitutivas de um todo, consubstanciado
no modelo analitico proposto pelos autores,
denominado Andlise integrada do
desenvolvimento.

Percorrendo o  escopo  tedrico
tracado pelos autores, cabe salientar que a
situacio de subdesenvolvimento nao se

coloca como uma mera determinacio
externa. Ou seja, existem  “vinculos
estruturais” que foram constituidos ao longo
do processo histérico, vinculos estes

estabelecidos a partir da relagdo entre as
economias  periféricas e os  polos
hegemonicos das economias centrais. Como
economias coloniais — portanto periféricas e
dependentes — os paises da América Latina
passaram por um processo interno de
organizagao socio-politica que visava a um
determinado fim, qual seja, o da exploracio
economica colonial. Tal estrutura de poder
interno, inicialmente, foi determinada e
constituida por elementos externos, com
vistas a alcancar aqueles fins.
Paulatinamente, toda composi¢ao social de
poder se reproduz, trazendo novos
protagonistas, porém sem perder de vista o
modelo de exploragio econdémica que
possuia como /jeus dinamizador o mercado
externo. Sendo assim, mesmo apds o
processo de emancipagdo politica, levado
adiante pelas lutas anti-coloniais, a estrutura
politico-social constituida no interior das
economias latino-americanas repousa e se
concentra nas maos dos mesmos grupos
econdémicos que participavam do sistema de
exploragdo colonial, e que irdo reproduzi-lo,
perpetuando, portanto, a condigao de
dependéncia, pois apesar de o poder politico
estar nas maos de grupos internos, a
dinamica da  acumulacio  economica
continua a ser determinada externamente.
Dai deriva a condicao de
subdesenvolvimento, mesmo em paises
organizados “nacionalmente”. Nas palavras
dos autores,
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[...] Desde o momento em que se coloca
como objetivo instaurar uma nag¢do [...] o
centro politico da a¢do das forgas sociais
tenta ganhar certa autonomia ao sobrepor-se
a situacio do mercado; as vinculagcoes
econdmicas, entretanto, continuam sendo
definidas objetivamente em fun¢do do
mercado externo e limitam as possibilidades
de decisao e a¢do autonomas.|...]%.

Ao aplicarem tal modelo a realidade
histérica brasileira®’, os autores apontam
para as questdes de ordem estrutural que
compdem o complexo societirio do pafs,
destacando  assim, como a trajetOria
especifica do Brasil engendrou um modelo
econdmico periférico-dependente, e por isso
mesmo, subdesenvolvido.

Com uma estrutura colonial voltada
a maxima explora¢ido dos recursos naturais
entdo disponiveis, verifica-se no Brasil o
desenvolvimento de uma estrutura politica
que exerce o controle interno do sistema
produtivo. No entanto, durante o periodo
em que o pafs foi mantido como um
territorio contiguo a Portugal, todo o
processo decisorio, seja do ponto de vista
politico, seja em sua dinamica econdmica,
era determinado externamente. Ou seja, a
condi¢ao colonial impunha total
subordinacio dos grupos sociais
internamente constituidos ao jugo do Pacto
Colonial. Importante salientar que a
economia colonial do Brasil se organizava a
partir de um modelo agroexportador, com
sua produgdo, portanto, voltada amplamente
para o mercado externo. Com a ruptura
propugnada pelo processo de emancipagiao
politica, aqueles grupos sociais — a saber, os
grandes proprietarios de terras ou, como
preferem os autores, as oligarquias locais —
passam a controlar internamente os fluxos
comerciais com o exterior, criando
estruturas de poder que legitimassem tal
processo. O primeiro objetivo a ser
alcangado, diz respeito a organizagio
nacional, pois duas tarefas se impunham
como imediatas: manter o controle sobre o
sistema produtivo local, garantindo sua
reproduc¢iao nos moldes herdados do sistema
colonial — modelo agroexportador —, ao
mesmo tempo em que seria necessiria a

uma



composi¢io de uma alianga politica interna
os ‘“‘varios setores econOmicos”,
garantindo a continuidade do modelo
econbdmico, mas também, a autonomia do
Estado nacional®.

Essa  seria a  esséncia  das
transformacoes internas ocorridas no Brasil,
a partir de 1822. Segundo tal argumentagao,
o século XIX presenciou o nascimento de
um “novo modo de ordenaciao da economia
e da sociedade local” no pais”. Esse
processo  daria origem a uma das
caracteristicas mais importantes da
organizagao politica no Brasil, qual seja, a
alianca entre os grupos sociais ligados aos
setores “modernos” de nossa economia —
num primeiro momento, ligados aos setores
exportadores, posteriormente, representando
os setores urbano-industriais — e aqueles
grupos diretamente vinculados as oligarquias
locais, apontando diretamente para seu
carater  “tradicional”’.  Essa  aparente
contradicdao, entre o carater moderno e o
tradicional, antes de ser um entrave, serid a
marca  fundante  do  desenvolvimento
historico-social ~ brasileiro. O carater
dependente, a consequente condi¢ao de
subdesenvolvimento, bem como, a estrutura
social que reproduz tal ordem, devem,
necessariamente, ser levados em conta por
qualquer projeto politico-economico que
almeje  alcancar uma  trajetéria  de
desenvolvimento.

Ao analisarem o momento da transicao
no Brasil”, os autores procuram enfatizar
como, mesmo com a participagdo e
incorporagdo de novos grupos sociais
diretamente vinculados aos setores urbanos,
a organizagdo politica ainda mantera seu
conteudo tradicional. Argumentam que a
“estrutura  classista”, por isso mesmo,
apresenta no Brasil um carater débil. Tal
debilidade sera responsavel pelas
peculiaridades da fase de transicao.

Assim, podemos verificar que os
primeiros vagidos de modernizagio da
economia exportadora possuiram um carater
nacional. Tal argumento se sustenta na
constatacdo de que 0s movimentos
abolicionista e republicano questionavam,
em grande medida, a ordem econémica
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dependente, bem como toda a estrutura
politico-social que lhe servira de arrimo. No
entanto, toda estrutura de dominagao forjada
durante o Império se manteve. Ou seja,
mesmo com a abolicio da escravatura — e a
conseqiiente utilizagdlo da mao-de-obra
assalariada —, mesmo com a Proclamacio da
Republica e a reformulagdo da estrutura
politico-institucional no pafs, as “oligarquias
locais” garantem sua  participagio e
influéncia politica no plano nacional. Por
mais que novos grupos “nao-conformistas”
(trata-se, principalmente, da classe média

nascente, a saber, burocracia, exército,
advogados, etc), ou mesmo aqueles
formados por oligarquias das antigas

provincias “economicamente secundarias”,
cultivem “germes renovadores” no que diz
respeito ao pensamento politico, ainda
assim, estdo vinculados estruturalmente as
oligarquias dominantes, uma vez que estas
controlam o setor que dinamiza a economia
brasileira (o agroexportador) e as instancias
politicas decisorias.

Durante as décadas iniciais do século
XX, o modelo de dominagio oligarquica
comeca a dar sinais de esgotamento. Todas
as movimentagdes sociais — principalmente
as manifestacoes urbanas — dardo um “novo
sentido” aos movimentos anti-oligarquicos.
O dominio politico-econémico dos grupos
tradicionais sera definitivamente abalado
pelos efeitos da Crise de 1929. A
“Revolucao de 19307 expressa, nessa leitura,
a manifesta¢ao plena da crise de dominagio
oligarquica, uma vez que as divisoes internas
nas “camadas dominantes” evidenciava a
precariedade do esquema de aliangas
regionais, tornando-o  insustentavel e
abrindo espago para os grupos urbanos.’’
Isso nao significa, entretanto, que os antigos
grupos dominantes foram excluidos do
“novo” esquema de poder estabelecido a
partir de 1930. Se é certo que o governo de
Vargas  permitiu  uma  reestruturagao
econdmica abrindo espago para os grupos
sociais urbano-industriais, também é verdade
que os interesses dos setores
agroexportadores  foram  levados em
consideragio na composi¢do da ‘“nova”
alianca de poder que se compunha.



Reafirma-se dessa forma, sobre novas bases
econdémico-sociais, o carater proprio da
composi¢iao politica brasileira que traz, na
sua forma de ser, o “moderno” de maios
dadas com o “tradicional’:

A politica de Vargas cria, com posteridade,
uma nova base econémica que fortalecera a
burguesia urbana e integrard as classes
médias e limitados setores das classes
populares das cidades, sem  preudicar
economicamente 0s setores agro-exportadores;
mais ainda, em poucos anos, tratou Vargas
de recuperar o apoio de alguns setores
dominantes da etapa anterior, inclusive o
dos cafeicultores, a fim de constituir uma nova
alianca nacional de poder, que, apesar de excluir
o campesinato, incorporava lentamente os
setores populares urbanos.?

Nesse sentido, segundo os autores, a

velha alianca “oligarquico-capitalista”,
representante dos interesses dos setores
exportadores regionais, cede espaco no

cenario nacional a uma politica “centralista”,
cuja base urbana foi forte o suficiente para
fazer emergir uma burguesia industrial e
mercantil. Entretanto, tal centralizacio nao
significou a supressdo daquelas oligarquias do
cenario politico, pelo contririo, representa a
(re)composicdo  politico-social  possivel  de
dominacdo no Brasil33.

Percorrendo ainda a argumentacio de
Cardoso e Faletto, a fase que se abre, no caso
brasileiro, a partir da II Guerra Mundial e
alcanca plenitude nos anos 1950-1960, pode
ser denominada como o inicio do
“desenvolvimento para dentro”4. Essa fase
tem como caracterfstica marcante a maior
participacdo das “classes médias urbanas e das
burguesias industriais e comerciais no sistema
de domina¢do”, bem como, a formagio e o
incremento do proletariado, ao lado de um
“setor popular urbano nio-operario”. Por si
s6, tais elementos ja sdo suficientes para
distinguir esta fase da do “periodo de
transicio”. E nesse momento que observamos
o alavancar de processo  de
“industrializacdo substitutiva”, pautado numa
alteracdo no papel do Estado, pois, por seu
intermédio, as politicas econdmicas passam a
ser orientadas “defesa do mercado
interno”. Assim, verificamos no periodo, o
investimento estatal nas chamadas “Industrias
de base”, ou de bens de produgdo. Os setores
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de infra-estrutura (ago, petréleo, eletricidade,
etc) serdo os primeiros a contar com a
participacao direta do Estado, dando o
impulso necessario a industrializagio de larga
escala, ou de bens de consumo.

Por turno, verificamos
mudanc¢a no carater da alianca de poder que
passa a controlar o Estado, pois, ao lado dos
antigos interesses agroexportadores,
verificamos a presenca de uma burguesia
ligada aos setores industrial e comercial, além
de todas as pressGes que a “presenca das
massas” passa a exercer sobre o controle
estatal. Assim, longe de ser um “processo
revolucionario”, a industrializacio no Brasil se
desenvolve a partir de politicas de acordos,
entre os mais diversos setores, desde as velhas
oligarquias agroexportadoras, até o novo setor
popular-urbano. Os conflitos entre os grupos
soclais que controlavam — ou pressionavam
para controlar — as fontes de acumula¢io e os
setores que influfam no ordenamento politico-
institucional deram a ténica da fase do
“populismo desenvolvimentista”.

No  Brasil o do
“populismo” expressaria a forma mais bem
acabada de regulacdo dos interesses sociais
contraditorios no momento de industrializagao
do pafs. Com um conteddo marcadamente
“nacionalista”, o Estado brasileiro passa a ser
o instrumento de regulagio do sistema
industrial. Marcada por debilidades
histéricas, proprias de um sistema econdémico
de origem agraria, a ‘“burguesia industrial
brasileira” necessita do apoio de outros setores
economicos para garantir uma alianca de

s€u uma
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suas

poder capaz de dinamizar a industrializagao. O
discurso nacionalista reivindicaria a atuacao
do Estado como forma de garantir o
interesse de “todo o povo”. Segundo os
autores, a impossibilidade de um projeto de
desenvolvimento industrial com viés liberal
se deu devido ao fato de que os grupos
econdémicos que ascenderam ao poder em
1930 nao compartilhavam interesses que
pudessem ser mediados por um modelo
liberal de condugao politico-economica, ou
seja, devido as contradi¢oes intrinsecas a
alianga politica que se forma em torno de
Vargas, somente um modelo de Estado
“intervencionista” e “centralizador” poderia
levar a cabo o processo de implementagao
da industria. Esta mesma atuacdo estatal



criou os mecanismos politico-institucionais
necessarios para, a0 mesmo tempo, absorver
relativamente no interior do Estado,
controlar e disciplinar a atuagdo dos
trabalhadores urbanos.

Novamente se faz presente a alianga
entre o “tradicional” e o “moderno”, uma
vez que, para garantir a viabilidade do

projeto,

[..] necessitava-se uma alianga politica com
os setores mais atrasados da estrutura
produtiva brasileira (os latifundirios nao-
exportadores) para chegar a uma politica de
criacio de setores econdémicos modernos
que permitissem criar uma possibilidade de
incorporagido das massas. Por outro lado, a
viabilidade de tal politica passava a depender
precisamente de uma divisdo entre 0s
setores populares: a massa urbana que se
beneficia do desenvolvimento e a rural que
nele nio ¢ incorporada [...]3>.

A interpreta¢do apresentada acima
aponta para a impossibilidade de os
“avancos sociais e econdémicos” alcancados
pelas “massas urbanas” se estenderem para o
campo, pois as velhas oligarquias locais nio
permitiram tal concessdo, alids, os autores
afirmam que, quando as propostas de
ampliagao da “alianca desenvolvimentista” e
de uma postura “populista” sido estendidas
aos trabalhadores rurais, o esquema de
poder se rompe, nio encontrando
legitimidade entre os grupos que até entao o
sustentavam. Seria esse o motivo do Golpe
de Estado de 1964.%

A descricao do modelo analitico de
Cardoso e Faletto — por mais que possa

parecer uma mera digressio — faz-se
necessaria tendo em vista um dos
pressupostos  que  defendemos  neste

trabalho. Ao afirmarmos que as teses de
Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica 1atina
alcancaram elevado conteddo de
atualidade  politico-programatica, ~ buscamos
demonstrar como o0s autores — e,
especificamente, Fernando Henrique
Cardoso — analisaram (e ainda analisa, no
caso deste) o desenvolvimento histérico-
social brasileiro, pois esta se constitui como
uma das chaves para a compreensao do
Plano Real e dos oito anos de governo em
que o socidlogo esteve a frente da alianca
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politica que comandou o Brasil. Para tanto,
sao necessarias algumas observagoes sobre a
ultima parte do livro.

Ao tratarem da fase da
Internacionalizacio do  mercado’, os autores
deixam claro quais sio suas conclusdes —
bem como os possiveis caminhos a serem
trilhados — sobre o processo de
desenvolvimento histérico Latino-
americano. A tese fundamental pode ser
assim resumida: estruturalmente, os paises
do subcontinente se viram impossibilitados
— pelas proprias contingéncias historicas —
de romper com a condi¢ao periférica de
dependéncia em relagio aos centros
econdémicos hegemonicos. Tal caracteristica
se deve a0 fato de no interior das economias

nacionais se desenvolverem estruturas
sociais e politicas que reproduzem os lagos
de dependéncia, devido aos interesses

econdmicos de grupos politicos diretamente
vinculados ao mercado externo. Diante de
tal constatagao, a “Gnica” forma possivel de

romper com a condicao de
subdesenvolvimento das periferias, seria a
insercao  incondicional das economias

nacionais no processo de internacionalizagao
do mercado mundial, iniciado a partir da
década de 1970. Dito de outra forma, para
tornar “factivel o que estruturalmente ¢
apenas possivel”’, o Brasil, por exemplo,
deveria se integrar aos fluxos internacionais
do capitalismo contemporineo, obedecendo
a légica — “anica possivel” — do mercado
mundial, como condigdao sine qua non para
alcangar o desenvolvimento, mesmo que
mantendo os lagos de dependéncia. Vamos
as argumentagoes dos autores no que diz
respeito ao Brasil e sua possivel inser¢ao no
momento da znternacionalizagao do mercado.
Segundo Taletto e Cardoso, este
periodo se caracteriza a partitr da
“diferenciagio da economia capitalista”. O
“populismo desenvolvimentista”, proprio da
fase de formaciao de um mercado interno,
entra crise, bem como toda a
organizagao das aliancas politicas que
legitimavam o dominio de suas respectivas
classes dominantes. Surge, entio, a
necessidade de se organizar o sistema
politico e social sobre novos alicerces,

cm



buscando uma composi¢ao congruente com
esta nova fase. Nesse sentido, observamos
um vinculo cada vez maior entre o setor
produtivo do mercado interno e as
economias  externas  dominantes.  Tal
processo, desencadeado no Brasil a partir de
meados dos anos 1960, intensifica-se na
década seguinte, e a alianca politica
dominante passa a contar, cada vez mais,
com representantes desse setor.

Na fase anterior, paralelamente aos
investimentos estatais, desenvolveu-se e
fortaleceu-se  economicamente o  setor
industrial privado; estes ganham forca ao
longo dos governos Eurico Dutra (1946-
1950), do segundo governo de Getilio
Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitscheck
(1956-1961). Afirma-se que a
industrializagao brasileira, de alguma forma,
possuiu (e ainda possui) vinculos estruturais
com o mercado externo. Resumidamente,
argumenta-se que, entre 1930 e 1954, os
investimentos no mercado interno estiveram
ancorados nas exportagdes, impulsionadas
pelo momento pré e poés-I1I Guerra Mundial.
O  setor exportador foi, portanto,
amplamente representado pelos governos do
periodo, pois  “traziam” os  recursos
necessarios ao investimento industrial. Os
atritos com este setor serdo sentidos a partir

do segundo governo Vargas, com o
fortalecimento da industria interna, pois
através de uma politica de cambio
diferenciada, a politica econdémica
privilegiava — ou, como preferem alguns
autores, protegia — o desenvolvimento

interno em detrimento das exportagoes.
Com Juscelino, a despeito da instabilidade
politica, o desenvolvimento econémico sera
perceptivel. Este, porém, assentou-se no

financiamento externo. Novamente,
argumentam o0s autores, observamos os
vinculos estruturais que atam o

desenvolvimento econOmico interno aos
setores externos.

Dessa forma, observamos que um
projeto de “desenvolvimento nacional para a
industria” esbarrou nos limites estruturais
existentes na ‘“‘composi¢ao das forgas
sociais” instaladas,  que

atuavam no interior da alianga politica que

internamente
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garantiu  legitimidade 208 governos
estabelecidos. Esse limite estrutural deriva
do fato de a acumulacio e o financiamento
industriais estarem diretamente vinculados
ao mercado externo, pois se realizaram
através das exportacbes e do financiamento
externo. Outro elemento estrutural que

merece destaque ¢é a necessidade de
“manutencio dos niveis salariais” e,
consequentemente, da  elevacio  da
capacidade de consumo desses setores,
propria da pratica  “manipulatéria”  do
“populismo-nacionalismo”.  Tal  pratica

redunda numa maior incorporagdo das
“massas” que, cada vez mais, pressionam no
sentido de alcangarem representatividade
junto a alianga no poder. Tal presenca torna-
se “perigosa para o sistema’” em momentos
de “crise dos precos de exportacio ou com
os influxos inflacionarios”, pois as
transferéncias de rendas se intensificam
neste processo, O que pode provocar
intensas instabilidades politicas. A saida para
evitar (ou solucionar) tals processos,
apontando como solu¢do unica quando da
auséncia de investimentos, publicos ou
privados, para manter o desenvolvimento, ¢
assim apresentada pelos autores:

Nessas circunstincias [...] as alternativas que
se apresentariam, excluindo-se a abertura do
mercado interno para fora, isto é, para os
capitais  estrangeiros, seriam  todas
inconseqiientes, como o sio na realidade,
salvo se se admite a hipétese de uma
mudanga politica radical para o socialismo.
O exame de algumas delas, quando feito
dentro do marco da estrutura politica
vigente, pde de manifesto sua falta de
viabilidade.

Observa-se pela citagdo acima que a
proposta de abertura incondicional do
mercado interno ao capital internacional ja
se colocava como proposta “unicamente
viavel” no horizonte politico-econémico dos
autores. Tal proposta ganhara contornos
factiveis somente na década de 1990, quando
todos os setores politicos e sociais que se
posicionavam contra o projeto foram
derrotados num lento processo de transi¢io
pactuada, que marcou o fim dos governos
saidos das casernas e a reintroducio da



legalidade burguesa institucionalizada (1974-
1985). Ao assumir a presidéncia da republica
Fernando Henrique encontrou um cenario
politico  amplamente  favoravel  para
implementar as propostas definidas ja na
década de 1970.

Durante o periodo de 1964-1985, a
economia brasileira experimentou um alto
nfvel de abertura aos capitais estrangeiros.
Esse processo é apontado pelos autores
como inexoravel, representando uma nova
configuracdo na relacio entre “dependéncia
e desenvolvimento”, com caracteristicas e
significados distintos daqueles observados
quando da fase economica agro-exportadora.
A integra¢ao ao mercado mundial dar-se-a
através dos investimentos industriais diretos
realizados pelas economias centrais no Brasil
— investimentos estes concentrados num
grupo muito pequeno de empresas, o que ja
caracteriza uma atua¢ao monopolista —, além
dos investimentos estatais, principalmente
em infra-estrutura, financiados pelos bancos
internacionais. Essa fase da “dependéncia”
apresenta um novo conteudo: apesar do
acelerado processo de industrializagao, o
fluxo de capitais e o controle das decisoes
econémicas “passam” pelo exterior, na
medida em que a crescente massa de capitais
disponiveis nas economias centrais sera
investida de acordo com a posi¢do e
influéncia que os grupos externos exercem
na esfera das aliangas politicas internas.
Visto do modo inverso, as aliangas que
legitimam os governos no plano nacional,
contardo com a presenga de representantes
desses grupos externos, privilegiando seus
investimentos. Por isso, mesmo alcancando
um alto nivel de complexidade em seu
parque industrial, os autores afirmam que o
Brasil continua numa posicio de pais
periférico e dependente. O desenvolvimento
industrial ~ continua  dependendo da
“capacidade de importacio” de bens de
capital e de matérias-primas complementares
(tecnologia, principalmente).

Entretanto, uma vez alcancado o
pleno desenvolvimento do parque industrial
brasileiro, seria necessario dar um passo
adiante, promovendo o que Faletto e
Cardoso denominaram “internacionalizacao
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do mercado interno”. A légica do
argumento aponta para a impossibilidade de
ruptura com os lagos de dependéncia, uma
vez que o novo conteudo destes lacos seriam
os pilares do desenvolvimento econémico
do pafs, mesmo que ainda se mantivesse a
condigao periférica. Impulsionada pelo
mercado e, portanto, pela logica da
concorréncia, tals economias passariam por
uma verdadeira transformacio no seu
sistema produtivo, pois as indudstrias de
ponta seriam o carro chefe da inovagao
tecnolégica necessiria a “modernizagao”.
Percebemos aqui que o discurso apologético
em relagdo a “modernizacio” ja se faz
presente, e com grande intensidade, como
um elemento de composi¢io do discurso
ideolégico que ganhara for¢a na década de
1990, com a alianga politica liberal-
conservadora que se formou em torno de
Fernando Henrique Cardoso. Segundo os
autores, o processo de modernizagio
industrial do pafs seria fundamental nio s6
para a transformacao técnico-administrativa
da economia interna, mas também como um
elemento dinamizador que envolveria todas
as formas de controle social e politico. E o
que se l¢ a seguir:

[..] Essa revolucao industrial de novo tipo
conduz a uma reorganizagdo administrativa,
tecnolégica e financeira que implica a
reordenacio das formas de controle social e
politico. [...] SAo os esquemas politicos, que
expressam a luta entre as forcas sociais, que
servem de intermedidrios ativos entre um
determinado estadio de evolugio
econémica, organizatéria e tecnoldgica e a
dindmica global das sociedades [...]*.

Os autores parecem ter clareza
quanto a necessidade de composi¢ao de uma
alianca politica que dé sustentagio ao
projeto econdémico-social a ser
implementado.

Argumentando ainda em defesa da
abertura do mercado, corroboram com a
tese de que a “livre concorréncia” é um
mecanismo estimulador do desenvolvimento
produtivo; mas, além disso, tal estimulo
atinge todas as esferas sociais, na medida em
que, “[...] através dos capitais, da técnica e da
organizagao  transferidos do  exterior



inaugura-se um novo eixo de ordenamento
da economia nacional”.*

Nos parece ser claro que os autores
apontam, no caso brasileiro, o periodo em
que os militares estiveram a frente do
Palacio do Planalto como aquele em que este
processo  de  “internacionalizagdo  do
mercado interno” teve inicio. Afirmam ainda
que o esquema de sustentacao politica dessa
etapa do “desenvolvimento
dependente” apresenta um elevado grau de
complexidade devido ao intervencionismo
estatal — o que garante um maior poder de
decisio interna, mesmo niao negando o
processo como um todo. Naquele periodo,
principalmente entre 1968 e 1973, a
articulagdo econdémico-politica contava com
o tripé “setor publico (estatais)/monopolios

nova

internacionais/setor  capitalista moderno
nacional”.
Além disso, o Estado atuou

combatendo e reprimindo qualquer tipo de
manifestacao politica contraria a0
modelo/projeto, utilizando-se da “ideologia
da seguranca nacional” como expediente
constante e como forma de justificar o
carater autocratico dessa atuacao.

Ao explicarem a dinamica
econdmica do modelo — onde as inddstrias
de bens de consumo sio as maiores
consumidoras de mercadorias (tecnologia)
ou, nas palavras dos autores, “no incremento
das relagdes entre produtores” —, Cardoso e
Faletto apontam também quais foram seus
limites. O intervencionismo estatal passa a
ser  prejudicial, pois impossibilita a
“modernizacio” da economia como um
todo. Os setores de ponta — estimulados
pelos investimentos e pela dinamica externas
— sdo os unicos a usufruirem das vantagens
produzidas pela “internacionalizacio do
mercado  interno”, pois a  abertura
econbémica lhes proporcionara tais
beneficios. O mercado interno nio seri
capaz de absorver a mao-de-obra, que ficara
dependente das empresas estatais.
Consequentemente, a exclusdo social trara
problemas para o “desenvolvimento” como
um todo, pois produzirda uma retragdo no
consumo interno e, como desdobramento
seguinte, na produgao.*!
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Devido as manifestacbes e aos
distarbios politicos gerados nesse contexto,
o processo de “internacionaliza¢do” no
Brasil ganha forca a partir de um “golpe
militar” em que o Estado, a partir da
constituicio de uma “‘tecnoburocracia”, se
reveste de um cariter “desenvolvimentista”,
mas agora sem a influéncia dos setores
“populistas-nacionais”.

IV. Conclusio

Finalizando o debate, os autores
expoem aquele que seria o grande desafio
das burguesias instaladas nas economias
dependentes e, portanto, no Brasil, nos anos
em que se seguiram a publicacdo da obra em
questéo”, e que pode ser resumido na
seguinte questao: como retornar ao regime
democratico-representativo, sem perder o
“leme da  embarcacio”, e  ainda,
promovendo as reformas necessarias a
inser¢io do paifs num novo ciclo de
“internacionaliza¢ao” que pudesse ampliar a
“modernizacio” e o “desenvolvimento”
brasileiros?

A construcdo da resposta para esta
questdo  levaria 30 anos para  ser
concretizada. No entanto, os resultados
foram “surpreendentemente” positivos para
a burguesia instalada no Brasil. Os dois
mandatos de Fernando Henrique foram
fundamentais nesse processo. As teses
propugnadas pelo socidlogo, na década de
1970, deram sustentabilidade tedrica ao
projeto politico que reuniu em torno de
Cardoso a alianga liberal-conservadora que
levou a frente os momentos finais e
decisivos dessa transicao a long terme. O que
tentamos demonstrar é que, na concepgao
do autor, qualquer  processo de
“desenvolvimento” no Brasil s6 ¢ possivel —
devido aos fatores de sua estrutura socio-
econdémica, historicamente constituida — se
pensado dentro dos quadros da
“dependéncia”, ou seja, todo e qualquer
processo de expansao econdmica que possa
ocorrer no Brasil, esta sujeito a forma como
o pals aproveita para se inserir nos ciclos de
internacionalizagdio do capital.
estrutura econdémica interna, bem como suas

Como a



formas de representagio politico-social,
apresentam como  carater ativico a
dependéncia, esta precisa ser aproveitada
para promover o desenvolvimento.

Antes de finalizarmos o presente
trabalho, fazem-se necessarias, mesmo que
de forma breve, algumas observagoes de
carater cientifico-metodolégico a respeito da
obra de Cardoso e Faletto.

Quando da polémica, j4 mencionada
por nds, a respeito da recomendagio do
entdo presidente Fernando Henrique — para
que fossem “deixadas no passado” suas
analises de socidlogo —, alguns criticos
aventaram que, na verdade, Cardoso teria
abandonado nao sé suas teses, mas uma
determinada perspectiva critico-analitica de
carater marxista. O que pretendemos
demonstrar com estas poucas linhas a
respeito do modelo analitico adotado — e
nunca abandonado — pelo autor de
Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica 1atina
¢ que este nunca possuiu (e nem sequer
intentou nesse sentido) qualquer vinculo ou
filiacio, seja de carater cientifico
ideolégico-politico, com o  marxismo.
Cientista Social de formacao sélida, Cardoso
possui conhecimento sobre a obra de Karl
Marx e de suas implicagdes na abordagem da
analise sociologica, nao ha davida®. E é por
isso mesmo que nunca adotou o marxismo
como referéncia tedrica de suas analises, pois
a teorizagdo marxiana pressupoe a ruptura
com a sociedade capitalista, sua superagao e
a construcao de uma sociedade que possua

ou

como elemento  fundante a  plena
emancipacio  humana. Partindo dessa
perspectiva, nao ha  desenvolvimento

possivel na sociedade capitalista, pois nesta
forma de sociabilidade, a desigualdade — que
se origina #a e da propriedade privada dos
meios de produgdo — produz o constante
efeito usurpador de ceifar a possibilidade da
plena emancipagio humana do homem"".

A produgao intelectual de Fernando
Henrique Cardoso se insere nos marcos da
sociologia compreensiva, cuja expressao classica é
Max Weber. A formulacio teérica do autor
parte da constru¢io de modelos ideais
aprioristicos que devem servir como
elemento de concatenagido e organizagao dos
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atos isolados, ou em outras palavras, a
Andlise Integrada do Desenvolvimento constitui
um esforco  ideo-metodolégico de
compreensao dos possiveis sentidos que as
agoes sociais possuem e desenvolvem em suas
relagdes  reciprocas. Dai decorre a
necessidade de compreensao e da articulagao
das “especificidades historicas”, pois a
totalidade, o universal, expressa o sentido
contido atomizacao das
“particularidades”. O conceito (0 #niversal) é
composto a partir da concatenagao logica
(compreensiva) das singularidades historicas,
ou seja, o universal é uma determina¢ao do
singular idealmente organizado. Portanto, o
sentido das acdes sociais dos individuos ¢é
“composto” a partir de um constructo 16gico-
mental, oferecendo, assim, os contornos
“universalizantes” que nos  permitem
compreender a totalidade. A tarefa do
cientista social nessa forma de abordagem ¢
elaboratr constructos mentais, modelos ideais
previamente articulados a partir de uma
escala valorativa que hierarquize o que de
fato é relevante nas agdes sociais a serem

na

investigadas4°.
Como tentamos demonstrar, o0s
autores  enfatizam a  “especificidade”

histérica, argumentando que estas devem ser
levadas em conta na elaboracio de modelos
interpretativos que busquem compreender a
complexa diversidade das formagoes sociais
latino-americanas. E por isso, inclusive, que
as analises de matriz weberiana podem se
aproximar  parcialmente (e apenas
parcialmente) do processo de analise do
desenvolvimento do real-concreto, pois, ao partirem
das singularidades (especificidades)
histéricas, estas ja sdo a expressao de
“multiplas determinagdes”, que sé poderio
ser compreendidas em sua plenitude quando
tomadas a partir de sua relacio com a
totalidade (o wuniversal), mediadas pelas
particularidades que compdéem O Processo
histérico-social.

Na analise empreendida por Gyorgy
Lukacs, a particularidade nos ¢ apresentada
como uma categoria fundamental da
elaboragdo marxiana. Negando qualquer
traco de empirismo, argumenta que a
realidade nao pode ser explicada por si so,



pois a “viva totalidade” necessita de
mediagdes, “abstratas e universais”, para ser
desvendada a partir de critérios cientificos. A
particularidade  entendida como  categoria
mediativa se constitui como o caminho
necessario para o “retorno” das abstracoes
simples e universais a totalidade da realidade,
auténtica e concreta. Nesse sentido, a
formulagdo lukacsiana propugna que o real-
concreto assim o ¢, pois é “unidade do
multiplo”, a soma ou sintese de “multiplas
determinacdes™. A particularidade  se
constitui como o conjunto de categorias que
surgem em primeiro plano na analise
cientifica. S3o reflexos de situagoes objetivas
encontradas tanto na natureza como na
sociedade, sendo que a praxis humana é o
critério fundante para sua confirmagio
enquanto categoria loégica. A esséncia das
categorias deve ser o reflexo da realidade que

lhes corresponde, “em wuma clareza e
concreticidade qualitativamente diversas”.
Observa-se aqui uma distingao

fundamental entre a teoria marxiana e a
elaboragao de Cardoso e Faletto. Apesar de
estes udltimos utilizartem o  conceito
“particularidade historica”, o fazem como
sinobnimo de caracteristicas especificas, como
“especificidade histoérica”. A particularidade
nio ¢ entendida como mediacio entre o
singular e o universal, pelo contrario, o todo,
a totalidade social — nessa analise —, pode ser
compreendida a partir da ligagio direta e
mecanica esta e suas partes
constitutivas. Nao ha mediacoes, criando o
que Lukacs denominou de uma “pseudo-
dialética formalista™"’. Uma expressao desta
pseudo-dialética é a argumentagao, por parte
dos autores, que a aparente “antinomia”
entre os conceitos de dependéncia e
desenvolvimento é, na verdade, a forma de
ser — possivel — de desenvolvimento dos
paises periféricos. Em nossa forma de
entendimento a “antinomia” ndo é apenas
aparente. Os conceitos sio em i
excludentes, antagénicos, e nio sio
“aplicaveis” a realidade. As formulagoes
marxianas que levam em considera¢io o
carater “desigual e combinado”, como
formas mediativas das relacOes entre os
polos centrais e a periferia da forma

entre
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soéciometabolica capitalista, nos oferecem a
devida compreensao de tais processos.
Como  expressio da  sociologia
compreensiva, portanto de corte weberiano, a
teoria social produzida por Fernando
Henrique Cardoso obedece mesmo
principios de seu mestre atuacdo
ideolégico-politica. Em outras palavras, nao
ha qualquer proposta de ruptura com a
ordem social burguesa, mas a intengdo de
“compreender” 0s processos para
“aperfeicoar” as praticas politicas e
econdmicas somente “possiveis”. Fizemos
alusio em nosso texto ao carater politico-
programatico da “teoria da dependéncia” de
Cardoso. Esta teoria carrega consigo a
proposta de reformulagio das economias
periféricas dentro do  “estruturalmente
possivel e viavel”, ou seja, nao ha qualquer
proposta de ruptura com as velhas formas

estruturais de dominagao, pelo contrario,

Sabemos que o curso concreto da historia,
ainda que seja balizado por condi¢oes dadas,
depende em grande parte da ousadia dos
que se propdéem a agir em func¢do de fins
histéricos  viaveis.  N2o  incorremos,
portanto, na va pretensdo de tentar delimitar
teoricamente o provavel  dos
acontecimentos futuros. Este dependerd, mais
do que das previsoes tedricas, da acdo coletiva
motivada por vontades politicas que tornem factivel o
qute estruturalmente ¢ apenas possivel.*

(O]
na

curso

Com essa frase os autores encerram
aobra. A concretizacio do  modelo
econdémico implantado a partir do Plano
Real, a Reforma do Estado aquele vinculado,
sobretudo as chamadas Reformas
Constitucionais, as Privatizacbes e a
desmobilizacio dos setores sociais de
esquerda, processo este plasmado pela
ideologia  neoliberal, apontam,  assim
entendemos, a concretizacdo das teses de
Cardoso, reafirmando a marca indelével da
objetivagao do ideal liberal no Brasil, onde,
historicamente, é preciso “modernizar” para
“conservar” as coisas como sempre foram.

Passados quarenta anos de sua
primeira edi¢do, podemos perceber que o
projeto politico-social arquitetado em torno
das duas candidaturas de Fernando
Henrique Cardoso expressaram — e ainda
expressam — a tese central dos autores, qual



seja: qualquer forma de desenvolvimento
possivel no Brasil do século XXI, s6 sera
factivel se este se associar de forma
dependente (subordinada) aos processos e
ciclos atuais de internacionalizacio do
capital, e ainda contar com a participagdo e a
conivéncia do — “estruturalmente possivel” —
acordo entre o politicamente conservador e
o moderno.
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particular a luz do materialismo dialético”.

“ Cf. CARDOSO & FALETTO, 1970, p. 143.

201



