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Resumo: O presente texto apresenta reflexdes sobre algumas questoes que envolvem a construgao
democratica no Brasil através da participagdo da sociedade civil em espagos institucionais de
participagdo. Inicialmente, serao apresentados alguns pontos de reflexdo sobre democracia, com
énfase na democracia representativa e democracia participativa, a partir de autores classicos e
contemporaneos. O objetivo é visualizar estes modelos de democracia nio como duas formas
alternativas, mas como formas que podem se integrar. Neste trabalho a participagdo sera considerada
quanto a possibilidade de fortalecer e aprofundar a democracia, com vistas a uma cidadania integral.
Abordaremos alguns pontos essenciais sobre sociedade civil e esfera publica, através das
contribui¢des de importantes autores sobre este debate.
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Abstract: This paper presents reflections on some aspects of democratic construction in Brazil,
through the participation of civil society in institutional spaces for participation. Initially, this will
present some points for reflection on democracy, with emphasis on representative democracy and
participatory democracy, from classic and contemporary authors. The goal is to visualize these
models of democracy not as two alternative forms, but as forms that can be integrated. In this paper,
the participation will be considered in its ability to strengthen and deepen democracy, and only a full
citizen. Discuss some key points about civil society, public space and public sphere, through the
contributions of major authors on this debate.
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1- INTRODUGAO espaco desafiante de construgao de preceitos
democraticos e de ocupagao dos segmentos

nalisar algumas das questdes que o .
sociais para inscrever suas lutas e demandas.

envolvem a constru¢io democratica

no Brasil, através da participacio da Neste trabalho, sera realizada uma
sociedade civil em espagos institucionais de apreensao  destes espagos no interior do
participagdo, é um dos objetivos deste aparelho estatal, em especial a partir da
trabalho. Como  ponto de  partida, promulgacdo da Constituicio Federal em
consideramos que a participagdo da sociedade 1988, que marca um novo direcionamento
civil em espagos de gestio instituidos no Brasil social e politico brasileiro e abre perspectivas
a partir da CF de 1988, ao mesmo tempo em para uma nova relacio entre o Estado e a
que democratiza o Estado e expande as sociedade civil.

condi¢bes para o exercicio de cidadania,
também supoe conflitos e contradigdes entre
os sujeitos que compoe as relagoes
estabelecidas entre as partes. Portanto, um

Num primeiro momento, através de
revisio bibliografica, abordaremos alguns
pontos essenciais sobre democracia, sendo
que para interpretar a teoria e a pratica da
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democracia, seria necessirio situia-la no
periodo que cobre desde a Grécia antiga, com
seus ideais politicos de igualdade entre os
cidadaos, liberdade, respeito pela lei ou pela
justica, até os dias atuais. Pela delimitagao
deste estudo, focaremos nas faces do
fenobmeno na atualidade.

Os modelos de democracia podem ser
divididos em dois tipos, como concebe Held
(1987): democracia direta ou participativa (um
sistema de tomada de decisao sobre assuntos
publicos no qual os cidadios estao
diretamente envolvidos) ou a democracia
liberal ou representativa — um sistema de
governo que envolve oficiais eleitos que
tomam para si a tarefa de representar os
interesses e/ou pontos de vista dos cidadaos.

Num segundo momento, apontamos o
caminho da participagdo da sociedade civil
nos espagos publicos e sua interlocugao com o
Estado. O debate contemporaneo sobre a

democracia  participativa  emerge = como
resposta  as  caracteristicas  elitistas e
excludentes das democracias eleitorais, a
articulacao entre mecanismos de

representacdo prevé uma nova perspectiva de
gestdo democratica baseada na inser¢ao dos
cidadaos nas questdes de interesse publico.
Este processo social, ainda em construgio, ¢é

possivel  ser denominado de  gestao
participativa, a qual estd estreitamente
relacionada com a sociedade civil como
espaco de ampliaggio da  democracia,

Duriguetto (2007).

A participagdo social ¢, entre outros,
tema da democracia brasileira nesses vinte e
dois anos de promulgacio da Constituicao
Federativa do Brasil, de 1988. Nesse sentido,
mecanismos  tradicionais de democracia
representativa nao tem respondido  as
demandas sociais cada vez mais crescentes, e
neste contexto, os conselhos gestores podem
apresentar como uma importante alternativa
para resposta a essa demanda, ampliando a
participagdo social e consequentemente a
democracia, assim os conselhos enquanto
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instrumentos de  valores  democraticos
merecem especial reflexio.

2- CONCEPCOES" DE
DEMOCRACIA E SUAS
EXPRESSOES
CONTEMPORANEAS

Para compreender  as diferentes

perspectivas  de democracia, é importante
sistematizar os  diferentes  autores e
concepgbes que as envolvem na sociedade
contemporanea, assim o0s modelos de
democracia podem ser divididos em dois
tipos, como concebe Held (1987): democracia
direta ou participativa (um sistema de tomada
de decisdo sobre assuntos publicos no qual os
cidadaos estao diretamente envolvidos) ou a
democracia liberal ou representativa — um
sistema de governo que envolve oficiais eleitos
que tomam para si a tarefa de representar os
interesses e/ou pontos de vista dos cidaddos
dentro do quadro de referéncia do governo da
lei.
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representativa

Democracia elitista ou

Com base em Duriguetto (2007), temos
que Max Weber e Joseph Schumpeter sao os
exemplos mais significativos no inicio do
século XX para o debate sobre a democracia
elitista ou representativa.

Inicialmente trazemos alguns tracos do
pensamento de Weber sobre democracia, o
qual coloca que a crescente racionalizagao da
producdo capitalista e sua orientagdo para a
eficiéencia transformaram a democracia em
uma forma de concentra¢ao do poder na mao
de um corpo especializado de funcionarios. A
partir do pensamento de Weber, temos que
“|...] a participa¢ao politica, como o ato do
voto, nao produz consciéncia politica ou
conduz as massas ao poder, mas revela apenas
a identificacio das massas com o carisma



pessoal de um lider
(DURIGUETTO, 2007, p.75).

politico”

Um dos primeiros pensadores liberais a
valotizar positivamente a €xXpressao
democracia foi Schumpeter (1984), que
também buscou responder teoricamente ao
desafio da democracia, mas a posicionou a
servico da conservacao da ordem existente. A
sua definicao do método democratico sera que
“ [...] é aquele acordo institucional para se
chegar a decisdes politicas em que os
individuos adquirem o poder de decisao
através de uma luta competitiva pelos votos da

populacio” (SCHUMPETER, 1984, p. 336).

Held (1987) quando se refere a Weber e
Schumpeter, coloca que partilharam uma
concepcao de vida politica na qual haveria
pouco espago para a participa¢ao democratica
e o desenvolvimento coletivo, e onde qualquer
espaco existente estava sujeito a ameaga de
constante erosio por parte de poderosas
forcas sociais.

Um Estado representativo é um Estado
no qual as principais deliberagoes politicas sao
tomadas por representantes eleitos, nao
importando o 6rgio de decisio. Em oposi¢ao
a esse modelo, muitos autores dispostos a
pensar numa nova forma de controle
democratico e qual deve ser a esfera de
tomada de decisGes, contribuiram para a
reformulacao das concepgoes sobre
democracia e liberdade.

2.2- Democracia direta ou participativa

Destacam-se como pensadores desta
perspectiva os seguintes teoricos: Jean-Jacques
Rousseau (2002), C.B. Macpherson (1978) e
Carole Pateman (1992). Rousseau fornece os
alicerces da teoria da democracia participativa,
e pode ser considerado um grande teérico da
participagdao, ocupando lugar de destaque por
seus estudos sobre democracia como
participagao direta do cidadao.
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Rousseau  (2002)  defendeu  que
democracia significa participagao de todos na
formagao do poder, a principal desigualdade
deriva da propriedade privada e da divisao do
trabalho, nao havendo democracia efetiva
onde existe excessiva desigualdade material
entre os cidadios.

A partir  de Duriguetto  (2007),
aprendemos que para Rousseau o
fundamento da ordem e da legitimidade s6cio-
politica repousa na nog¢ao de vontade geral,
entendida como a tradugao do que ha de
comum nas vontades individuais, ou seja, o
substrato coletivo das consciéncias, e nio a
simples concordancia das vontades
particulares, o que da suporte a vontade geral
¢ o interesse comum, a partit do qual a
sociedade deve ser governada.

As concepgdes de  Macpherson (1978)
sobre democracia participativa, se
fundamentam na apatia politica da maioria,
mostrando como ela nio ¢é casual, portanto é
produzida  pelo préprio sistema politico,
quando ha desigualdade social. A desigualdade
social cria a apatia politica. Para Macpherson
(1978), a liberdade e o desenvolvimento
individual sé podem alcangar-se plenamente
com a participagao direta e continua dos
cidadaos na regulacio da sociedade e do
Estado.

A teoria da democracia participativa,
segundo Pateman (1992) ¢é construida em
torno da afirmagao de que a existéncia de
instituigoes representativas a nivel nacional
nao basta para a democracia, pois a
participagdo do maximo de pessoas precisa
ocorrer em todos os niveis para propiciar o
desenvolvimento das qualidades psicologicas,
portanto:

[...] para que exista uma forma de governo
democratica é necessaria a existéncia de
uma sociedade participativa, isto ¢, uma
sociedade onde todos os sistemas politicos
tenham sido democratizados
socializacdo por meio da participagio pode

e onde a



ocorrer em todas as areas. (PATEMAN,
1992, p.61).

Em suma, se é verdade que a dimensio
de nossas sociedades exige que a forma
principal de democracia seja a representativa,
no entanto, para garantir a efetiva soberania
popular, é perfeitamente possivel e desejavel a
presenca de formas de democracia direta,
articuladas com a democracia representativa.
Somente a democracia participativa permite
que o conjunto dos cidadaos decida os rumos
da politica. Porém, ha que se exaltar que no
estudo sobre diferentes tipos de democracia
nao podemos perder de vista que niao pode
haver verdadeira democracia se nio houver
igualdade de condi¢oes sociais e economicas.

Ao se referir aos direitos de liberdade
como condi¢do para a democracia Bobbio
(2000), assim se manifesta:

Ideais liberais e método democritico vieram
gradualmente se combinando num modo tal
que, se ¢ verdade que os direitos de
liberdade foram desde o inicio a condi¢io
necessaria para a direta aplicac¢io das regras
do jogo democriatico, ¢ igualmente
verdadeiro que, em seguida, o
desenvolvimento da democracia se tornou o

principal instrumento  para a defesa dos
direitos de liberdade (BOBBIO, 2006.p.44).

Numa  perspectiva  liberal, a
democracia prevé um conjunto de regras para
estabelecer quem esta autorizado a tomar as
decisGes coletivas e com quais procedimentos.
Neste processo devera participar o maior
numero de membros do grupo, ou seja, a
regra fundamental da democracia ¢ a regra da
maioria, as decisoes aprovadas ao menos pela
maioria daqueles a quem compete tomar a
decisio.

A democracia moderna, entendida
em seu significado juridico-institucional, vista
como “regras do jogo™, tem sua vinculagio
com o liberalismo, neste sentido o Estado se
apresenta:
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O Estado, no melhor estilo do liberalismo, é
essencialmente um organismo de cardter
juridico, laico, neutro, minimo, em condicSes
de garantir as regras do jogo, de proteger as
liberdades das partes e de favorecer a
igualdade de oportunidades (SEMERARO,
1999,p. 201).

Do ponto de vista ético, para uma
sociedade democratica ndo bastam as “regras
do jogo democratico”, direitos de liberdade,
ou ainda decisbes da maioria, mas a
democratizacao das relacdes economicas e
sociais da sociedade. O proprio Bobbio,
conforme indica Semeraro, (1999) percebe
este desafio quando considera nio mais o
numero de pessoas que tem o direito de votar,
mas o numero de lugares diferentes em que se
exerce o direito do voto.

Como contraponto da perspectiva de

democracia  como  prolongamento  do
liberalismo (democracia como institui¢ao
juridica e parlamentar), se apresenta a

concepcao gramsciana de democracia, que
amadureceu no ambito das lutas populares e
adquire o significado de participagio e
exercicio popular do poder. “Ainda que as
liberdades individuais e as instituicOes
democraticas sejam necessarias, para Gramsci
nao garantem por si sé a existéncia da

democracia” ( SEMERARO,1999,p.209).

Nas atuais democracias foram surgindo
sujeitos politicos relevantes como associagoes,
sindicatos, partidos, democracia aqui, é vista
como pluralismo, com centralidade no
individuo, sendo que o individuo nao ¢ para o
Estado, mas o Estado ¢ para o individuo. Este
pluralismo, como lembra Semeraro (1999) se
nao for acompanhado pela participagao
popular pode ser o melhor e mais moderno
instrumento para sacralizar ainda mais o
privado, encobrir o corporativismo e alargar as
desigualdades.

Gramsci, em seus estudos, aposta no
maximo desenvolvimento da individualidade e
da subjetividade, visa o despertar da
consciéncia e a participagdo ativa, exige a



responsabilidade e o espirito de iniciativa, nao
apenas dos setores privilegiados da sociedade
mas de todos, propée uma leitura critica
sobre a politica, uma inser¢ao politica voltada
para o bom senso, com mais participagio e
elevacao moral e intelectual das massas.

Por isso, a partir dos principios
fundamentais 20 seu sistema, o liberalismo
nunca vai chegar a ultrapassar as fronteiras
que abrem o acesso a democratizagio da
sociedade. ~ Gramsci, apontando  outra
perspectiva, universaliza a liberdade e a
democracia e rompe com a ldogica
individualista e mercantilista da visdo liberal.

Para Gramsci, essas distor¢des s6 podem
ser superadas quando se conjugar a
democracia como um sistema hegemonico
realmente popular no qual se opere- seja na
legislacio seja na economia- a passagem
(molecular) dos grupos dirigidos ao grupo
dirigente. A
revolucionaria nunca vai ser possivel no
espago circunscrito pelo liberalismo  (

SEMERARO, 1999, p.209).

realizacio dessa mudanca

Neste contexto o individuo é visto por
Gramsci, como um sujeito articulado,
componente de uma classe que, ao se fazer
portadora de nova concepcao de mundo e de
sociedade, gera rupturas com a velha
concepcao do poder e podera construir uma
sociedade de homens realmente livres.

Ao se manifestar sobre democracia
Atllio Borén (1995) coloca que “a crenga,
teoricamente erronea e historicamente falsa de
que a democracia ¢ um projeto que se esgota
apenas na normalizacio das institui¢ces
politicas”.  Democracia nao ¢é apenas a
institucionaliza¢ao das “regras do jogo” de
uma ordem politica, mas sim “[...] democracia
¢ a coagulagdo de um determinado resultado
da luta de classes” (BORON, 1995, p. 64-
65).

Desse modo, democracia nio ¢é vista
apenas como método ou forma institucional,
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mas sim como democracia substantiva,
democracia que advém das massas, com vistas
a superagao das desigualdades, com um novo
projeto societario. Nesse sentido Bordén
propoe uma formula: “Democracia:
método+substancia” (BORON, 1995, p. 69).
Podemos aludir a essa férmula que o método
¢ expressao de democracia representativa e a
substancia é a expressao da democracia direta
ou participativa.

A articulagao destas duas formas de
democracia (direta e representativa), e a
concepcao de publico, (que nio se limita a
esfera governamental, ampliando-se  aos
segmentos da sociedade civil que podem
gestionar a vida social), serdo aspectos que
iremos desenvolver na sequéncia.

3- RELACAO COMPLEMENTAR
ENTRE DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Se até entdo, a democracia participativa
vista como contriria 2 democracia
representativa, atualmente ela vem associada
ao dialogo, capaz de gerar consensos para a
tomada de decisoes, tentando a superagao do

€ra

antagonismo entre representacao e
participagdo. Conforme propée Nogueira
(2004):

[...] A tendéncia atual nio mais pensa a
participa¢ao reverso  da
representagdo ou como veiculo privilegiado
da pressio popular, mas
expressdo de praticas sociais democraticas
interessadas em superar os gargalos da
burocracia puiblica e em alcancar solucGes
positivas para os diferentes problemas
comunitarios NOGUEIRA, 2004, p. 121).

como (0]

sim como

O debate contemporaneo sobre a
democracia  participativa  emerge = como
resposta  as  caracteristicas  elitistas e

excludentes das democracias eleitorais, como

coloca Dagnino, Olvera e Panfichi (2000). A



teoria democratica convencional, baseada na
democracia representativa, nao admite o
conflito social e limita o conceito de politica a
luta pelo poder através de eleicbes. A
democracia participativa tem outra visdo,
amplia o conceito de politica mediante a
participagdo cidada e a deliberagdo nos
espacos publicos.

As experiéncias politicas que
assumiram o nome de  democracia
participativa se  opdem  ou  buscam
complementar as formas de democracia

representativa, neste sentido Sader (2002),
coloca que estas sdo as experiéncias de
politicas de afirmac¢do do Estado de direito,
como responsabilidade social de empresas,
participagdo de mulheres na luta politica, e
outras formas de afirmacao de direitos sociais.

Novas formas de pensar o processo
democratico foram surgindo, ndo como forma
antagonica a democracia representativa, mas
principalmente como forma complementar,
visualizando um  desenho  democritico
fundamentado na participagao da sociedade”,
na  construcio dos  direitos e na
implementagao da cidadania, assim:

[...] surgem também novas formas de pensar a
agéncia na luta pela democracia, a estrutura
ou desenho de um regime democritico e os
tipos de direitos e de cidadania necessarios a
um projeto democritico que nio somente
pede o cumprimento das promessas do
Estado democratico de direito, mas que
propdée  mudancas radicais na forma de
pensar e exercer a politica, isto é, o poder, a
representagdo e a participagdo da sociedade
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI,
2000, p. 21).

A articulagdo entre mecanismos de
representacao, prevé uma nova perspectiva de
gestdo democratica baseada na inser¢ao dos
cidadaos nas questdes de interesse publico.
Segundo Nogueira (2004), estas novas formas
de gestio “promovem um novo vinculo entre
representante e representado, tanto no sentido
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de que alarga e reformula a representaciao
quanto no sentido de que da novo valor e
novo espago a democracia participativa”
(NOGUEIRA, 2004. p.140).

A participagao que se dedica a
compartilhar decisdes governamentais, a
garantir direitos, a interferir na elaboragao
orcamentaria ou a fornecer sustentabilidade
para certas diretrizes ¢é a verdadeira
participagdo democratica, devendo mostrar-se
capacitada para se responsabilizar por seus
atos e decisoes, promovendo um novo vinculo
entre o representante e o representado, assim:
“A gestdo participativa deve ser capaz de
fundir participagio com decisao, execugio,
avaliacio e controle, fazendo com que suas
operagdbes  basicas  fiquem  articuladas,
alimentando-se umas as outras”

(NOGUEIRA, 2004,p. 151).

Nesta mesma direcao, lembramos da
concepgio de participacio de Ammann”
(1978) também discute a participagio e
concebe-a na qualidade de um processo
dialético que depende das relagbes sociais de
producdo e das orientagdoes politicas e
ideolégicas do Estado, assim a verdadeira
participagdo democratica (expressao utilizada
por Nogueira) também tem vinculo com a
medida em que as camadas populares tomam
parte na produgiao e na gestio da sociedade a
que pertencem. Neste sentido Ammann
propoe a seguinte nog¢ao de participagao:
“Participagao social é o processo mediante o
qual as diversas camadas sociais tomam parte
na produgao, na gestao e no usufruto dos bens

de uma sociedade historicamente
determinada” (AMMANN, 1978, p. 61).

Somado a essa articulagio (produgao,
gestio e usufruto), um dos  principais
requisitos para o sucesso da  gestdo
participativa, como coloca Nogueira (2004), é
que a comunidade tenha uma cultura ético-
politica forte e em constante revitalizagao. Isto
depende de uma educagao para a cidadania, é
uma questio de consciéncia politica. E
impossivel imaginar processos deliberativos



ampliados (democraticos e participativos) sem
cidadaos em condi¢coes de deliberar em esferas
dominantemente argumentativas, nesta
dire¢do apontamos que:

[...] participar ¢é também fazer-se
presente no debate publico
democratico, no qual os pontos de vista
se explicitam e se formatam os
consensos fundamentais, no qual se
constituem as opinides, armam-se as
lutas pela hegemonia e delineia-se uma
idéia de ordem publica e comunidade
politica. A participagdo nao pode ser
dissociada nem da educagdo para a
cidadania, nem da formac¢ao de uma
cultura politica. (NOGUEIRA, 2004,p.
153).

Semeraro (1999) ao manifestar-se sobre
os escritos de Gramsci coloca que a
hegemonia™ das classes trabalhadoras “[...] é
uma relagdo pedagdgica entre grupos que
querem educar a si proprios para a arte do
governo [...]” (SEMERARO, 1999, p.81). No
processo de formagao da hegemonia deve-se
instaurar  relagcGes pedagogicas procurando
chegar as transformagdes econdmicas e
sociais, fundamentais para a construgao de
uma verdadeira democracia.

A esfera da cultura, enquanto espago de
preparacao e elevagdo da consciéncia critica
das massas ¢é para Gramsci, como coloca
Duriguetto (2007), um fator decisivo no
processo de criacio desta nova
sociabilidade /democracia. A hegemonia,
como dire¢ao intelectual e moral, incorpora
uma dimensdao educativa na medida em que
desencadeia um processo que aspira construir
sujeitos ativos que buscam formas para
romper com a submissdo e subalternidade,
preparando-os  para a  participagdio na
construcao do consenso e para a superagao da
relagiao entre governantes e governados.

O consenso nasce da participagao, daf a
importancia, para Gramsci, dos intelectuais
que exercem “[...] uma fungdo de organizagio,
dire¢do, educagio, seja no terreno da

24

produgido, seja no da cultura, da politica, da
administracao [..] é o portador da funcio
hegemoénica, o elaborador e difusor das
ideologias” (DURIGUETTO, 2007, p. 64).

consenso, nNo
a busca das

A construcio do
pensamento gramsciano, ¢

aspiragbes ¢ das demandas que estdo
dispersas nas classes subalternas, entdao
consenso:  “Significa  saber  convencer,

persuadir, ganhar adesao pelo envolvimento
ativo, propositivo e nao pela manipulagao e

passividade” (DURIGUETTO, 2007, p. 63).

A participagdo da sociedade nos
processos de decisao assume um papel central
para a democratizagdo. “A participagio ¢
entao concebida fundamentalmente como o
compartilhamento do poder decisério do
Estado em relagdo as questdes relativas ao
interesse ~ publico  [..]7 (DAGNINO,
OLVERA e PANFICHI, 20006, p. 49). Estas
sao formas nio somente de bons governos,
mas também de governos que construam

“culturas emancipatorias e cidadaos
civicamente superiores “(NOGUEIRA,
2004,p. 159).

Para tanto, existe a necessidade de uma
participagdo efetiva dos sujeitos, com vistas a
transformacao da sociedade, como coloca
Luiz (2010) “[...] uma participag¢ao na qual os
sujeitos  tornam-se protagonistas de sua
histéria e a partir dele desenvolvem
autoconsciéncia critica. Chegando a este nivel,
a participagdo estara associada a ampliacdo de
direitos e a cidadania” (LUIZ, 2010, p. 67). A
participagdo que se almeja advém de um
compromisso com a cidadania, e podera ser
utilizada pelos sujeitos como  forma para
fiscalizar as atividades de seus representantes,
constituindo-se como um  espago de
constru¢ao de um pensamento social critico.

Esta participagdo pode se dar através da
sociedade civil empreendida como arena de
convencimento, de agregacao, de superagao de
interesses corporativos e particularistas, de
articulagao das diferentes lutas parciais e
cotidianas, que podem ser universalizadas em



direcido a constru¢io da vontade coletiva,

Simionatto (2010).

Sdo desafios a setem vencidos, o
enfrentamento a esses desafios podera ocorrer
no ambiente da esfera publica, pois a
concepgao de publico como espago de trocas,
de consenso e também de conflitos torna este
ambiente fértil para a emergéncia deste
enfrentamento.

A partir da constatacio dos limites da
democracia representativa, historicamente vai
se construindo o projeto democratico-
participativo, constituido no aprofundamento
da democracia a partir da participagao politica,
como forma privilegiada das relagdes entre
Estado e sociedade.

Convivemos hoje com  diferentes
concepgoes de sociedade civil, estruturados a
partir de distintos programas de agdo e
influéncias tedricas. Inicialmente, tomamos
como parimetro, a nog¢ao gramsciana de
sociedade civil. “[...] em Gramsci, sociedade
civil é um conceito, complexo e sofisticado,
com o qual se pode entender a realidade
contemporanea. Mas é também um projeto
politico, abrangente e igualmente sofisticado,
com o qual se pode tentar transformar a
realidade” (NOGUEIRA, 2003).

De Duriguetto (2007), aprendemos que
a concepcao de sociedade civil em Gramsci
pertence a superestrutura, diferente das
formulagbes de Marx, que identifica a
sociedade civil com infra-estrutura econémica.
“A sociedade civil expressa a articulagdo dos
interesses das classes pela inser¢ao economica,
mas também pelas complexas mediagoes
ideopoliticas e socio-institucionais”™
(DURIGUETTO, 2007, p. 54). Em Gramsci,
sociedade civil é a esfera em que as classes
organizam e defendem seus interesses e
disputam a hegemonia.

A hegemonia como apresentada por
Gramsci, se refere tanto ao processo em que
uma classe torna-se dirigente quanto a dire¢ao
que uma classe no poder exerce sobre o
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conjunto da sociedade, ¢ maior
contribui¢do para a teoria da democracia,
como coloca Duriguetto (2007). Ou seja, “...]
a transi¢ao para o socialismo se efetivaria por
meio de um processo progressivo de
democratizagdo e conquista de espagos
politicos e de participagdo popular critica e
organizada nos espagos da sociedade civil”
(DURIGUETTO, 2007, p. 61).

sua

A mesma autora, quando se refere ao
pensamento de Gramsci, coloca que este
denomina de sociedade politica o conjunto de
aparelhos através dos quais a classe dominante
impoe coercitivamente a sua dominagao. As
duas esferas- sociedade civil e sociedade
politica- formam o Estado. Assim:

Enquanto na sociedade politica as classes
exercem seu poder e sua domina¢io por uma
ditadura através dos aparelhos coercitivos de
Estado, na sociedade civil esse exercicio do
poder ocorre por intermédio de uma relagio
de hegemonia que é construida pela direcdo
politica e pelo consenso (DURIGUETTO,
2007, p. 50).

No projeto democratico participativo
encontramos a concep¢ao de sociedade civil
como um elemento central, é dentro desta que
se daria o debate entre os varios interesses, € a

construcado dos consensos que possam
configurar o interesse publico.
Paoli e Telles (2000) discutem a

possibilidade de uma “[..] sociedade civil
emergente construida no solo conflituoso da
vida social, através de praticas de
representacao e negocia¢ao de atores coletivos
reconhecidos na legitimidade de seus
interesses e dos direitos reivindicados”
(PAOLI e TELLES, 2000, p. 104). Essa é uma
possibilidade que existe, pois as lutas sociais
nos anos de 1980 construiram um espago
publico no qual se difundiu “uma consciéncia
do direito a ter direitos [.] em que a
cidadania é buscada como luta e conquista e a
reivindicacao de direitos interpela a sociedade
enquanto exigéncia de uma negociagiao

possivel” (PAOLI e TELLES, 2000, p. 105).



A sociedade civil abre um novo caminho, um
caminho para a constru¢do do espago da
esfera  puablica pautada em  preceitos
democraticos e ampliagio da cidadania e de
direitos.

Neste sentido nio podemos nos deixar
levar pela ideia de esfera publica como um
espaco de cooperagdao, abstraindo-se  das
relagoes entre o Estado e a sociedade os
conflitos de classe e os projetos societarios em
disputa. A ampliagio da democracia e da
cidadania através da conquista de direitos, a
partir da participagdo da sociedade civil nao
podera ser pensada como um espago para
escamotear os conflitos, as contradicoes e as
desigualdades sociais.

Portanto, pensar em democracia, em
sociedade civil e em esfera publica nao nos
furta de pensa-las repletas de elementos
oriundos das contradicoes das relacoes
econémicas™ que determinam as
desigualdades sociais. Bem sabemos que essas
trés categorias também sdo compostas por
determinantes  ideolégicos,  politicos e
culturais, associados as relacbes econdémicas.

A construgao do espaco publico é
considerada, por Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006) como possibilidade de ocorrer a
participagdo, onde a sociedade civil possa
encontrar terreno para a explicitagdio dos
conflitos, discussio, articulagdio e negociagiao
ao redor das questoes publicas, ou seja “[...] de
tornar manifesto o que esta oculto, de dizer
em publico o que havia permanecido privado,
de dar a conhecer aos outros as opinioes,
valores e principios” (DAGNINO, OLVERA
e PANFICHI, 2000, p. 23).

Para estes autores o debate sobre o
espaco publico no Brasil foi defendido pelos
movimentos sociais e organizacées da
sociedade civil, e ganhou espago na
Constituicao Federal de 1988 com a
perspectiva do projeto participativo. Os
espacos publicos seriam aquelas instancias
deliberativas que permitem o reconhecimento
e dio voz a novos atores e temas, niao
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monopolizados pelo Estado, mas
heterogéneos, refletindo a pluralidade social e
politica.

Outros importantes autores introduzem
a discussio da esfera publica neste contexto,
Habermas para analisar a tematica da
democracia, também desenvolve a nocao de
esfera publica, sendo que Duriguetto (2007),
em referéncia as contribui¢coes de Habermas
aponta que: “Sua preocupac¢ao central é a de
criar uma nova perspectiva para a ampliacao
de arenas sociais participativas e solidarias face
a constatagio da diminui¢io de espagos
societais para a pratica democratica ao longo
do século XX” (DURIGUETTO, 2007, p.
107).

Assim, Habermas introduz uma nova
concepg¢ao  para se pensar a  pratica
democratica, a partir da espontaneidade e
solidariedade. Esta nova esfera possui a
funcao de atuar como sistema intermediario
entre os interesses privados presentes na
sociedade civil e o poder politico estatal. Ao
contrario da concepgio marxista sobre a
natureza da politica, Habermas analisa esta
nova esfera como desvinculada de qualquer
expressao direta dos interesses classistas. Para
Habermas, “[...] a democracia supbe uma
dimensdo comunicativa e interativa, na qual os
atores sociais participam de um debate critico-
racional acerca da organizacio normativa e
politica da sociedade”. (HABERMAS, apud
DURIGUETTO, 2007, p. 109).

Segundo Habermas (1997), a esfera
publica nao pode ser entendida como uma
instituicdo ou organizagao, nem como um
sistema, constitui-se principalmente, como
uma “estrutura comunicacional”
(HABERMAS, 1997, p. 92), a qual tem a ver
com o espago social gerado no agir
comunicativo, sem o viés da luta de classes.
Este espago movimenta-se espago
publico, constituido através da linguagem,
aberto para o didlogo. Ao conceituar esfera
publica Habermas se pronuncia:

num



A esfera publica pode ser descrita como
uma rede adequada para a comunicacio de
conteudos, tomadas de posi¢do e opinibes;
nela os fluxos comunicacionais sio filtrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem
em opiniGes publicas enfeixadas em temas
especificos [...] a esfera publica se reproduz
através do agir comunicativo, implicando
apenas o dominio de uma linguagem
natural; ela
compreensibilidade
comunicativa  cotidiana.

1997, p.92).

esta em sintonia com a

geral da  pratica
(HABERMAS,

Temos assim concebida a ideia de que a
partir da discussio e comunicagdo havera a
obtencio de um possivel consenso. Neste
sentido, a democracia supoe a relagdo entre
os interesses da sociedade civil e o poder
politico estatal através da comunicagio.

A categoria esfera publica nesta
perspectiva tem como caracteristica o ambito
do discurso, da discussao, pressupondo a
acesso aberto e a participagdo paritaria de
todos. Em relagio a este aspecto Becker
(2010) aponta as colocagoes de Fraser (1990),
que supde que esta concepgdo de esfera
publica nido evidencia as desigualdades de
condi¢bes, tanto sociais e econdmicas, que
ocorrem nesta instancia. Estas desigualdades
nao propiciam uma participagdo paritiria, pois
Os sujeitos ndo encontram-se Nas mesmas
condigbes, e faz-se necessario questionar
como o consenso podera ser obtido numa
esfera em que ndao ha a igualdade de
condig¢des, como propoe Habermas.

Esta concepgao de esfera publica,
influenciada principalmente pelo pensamento
de Habermas, afasta-se da centralidade de
classe presente nas concepgbes marxistas de
sociedade civil, e concebem esta dltima como
uma esfera autbnoma em relacio ao Estado e
a economia ( Simionatto, 2010, Duriguetto,
2007). Nesta perspectiva abstrai-se da
sociedade civil as possibilidades de disputa
pelo poder, a constru¢io de contra-
hegemonias e de novos Estados,
aproximando-se das formulagdes liberais em
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que a sociedade civil é vista como uma
instancia autbnoma, com neutralidade de
classe, neste sentido lembramos das
colocagoes de Simionatto (2010):

E notéria, no entanto, a ruptura dos
teoricos da sociedade civil liberal-
democratica com conceitos e categorias
importantes da tradicio marxista, tais
como: luta de classes, classes sociais,
contradicio capital/trabalho, totalidade,
relagdo entre estrutura e superestrutura,
substituidas por argumentagdes subjetivas
relacionadas a dinamica do “mundo da
vida” em que boa medida acabaram por
esvaziar a compreensao da sociedade civil
como arena de luta politica para além dos
direitos de cidadania” (SIMIONATTO,
2010, p.38).

A partir das distintas concepgoes de
esfera publica, sociedade civil e democracia,
percebemos que é um campo pleno de
contradi¢oes e de diferentes perspectivas.
Porém, acreditamos que nao ¢ negando estas
contradi¢oes, ou as secundarizando que vamos
avancar perspectivas contra
hegemonicas, mas sim, estar inserido no
debate e na pratica, exercitando e construindo
novas possibilidades.

fazer

Estas novas praticas participativas se
reportam a constru¢ao da esfera publica como
um espago nao estatal e democratico. Porém,
ha que se ressaltar que esta esfera publica ¢é
um espaco de contradi¢ao entre o Estado e a
sociedade civil, como exemplo destes novos
canais, podemos colocar os conselhos de
gestores de politicas publicas, que nesta
perspectiva, somente garantirao o)
aprofundamento da democracia se, em suas
interlocucodes, forem fomentados os interesses
coletivos das diversas classes sociais, que
transformados em direitos contribuirdo no
enfrentamento das desigualdades sociais.

Tem sido bastante discutido a importancia
das décadas de 1970 e 1980 no Brasil, quando



reemergem Os movimentos sociais™, que se
organizaram  como  espacos de  agdo
reivindicativa. Em referéncia a  estes
movimentos, Carvalho (1998) coloca que
esses sujeitos sociais constroem uma cultura
participativa e autonoma, constituindo uma
tela de organizagdes populares que se
mobilizam em torno da conquista, da garantia
e da ampliagdio de direitos, ampliando sua
agenda para a luta contra as mais diversas
discriminacoes.

Os movimentos sociais, sindicatos,
intelectuais, ONGs e outras organizag¢oes da
sociedade civil, bem como partidos politicos
de esquerda contribuiram para a formulagiao
do aprofundamento democratico, por meio da
extensao da participagao. Esta concepgao de
participagao:

[..] se concretizou institucionalmente na
Constituicaio de 1988 que, ao consagrar o
principio de participagio no exercicio do
poder no seu artigo 1°, abriu caminho para a
implementa¢io de instancias participativas de
varios  tipos, Conselhos
Gestores e os Orgamentos Participativos
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI,

2000, p. 49).

tals como o0s

A idéia de participagdo no campo da
gestao publica, avangou de forma significativa
decorrente do avanco da democratizacio e
valorizagilo da  democracia  participativa.
Ocorreu um re-significado para a idéia de
democracia o qual preconizava:

[...] que é possivel construir um novo projeto
democratico baseado nos principios da
extensdo e generalizagdo do exercicio dos
direitos, da abertura de espagos puiblicos com
capacidades  decisérias, da  participacdo
politica da sociedade ¢ do reconhecimento e
inclusio  das  diferencas (DAGNINO,
OLVERA e PANFICHI, 20006, p. 14).

A questdo da participagdo social esteve
presente no processo de transicdo do regime
autoritario ao democritico no Brasil, como
aponta o Grupo de Estudos sobre a
Constru¢ao  Democratica  (1999), neste
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periodo houve varias experiéncias
participativas nas gestoes publicas, que
incluitam  setores  vulnerabilizados  nas

discussoes e deliberacoes.

Uma  importante  reivindicagdo  de
participagdo apresentada ao Constituinte, era a
“necessidade de desprivatizar o Estado”
(IDEIAS,1999, p. 78), retirando da elite o
acesso exclusivo aos espacos de produgao das
decisGes politicas, ampliando a participagao e
garantindo instrumentos que possibilitassem
um maior controle social sobre as acgoes
estatais.

A Constituicaio  Federal de 1988
ampliou os diretos de cidadania e introduziu
novos modelos de gestio e organizagao nas
areas sociais, através da garantia constitucional
da participagio da sociedade civil na
formulagiao das politicas e no controle das
acoes publicas em diferentes niveis. De
acordo com a manifestagdo de Duriguetto a
este respeito, temos que [..] passa-se a tef,
como foco de convergéncia, a defesa de que
uma nova estratégia para a democratizagao
estaria na criagdo e ocupacgao, pela sociedade
civil, de novos espagos publicos de debate,
negociagao e deliberacao.

(DURIGUETTO,2007,p.168).

Entre as varias formas organizacionais™ que
compde esse cenario estdo os conselhos
gestores de politicas publicas, vistos como
uma das novas configuracoes da relagao entre
a democracia representativa e a democracia
participativa, nos quais ha mecanismos de
participagao direta de segmentos da sociedade
civil, através da elei¢io e/ou representagao.

Esta perspectiva constitui um avango
na pratica da democracia e se apresenta como
uma expressao contemporanea de democracia,
pois permite que segmentos da sociedade civil
exer¢am uma forma de controle sobre o poder
executivo. Os conselhos gestores indicam a
participagdo de segmentos da sociedade civil
nas politicas puablicas que podem  decidir,
controlar, fiscalizar e promover a introdugao
de formas de democracia direta junto a



democracia representativa ja existente, nao
substituindo esta forma de democracia, mas

sim articulando uma com a outra.

Esta nova relacdo entre o Estado e a
sociedade civil através da dinamica conselhista
e participativa, é resultado da “[...] ampliagao
dos canais institucionais de participag¢ao das
organizagoes da sociedade civil nos espagos
de discussdes das politicas publicas™|...]
(DURIGUETTO,2007,p.196),  possibilidade
aberta pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Os conselhos gestores sao um exemplo
desta nova institucionalidade, supondo um
confronto  (democratico) diferentes
posicoes politico-ideolégicas e projetos
sociais, como lembra Gohn (2003). Esta
construcao da participagao democratica, em
nome da cidadania, é um processo, e nao um
conjunto de regras como vimos em Bordén
(1995). Como processo, demanda tempo e ¢é
construida por etapas de aproximagoes
sucessivas em que O efro e o acerto tém a
mesma  importancia para O  Processo
educativo. Desenhar estes espagos
participativos ~ respeitando a  diversidade,
objetivando um espago plural, aberto as
identidades de cada grupo, organizagio ou
movimento é um desafio, mas é neste desafio
que se encontra o aprofundamento da
democracia, neste sentido:

entre

Heterogeneidade na composi¢io, respeito a
diferenca e capacidade de construir adesdes
em torno de projetos especificos parecem ser
condi¢bes necessarias tanto para dotar de
eficacia as ag¢oes dos conselhos como para
ampliar seu potencial democratizante. E do
confronte argumentativo e da tentativa de
didlogo entre grupos que defendem interesses
distintos, e por vezes claramente antagonicos,
que o consclho extrai a forca

(TATAGIBA, 2002, p. 62).

sua

Os conselhos gestores apontam para a
possibilidade de uma gestao participativa, se
na sua composi¢io estiverem inseridos
liderancas e grupos qualificados e articulados a
propostas e projetos sociais progressistas, caso
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contrario, o papel dos conselhos sera
compensatorio e integrativo, apenas como
instrumentos ou ferramentas, nos reportamos

ao conjunto de regras apontado por Bobbio

(2000), para operacionalizar  objetivos
predefinidos.

O espago dos conselhos sio espagos
participativos importantes para o)
aprofundamento da  democracia. Como
expressao contemporanea, estes  espagos
somente irdo interferir na gestio e na
organizagdo das politicas sociais se eles
efetivamente  funcionarem, para  tanto,

necessitam ser ocupados com qualidade. Esta
qualidade também depende da capacitagao e
da densidade politica dos sujeitos envolvidos,
através da formacao politica daqueles que
ocupam estes espagos € que ocofrera o
aprofundamento democratico.

4- CONSIDERACOES FINAIS

Democracia é um processo conflituoso de
conquistas e derrotas tendo em vista a garantia
de direitos nas mais diversas instancias da vida
social. Numa perspectiva liberal, a democracia
preveé um conjunto de regras para estabelecer
quem estd autorizado a tomar as decisOes
coletivas e com quais procedimentos. Neste
processo devera participar o maior numero de
membros do grupo, ou seja, a regra
fundamental da democracia é a regra da
maioria.

Como contraponto desta perspectiva de
democracia se apresenta a concepgao
gramsciana de democracia, que amadureceu
no ambito das lutas populares e adquire o
significado de participagao e exercicio popular
do poder. Democracia nio ¢é apenas a
institucionaliza¢ao das regras do jogo de uma
ordem politica, mas sim ¢é a coagulagao de um
determinado resultado da luta de classes,
Boron (1995). Niao ¢é vista apenas como
método ou forma institucional, mas sim como
democracia substantiva, democracia que



advém das massas, com vistas a superagao das
desigualdades, com novo  projeto
societario. Nesse sentido Borén propde uma
formula: “Democracia: método+substancia”

(BORON, 1995, p. 69).

um

A partir da constatagio dos limites da
democracia representativa, vai se construindo
o) projeto democratico-participativo
constituido no aprofundamento da
democracia a partir da participagdo politica,
como forma privilegiada das relagdes entre
Estado e sociedade.

O principal requisito para o sucesso da
participagdo, como coloca Nogueira (2004), é
que a comunidade tenha uma cultura ético-
politica forte e em constante revitalizagao. Isto
depende de uma educagdo para a cidadania,
uma questao de consciéncia politica.

Surgem entdo, novas formas de pensar
a democracia, através da incorporag¢ao da
participagdo da sociedade, com a concepg¢ao
de um cidadao portador de direitos, propondo
mudangas na forma de pensar e exercer a
politica, a sociedade civil passa a ser vista
como  protagonista do  processo  de
consolidacio da democracia, abrindo um novo
caminho.

No projeto democratico participativo
encontramos a concep¢ao de sociedade civil
como um elemento central, neste caso,
conforme coloca Duriguetto (2007) a partir
de Gramsci, sociedade civil é a esfera em que
as classes organizam e defendem seus
interesses e disputam a hegemonia,

nestes espagos nao-governamentais ¢ que 0s
interesses coletivos sio transformados em
direitos,  contribuindo  assim, para o
aprofundamento da democracia.

No Brasil, a Constituicao Federal de
1988, ampliou os diretos de cidadania e
introduziu  novos modelos de gestdo e
organizagdo nas 4areas sociais, através da
garantia constitucional da participagio da
sociedade civil na formulagao das politicas e
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no controle das acbes publicas em diferentes
nfveis.

Os conselhos gestores de politicas
publicas constituem-se uma forma de gestao
das  politicas  sociais embasada numa
concepcaio de democracia  participativa,
permitindo um tipo de participagio de
segmentos da sociedade civil que nao se
esgota no processo eleitoral. Participar da
gestdo passa entdo a significar também,
participar do governo da sociedade, disputar
espaco no Hstado, nos espagos de definicao
das politicas publicas, significa questionar o
monopodlio do Estado como gestor da coisa
publica.

A pratica democratica no interior dos
conselhos gestores, vem contrapor as ideias de
Weber e Schumpeter que tendem a um
conceito bastante restrito de democracia,
acreditando que os unicos participantes do
processo democratico sao os membros das
elites politicas.

Nao podemos deixar de enfatizar, que para
que esta participagdo democratica de efetive é
necessario que a comunidade tenha uma
cultura  ético-politica, conforme leciona
Nogueira (2004) e isto depende de uma
educacdo para a cidadania. Lembramos de
Pateman  (1992), e  levantamos o
questionamento: serao os conselhos o espaco
que proporciona a aquisicdo de pratica de
habilidades e procedimentos democraticos?

Entendemos que  este assunto ¢
complexo e dotado de amplitude, a ideia foi
pontuar alguns aspectos para futuros
aprofundamentos, nos quais o tema podera e
devera ter novas contribuicoes no sentido de
que a sua natureza é constantemente recriada
pela dinamica social e politica na qual esta
inserida.
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popular.

Y Neste sentido ver AMMANN, S.B. Participagao
Social. 22 Ed. S3o Paulo: Cortez e Moraes, 1978.
Neste trabalho a autora reflete teoricamente o
problema da participac¢do social estabelecendo um
didlogo com a sociologia, tendo implicito em seu
estudo sobre participagdo social o conceito de
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v Segundo Semeraro(1999) para Gramsci a
concep¢do de hegemonia supde diferencgas,
multiplicidade, conflito e interdependéncia entre
partes sociais. De modo que o grupo que se propoe a
ser hegemoOnico deve demonstrar as suas
capacidades de persuasdo e de direcdo, muito mais
do que a forga e a dominagdo. A hegemonia tem
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diversidades. A hegemonia [...] é acima de tudo a
permanente movimentagdo de iniciativas que
elevam a capacidade subjetiva e a participagdo dos
individuos (SEMERARO, 1999,p.85).
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dos sujeitos sociopoliticos presentes no
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sdo, as bases de muitas agdes coletivas no Brasil a
partir de 1970. [...] Sabemos que os movimentos
sociais tem sido considerados [...] como elementos e
fontes de inovagdes e mudancas sociais” (GOHN,
2010, p.40-41).
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X . . . ~ .
Formas organizacionais — sdo diferentes

movimentos sociais, fdoruns, conselhos nas suas
varias concepc¢bes, que através de suas praticas
podem contribuir na construcdo de novas culturas,
diferentemente da cultura hegemonica.



