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Resumo: O objetivo do presente artigo é oferecer uma breve analise dos
aspectos ideolégicos que envolvem o combate norte-americano ao terrorismo
internacional, conhecido como “guerra ao terror” e sua utilizagdo como
justificativa para as acdes coercitivas empreendidas. O artigo ¢ dividido em
cinco partes, onde a idéia central é permitir ao leitor o entendimento dos
conceitos de terrorismo e contraterrorismo, além da aplicagdo desses termos
como arcabougo ideoldgico para os interesses norte-americanos. A primeira
parte descreve os antecedentes que levaram a génese do terrorismo e da “guerra
ao terror”. A segunda aborda os atentados de 11 de setembro de 2001 e suas
conseqliéncias no embate contra o terrorismo mundial, que levaram, entre
outros, a0 “Ato Patriota” e a “Operacdo Iraqi Freedom”. A terceira parte do
trabalho apresenta o terrorismo sob o ponto de vista de sua racionalidade
interna e de seus objetivos “nacionais”. A quarta parte analisa a dificuldade em
se definir, de modo consensual, o significado de “terrorismo” e estabelece as
nog¢bes gerais do conceito de contraterrorismo. A ultima parte analisa a
subjetividade implicita no conceito de “guerra ao terrot” como retdrica
ideolégica.

Palavras-Chave: Terrorismo, Contraterrorismo, Ideologia, Guerra ao Terror.

Abstract: The aim of this paper is to offer a brief analysis of the ideological
aspects that involve U.S. combat international terrorism, known as the "war on
terror" and its use as a justification for coercive actions taken. The article is
divided into five parts, where the central idea is to allow the reader to
understand the concepts of terrorism and counterterrorism, besides the
application of these terms as ideological framework for American interests. The
first part describes the background leading to the genesis of the terrorism and
the "war on terror." The second addresses the terrorist attacks of September 11,
2001 and its consequences in the struggle against global terrorism, which led,
among others, the "Patriot Act" and "Operation Iraqi Freedom." The third part
the possibility to discuss the terrorism under the standpoint of its inner
rationality and its “national” goals. The fourth part examines the difficult to
define, by consensus, the meaning of "terrorism" and sets out the general
notions of the concept of counterterrorism. The last part analyzes the
subjectivity implicit in the concept of "war on terrot" as ideological rhetoric.
Keywords: Terrorism, Counterterrorism, Ideology, War on Terror.
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INTRODUCAO

fenomeno do terrorismo tem

exercido  fascinio entre  os

estudiosos do assunto, embora

seja. um campo para discussOes
amplas, complexas e  muitas
interminaveis. A fascinacio e a dificuldade em
sua interpretacao possuem as mesmas origens:
carater  ultrajante, surpreendente e
chocante. A acio terrorista através da historia
sempre motivou emogdes violentas e opinioes
divergentes acerca da constru¢io de sua
imagem. Do anarquista do passado, lancador
de bombas, maltrapilho, com barba escura por
fazer, portando um sorriso sarcastico no
semblante ao suicida fanatico de hoje, usando
turbante, disposto ao sacrificio por sua crenca,
a face do terrorismo no imaginario popular ja
sofreu diversas transformagoes (Laqueur,

2009).

VvezZes

sceu

A origem da palavra “terror” vem do
latim, vindo a ser incorporada a lingua
portuguesa no século XV, correspondendo,
como em todas as linguas indo-européias, a
uma “ansiedade extrema em face de um medo
ou ameaga vagamente percebida, pouco
familiar e altamente imprevisivel”. Visto desta
forma, o “terror” poderia ser compreendido
tanto como conseqiéncia da a¢do humana,
como também fruto de naturais
(Brigagao, 2004).

Significado diverso foi fornecido em
1798, pelo suplemento do “Dictionnaire de
'Académie Francaise™ gysteme, regime de la
terveur. De acordo com esta definicio, os
jacobinos, em 1793, referiam-se a si mesmos
desta maneira, de forma positiva, usando o
terror como forma de governo (Laqueur,
2009). Apdés o 9 Termidor, entretanto, a
expressao “terrorismo’ passou a designar “um

causas
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abuso com implicagdes criminas, uma violéncia
politica exercida em nome do Estado”.

A eclosio de uma série de atentados
praticados a partir de 1890, sob a égide de
diferentes ideologias anarquistas, em diversos
paises como Italia, Franca e Espanha inverte a
légica do termo, transformando-o em um “ato
praticado contra o Estado”. Para estes, o terror
se apresentava Como O mecanismo mais
eficiente para destruir as instituiches e
convencdes do Estado. O terrorismo, neste
aspecto, se tornava uma verdadeira técnica de
acao politica que fazia do uso macico da
violéncia, uma ferramenta de propaganda da
opressiao do Estado.

A década de 1970 marcou o encontro
entre o nacionalismo e a ideologia marxista.
Violentos movimentos de a¢io revolucionaria
contextualizavam o terrorismo internacional
no conflito leste-oeste. A dupla fonte de
contestagdo — social e nacionalista — permitiu a
proliferacdo numérica e geografica de grupos
armados que recorriam ao uso do terror. E o
prenincio da expansio e internacionalizagao
do terrorismo, que foi a tonica do século XX
(Brigagao, 2004). Mais recentemente, o termo
tem sido usado com uma multipla variedade de
significados, cujo alargamento levou, de certa
forma, a esvaziamento no sentido,
cobrindo grande quantidade de atos de
violéncia, ndo necessariamente politicos
(Laqueur, 2009).

Quarenta e cinco dias apds o atentado
terrorista de 11 de setembro foi aprovado pelo
Congresso norte-americano, um conjunto de
leis destinadas a aumentar a regulagao, controle
e fiscalizacdo das atividades cotidianas dos
cidaddos estadunidenses, exacerbando o poder
de policiamento do governo (Rampinelli,
2007).

O chamado “Ato Patriota” representou
o inicio da reagdo norte-americana aos ataques

um



suicidas que derrubaram, entre outros, as torres
gémeas do World Trade Center, em Nova
York e causaram a morte de aproximadamente
trés mil pessoas. Entretanto, este evento atroz,
de propor¢oes sem precedentes, mais do que
representar um golpe devastador para o povo
americano, que ha muitas geragdes nao sofrera
uma grave agressao de agentes estrangeiros
dentro de seu préprio pafs, permitiu as
autoridades governamentais locais e nacionais
a ado¢ao de uma agenda, tanto interna como
externa, de  caracteristica  amplamente
repressiva.

O cerceamento da privacidade e dos
direitos individuais de suspeitos, e a execu¢ao
de diversas agoes legais coercitivas e
interventoras da garantia do habeas corpus sao
exemplos ilustrativos deste conjunto de leis
(Public Law 107-56; Chevigny, 2004).

Em outubro de 2002, dando seqiiéncia
a politica externa intervencionista do governo
George W. Bush foi aprovada a resolugiao que
concedia autoriza¢ao ao presidente para o uso
da forca militar contra o Iraque (Press
Secretary, 2002). Sob o pretexto de defender a
seguranca nacional dos Estados Unidos contra
a continua ameaga representada por aquela
nagdo do Oriente Médio, que alegadamente
possufa armas de destruicio em massa, foi
empreendida uma invasio militar conhecida
como "Operation Iraqi Freedom", sob a forma
de uma ripida ofensiva da coalizao formada,
principalmente, por tropas norte-americanas e
inglesas.

Apesar das muitas agoes empreendidas
contra terroristas e estrangeiros de forma geral
desde os ataques terroristas de 11 de setembro,
estes atentados em solo americano deixaram
uma marca indelével de medo, inseguranga,
perplexidade e impoténcia na comunidade
internacional, tornando seu estudo ainda mais
importante (Brigagido, 2004; Maskaliunaite,
2002).

Todo o sistema tradicional de
manuten¢ao da paz internacional se tornou
incapaz de evitar o surgimento de uma nova e
sombria realidade na qual a violéncia passou a
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ter ator desconhecido e seus alvos tornaram-se

difusos (Brigagao, 2004).

TERRORISMO E
CONTRATERRORISMO: EM BUSCA
DO ENTENDIMENTO E DA
DEFINICAO

A globalizacio da “guerra ao terror”,
desde setembro de 2001, e a retomada das
intervengoes armadas estrangeiras por parte de
uma grande poténcia que condenou
formalmente em 2002 as regras e convengoes
até entdo aceitas para os conflitos
internacionais, tornaram mais dificeis e
complexas as a¢Oes de combate ao terrorismo
(Hobsbawm, 2007).

Depois de setembro de 2001, os
problemas para a definicdio do termo
“terrorismo” tornaram-se flagrantes, uma vez
que o Conselho de Seguranca da Organizagao
das Nac¢oes Unidas (ONU) adotou uma série
de medidas gerais de legislagio contra o
terrorismo, com sérias conseqiiéncias legais,
sem, no entanto, definir seu significado (Saul,
2005).

Os proprios antecedentes histéricos do
terrorismo evidenciam as dificuldades em se
delimitar suas especificidades face as proprias
mutacOes sofridas pelo termo ao longo do
tempo. Neste sentido, os mecanismos de
combate ao terrorismo evidenciam de forma
clara uma necessidade de adaptagiao do direito
internacional aos novos desafios gerados pelo
incremento e mutacdo da ac¢do terrorista ao
longo do tempo. Esta exigéncia vai se deparar,
todavia, com a dificuldade resultante das
proprias  contradi¢oes da  comunidade
internacional, em se definir universalmente o
que venha a ser “terrorismo” e na revisao dos
proprios mecanismos existentes de combate e
repressao ao fenomeno (Brigagao, 2004).

A importancia fundamental da busca
por um conceito internacionalmente aceito
acerca do fenémeno do terrorismo reside na
necessidade de se distinguir uma definicao de
um julgamento de valor. A atual lacuna
existente abre margem para que o alcance da



no¢ao seja variavel e, portanto, aberta ao jogo
da politica internacional em que os Estados
tendem a  qualificar um  determinado
comportamento ou a¢do Ccomo  terrorista
quando este lhe é hostil, a0 passo que evitam
tal definicio para os regimes aos quais sdao
favoraveis. Neste sentido, para o Ocidente o
terrorismo  ¢é essencialmente um ato de
violéncia individual ou em grupo ao passo que
para parte dos pafses da comunidade arabe
pode ser uma agdo de governo ou de combate
a uma determinada politica hostil (Brigagao,
2004).

O contraterrorismo ¢ tao antigo quanto
o proprio terrorismo. Agentes governamentais
sempre tiveram que desenvolver politicas,
operacoes e programas de combate a
opositores radicais dispostos a lancar mao da
violéncia indiscriminada (Spencer, 2000).

O combate ao terrorismo engloba
diversas atividades. Inclui uma politica externa

articulada  com  governos  estrangeiros,
agrupamento de inteligéncias e trabalho
investigativo. ~ Envolve, ainda, medidas

financeiras para interromper o financiamento
aos terroristas e, algumas vezes, o uso de forga
armada. Independente das formas de combate
adotadas, a integracdo e a coordenacdo entre
estas sao fundamentais (Raposo, 2007).

A expressao “contraterrorismo’’,
segundo Alvaro Pinheiro, diz respeito a
conducio de medidas de carter
eminentemente ofensivo, tendo como alvo as
diversas organiza¢bes terroristas, a fim de
prevenir, dissuadir, ou retaliar atos terroristas.

Seu objetivo primordial ¢  desencadear
operagdes, por elementos especializados,
visando a captura de integrantes das

organizagdes terroristas, bem como aquelas
efetuadas para liberar instalagoes ou reféns que
venham a cair sob o controle dessas
organizagoes. A condi¢ao indispensavel para o
éxito destas operagoes ¢ o planejamento e
execucdo através de um sélido e bem
estruturado  sistema de inteligéncia. A
informagdo precisa e oportuna, alicer¢ada
numa analise apropriada ¢ o fundamento
basico de uma bem sucedida campanha de

23

combate ao terrorismo. A busca e a coleta
multidisciplinares de informacdes, envolvendo
todas as  areas, politica, economica,
psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica sao
aspectos  preponderantes das  operagoes
contraterroristas. A reunido e a analise dos
dados de inteligéncia é a forma menos visivel,
mas nao menos importante de contraposicao.
A inteligéncia é vista, em pafses como os EUA,
como a “primeira linha de defesa” contra o
terrorismo. Todavia, as informacdes mais
especificas sio raras e de dificil obtencao.
Estas requerem a infiltragio em grupos, que
suspeitam de estranhos e nao descuidam de
sua seguranca operacional. A maior parte das
informagoes obtidas, portanto, ¢ fragmentada,
imprecisa e de credibilidade duvidosa
(Friedman, 2005).

INTERREGNO: A RACIONALIDADE
DO TERROR

Um  trabalho muito esclarecedor e
provocador sobre o tema foi escrito por
Robert A. Pape (2003), que pretendo seguir de
perto na analise do terrorismo.

Como o titulo indica (A Loégica Estratégica
do Terrorismo Suicida), o artigo de Pape
concentra-se num  tipo  especifico de
terrorismo, o suicida, negando a asser¢ao do
senso comum de que essa modalidade
terrorista seria irracional. Antes disso, porém,
julgo ser valido comegar pela definicao de
terrorismo que o autor apresenta.

Pape nos diz que o terrorismo ¢ uma
atividade que envolve o uso de violéncia por
organizacoes outras que aquelas
tradicionalmente destinadas a este fim pelo
Estado Moderno, e que essa violéncia tem por
objetivo intimidar, causar medo e sofrimento
no seio de uma dada populagio-alvo.

Para que nio se cometa qualquer tipo de
confusdo analitica, nosso autor diz que se deve
evitar expandir o conceito na dire¢do de atos
cometidos por governos nacionais contra
populagdes inimigas, ja que ha diferengas
importantes a considerar. As diferencas
indicariam: organizacOes terroristas e governos



nacionais tém acesso a diferentes nfveis de
recursos, estio imersos em dificuldades e
pressoes distintas, além de lidarem com
conjuntos de recompensas e custos bastante
singulares.

Em outras palavras, a estratégia terrorista é
a estratégia do fraco, daquele que conduz um
conflito assimétrico tendo, em geral, dois
grandes propoésitos: ganhar apoio para sua
causa (da comunidade internacional ou
doméstica) e submeter o oponente a coer¢ao
através da imposicao de dor e medo sobre a
populagao-alvo.

Trés tipos de terrorismo podem segundo
Pape, ser identificados. O  terrorismo
demonstrativo visa principalmente publicidade,
quer seja para recrutar um maior nimero de
quadros, ganharem aten¢ao ou dos moderados
do lado adversario ou de terceiros que possam
pressionar em favor da causa em questdo.
Acgbes tipicas seriam aquelas que usariam a
possibilidade (ou ameaga) de violéncia em prol
de publicidade: seqiiestro de avides e pessoas
ou a explosao de bombas precedida por um
anuncio  puablico.  Organizagdes que se
encaixariam nesse modelo seriam, por
exemplo, as Brigadas Vermelhas da Itilia ou o
Exército de Libertacao Nacional, da Colémbia.

O terrorismo destrutivo é mais agressivo e
procura coagir seus opositores assim como
mobilizar  apoio. O  incremento  de
agressividade vai a ponto de se correr o risco
de perda de simpatia pela causa em disputa.
Agbes e grupos que se encaixariam nesse
modelo seria o terrorismo palestino na década
de 1970 ou as FARC da Colombia.

O terrorismo suicida é o mais agressivo e
tenta matar o maior numero possivel de
pessoas, procurando coagir a populacio
inimiga e seus governantes, mesmo que a
expensas de perder o apoio de sua propria
comunidade de origem. O ataque suicida pode
ser definido de duas formas: a primeira ¢é
aquela em que o terrorista comete suicidio
durante a opera¢ao (um homem-bomba, por
exemplo), a outra ¢ aquela em que o terrorista
espera ser morto por outros durante a
operag¢ao (algum militante armado cuja missao
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seja  atirar indiscriminadamente sobre a
populagiao-alvo, sem contar com um plano
pré-determinado de fuga).

A pedra de toque do artigo de Pape ¢é ao
que parece, a constatagdo de que o recurso ao
fanatismo religioso nao ¢é suficiente para
explicar as causas do terrorismo suicida.
Segundo o autor, o grupo responsavel pelo
maior nimero de atentados suicidas no mundo
nao tem inspiracao ideoldgica fundamentalista,
mas sim marxista/leninista: sio os Tigres
Tamil, do Sri Lanka. Em acréscimo a essa
constatagdo, o autor cita dados do periodo
1980-2001 que demonstram que, enquanto o
numero total de ataques terroristas no mundo
diminuiu nesses vinte ¢ um anos (de um pico
de 666 em 1987 a um minimo de 274 em
1998), o numero de ataques suicidas, no
mesmo periodo, aumentou de 31 nos anos
1980 para 104 nos anos 1990 e para 53 apenas
no intervalo 2000-2001.

Uma primeira tentativa de explicar o
fenébmeno sugeria que, ou as razes dos
ataques suicidas teriam fundamento religioso
ou os militantes se encaixariam num
determinado perfil (homem solteiro em torno
dos 20 anos de idade, desempregado, com
baixa escolaridade e socialmente desajustado).
Essa primeira tentativa, porém, ndo resistiu a
verificagdo empirica, que constatou que, apesar
da motivacio religiosa ser importante, nao ¢
determinante, por um lado, e, por outro lado, o
terrorismo  suicida  ndo se limita ao
fundamentalismo islamico; em termos do perfil
do militante, verificou-se que ele pode ter
educacio superior, casado ou solteiro, homem
ou mulher e estar contido na faixa etaria de 13
aos 47 anos de idade.

Como sabemos, uma boa teoria deve
aproximar-se tanto quanto possivel do mundo
real. Em busca disso, Pape realiza o esforco de
demonstrar que uma forma mais proveitosa de
explicar o terrorismo suicida seria considera-lo
como uma atividade que segue uma ldgica
estratégica, que mesmo que os militantes
suicidas sejam movidos por algum tipo de
irracionalidade, a lideranca dos grupos ¢
perfeitamente racional e goa/ oriented.



Nessa linha de pesquisa, Pape (2003) indica
um grupo de cinco descobertas principais.

O terrorismo suicida é estratégico. A
maioria dos ataques suicidas nao ¢ isolada ou
aleatdria; ao contrario, ocorrem como parte de
uma campanha maior orquestrada por um
grupo que busca objetivos politicos especificos
e publicamente anunciados. Os grupos
organizados cessam os ataques assim que seus
objetivos sao total ou parcialmente alcangados.

A logica estratégica do terrorismo
suicida ¢ projetada para exercer coer¢io sobre
as democracias modernas a fim de que estas
facam concessbes a interesses nacionais de
auto-determinacio. Um  corolario  desta
descoberta ¢ a constatacio de que regimes
politicos fechados' tém sido imunes a ataques
suicidas.

No periodo 1980-2001 o terrorismo
suicida aumentou seus ataques e solidificou-se
como  forma  de  exercer  coercio,
principalmente  porque  0s  terroristas
aprenderam que esta a¢do compensa. Isso é
verificado ao se constatar que as reivindica¢oes
dos grupos suicidas sao atendidas mais
rapidamente do que aquelas feitas por grupos
que praticam o terrorismo demonstrativo ou
destrutivo.

Apesar  de  ataques  suicidas
moderados  conduzirem a  concessoes
moderadas, campanhas mais agressivas ou
ambiciosas geralmente ndo conduzem a
concessoes  proporcionalmente  maiores.
Quanto maior a ambicdo do grupo suicida,
mais ameacado o Estado-alvo se vé em
interesses  fundamentais  (seguranca  ou
prosperidade, por exemplo), interesses que nao
sdo negociaveis (no vocabulario do The

National Security Strategy of the United States of

' Uso a expressio “regime fechado” para

designar  formas ndo-democriticas de
governo, entendidas, procedimentalmente,
como aquelas que ndo garantem, no minimo,
eleicdes livres e competitivas, liberdade de
expressdo, pensamento e culto religioso e
acesso a algum tipo de processo de livre
ascensao social.
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America. September, 2002., seriam nonnegotiable
demands).

Por ultimo, como conclusio de
Pape e critica a politica Bush, a maneira mais
eficiente de conter o terrorismo suicida seria
reduzir ou eliminar a confianca dos terroristas
em conseguir realizar ataques contra a
popula¢io-alvo, o que indicaria a diregao de se
investir pesadamente na seguranca doméstica e
ndo em guerras de invasio a pretexto de se
perseguir terroristas.

O artigo de Pape indica que o terrorismo
suicida, mesmo sendo uma estratégia de
coer¢ao, Nao opera nas mesmas circunstancias
que a coercio militar usada por Estados.
Seguindo o autor, temos que, nas
circunstancias da coer¢io militar convencional,
aquele que coage sempre ¢ o Estado mais
forte, assim como aquele que é coagido é o
mais fraco. Nessa relacao convencional deve-se
obrigar o adversario a cumprir nossa vontade,
quer seja pelo uso efetivo da forca, quer seja
pela dissuasao.

O terrorismo suicida, todavia, opera na via
inversa. Aqui, aquele que coage é o mais fraco
e o coagido ¢ o mais forte. Sendo o lado mais
fraco, o terrorista ndo tem poder para obrigar
um Estado a fazer sua vontade, mas tem poder
de punir a populacio alvo fazendo-a crer que é
vulneravel a ataques no presente e no futuro,
incutindo-lhe medo e obrigando-a a pressionar
seus governantes a tomar alguma atitude (algo
possivel somente em sociedades democraticas).

A sensacdo de vulnerabilidade cresce
exponencialmente quando se levam em
consideracio elementos naturais, instintivos de
qualquer ser vivo: o medo da morte e a
vontade de viver. Quando a populagio-alvo
percebe que o terrorista suicida ndo esta sujeito
a esse instinto, passa a levar a sério as
reivindicagoes dos lideres das organizagdes
terroristas.

Pape aponta trés elementos através das
quais o desprezo pela morte torna exponencial
o poder coercitivo da agdo do suicida:

Os ataques suicidas, geralmente, sio
mais destrutivos que os praticados pelos outros
tipos de terrorismo. Quem estd disposto a



morrer cumpre sua missao mais eficazmente e
causa o maximo possivel de dano ao alvo.
Além do mais, tal militante infiltra-se com
maior facilidade em instalacdes ou locais com
grande densidade demografica, ja que nao tem
(nem precisa) de um plano de fuga.

O suicidio em si ¢é muito
convincente. Indica que novos ataques virdo e
que nada, nenhuma retaliacio podera deté-los.
O suicida ¢ o martir.

Organizagbes de terrorismo suicida
deliberadamente ultrapassam normas relativas
2o uso de violéncia, o que torna seu discurso
mais crivel quando aponta que novos custos
serao infligidos.

Ainda mais trés propriedades, consistentes
com as acima indicadas, sio apontadas nessa
modalidade terrorista, que fecham esse ciclo
esclarecedor do artigo de Pape e indicam o
quao racional e goal oriented sio as agoes
suicidas. As ag¢bes tém um fiming proprio,
fazem parte de campanhas maiores, sao
normalmente orientadas segundo interesses
nacionais — nationalist goals — e tém como alvo
paises democraticos (farget selection).

Um tipo de agdo tio radical que corre o
risco de perder o apoio até mesmo de sua
propria comunidade sé pode existir quando ha
um alto grau de comprometimento entre os
membros da organizacio a respeito de um
conjunto de objetivos. E o mais importante
objetivo de uma comunidade ¢é a
independéncia  de proprio  territério
(homeland), sua liberdade da influéncia, controle
ou ocupagao estrangeira. O fato de as
democracias serem os alvos indica que os
objetivos nacionais invocados pelas liderangas
terroristas estariam ameagados pelos paises
democraticos. De fato, Pape aponta uma série
de campanhas cujo objetivo ¢ a retirada de um
invasor ou a busca por autonomia de grupos
nacionais minoritarios: a retitrada da Franca do
Libano em 1983 (Hezbollah), a retirada de
Israel do Libano de 1983 a 1985 (Hezbollah),
obrigar o Sri Lanka a aceitar um Estado Tamil
de 1990 a 2000 (Tigres Tamil), a retirada de
Israel da Palestina em 1997 (Hamas), a retirada
dos EUA da Arabia Saudita em 1996 (Al

seu
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Qaeda), siao dessas
campanbhas.

O trabalho de Pape também indica as
estimativas de sucesso da acdo terrorista e
descreve em detalhe algumas campanhas
levadas a cabo por essas organizagoes. Ha
implicagdes e conclusdes que sao importantes
ressaltar. Em primeiro lugar, Pape considera
que acoes de ofensiva militar ou concessoes
raramente funcionam, se praticados
isoladamente. Uma agao militar pode resultar
na morte de alguns lideres terroristas e causar
alguma descontinuidade nas ag¢bes, mas esses
efeitos ndo permanecem no longo prazo. As
concessoes podem funcionar, mas desde que
satisfacam substancialmente aspiragoes
nacionalistas das organizagdes terroristas, o
que nem sempre pode ser feito, tendo em vista
as nonnegotiable demands. O pior dos mundos,
sempre segundo Pape, seria uma interpretagdao
por parte dos terroristas de que se estaria
adotando uma tatica de atrasos (delaying tactics)
no que se refere as concessOes: isso daria
tempo aos terroristas para radicalizar ainda
mais os ataques e criar uma escalada de medo.

Em termos de agao politica, o que se sugere
¢ um incremento na seguran¢a doméstica,
trabalhar no sentido de impedir que militantes
terroristas consigam entrar nos paises inimigos,
no seio das populagdes alvo. Pape sugere
inclusive a adogdo de politicas de severo
controle de fronteiras e separa¢ao demografica
de populagoes. Vejamos as palavras do autor,
usando o exemplo de Israel: “[..] o melhor
curso a seguir para melhor a seguranca de
Israel pode muito bem ser uma estratégia
combinada de abandono de territério na Faixa
Ocidental em conjunto com [a construcdo de]
um muro que separe fisicamente  as
populagoes” (Pape, 2003).

Fica a percepc¢ao de que o autor é contrario
a politica Bush de invadir e ocupar pafses: isso
traria resultados de curto prazo sem resolver o
amago da questdo. Agora que nucleo do
trabalho de Pape foi colocado, podem-se
eleger alguns pontos que, a meu juizo,
representam desafios a agdo politica.

exemplos

alguns



Antes de tudo, aponto o avango que esse
trabalho representa no sentido de iluminar um
debate que facilmente escorrega para o senso
comum. A ag¢io terrorista desperta emogoes
extremas de lado a lado, pois a mesma pessoa
pode ser chamada, ao mesmo tempo, de
terrorista, guerrilheiro, guerreiro da liberdade
ou  assassino. A  populagio-alvo ¢,
simultaneamente, vitima e algoz. Nesse
emaranhado de emocdes e violéncia é muito
facil perder de vista o rigor analitico e o norte
da acio.

Sempre tendo em mente que a racionalidade
apontada por Pape no terrorismo suicida esta
contida na ac¢do da lideranca dos grupos que
promovem esses ataques, aponto para as
ferramentas utilizadas pelo autor no trato do
tema.

Em primeiro lugar, descreve-se a estratégia
terrorista segundo um calculo de utilidade: XU
= PB) - C, sendo que XU representa a
utilidade esperada, P(B) representa o pay-gff do
beneficio esperado e C representa o custo da
acao. Os adeptos do terrorismo demonstrativo
e destrutivo, e mesmo os adeptos do
terrorismo suicida fazem esse calculo quando
esperam atingir alguns objetivos (conseguir
simpatia para a causa, arregimentar quadros,
causar o maior numero de mortes possivel ou
alcancar concessoes territoriais por parte de
algum invasor).

O grau de comprometimento dos militantes
entre si e destes com a causa em questdo faz
com que essas organizagoes sejam um bom
modelo para a aplicacgio do teorema da
utilidade esperada. Podemos observar que,
dado um certo conjunto de opg¢oes, a
organizagao terrorista escolhe aquele que
melhor maximiza sua utilidade esperada de
maneira a também maximizar o valor esperado
do pay-gff da acdo em contrapartida dos custos
esperados (Green e Shapiro, 1994). Outrossim,
verifica-se um tipo de racionalidade que
permite identificar um conjunto preciso de
preferéncias e crencas presentes entre os atores
— thick rational accounts, como propdem 0s
autores supracitados.
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Cabe aqui um exemplo ilustrativo. Entre
marco e setembro de 1997 o Hamas promoveu
uma campanha contra Israel que compreendeu
trés ataques com homens usando cintos de
bombas: um ataque num café de Tel Aviv e
dois em Jerusalém, resultando num total de 24
mortos (sem contar os suicidas). Como Pape
descreveu, os terroristas aprenderam que essas
acoes compensam, que, com elas, os resultados
sdo alcancados com mais velocidade; assim,
temos que a utilidade esperada do somatério
de campanhas contra Israel (a retirada da
Palestina) representa a comparagdo entre 0S
beneficios esperados da agdo (punir a
populagao-alvo e induzi-la a pressionar o
governo, ambos de alto valor) e o custo que ela
impoe - perder a simpatia da comunidade
internacional ou da comunidade doméstica,
quando ha vitimas pertencentes a comunidade
dos atacantes. Esse custo é considerado baixo,
tendo em vista o grande objetivo da libertacao
nacional (os terroristas sao goal oriented) e o
leque reduzido de opgdes a disposi¢ao dos
terroristas (lembremos que sua operacdo se da
na via inversa da coacio classicamente exercida
por Forcas Armadas regulares).

Outra contribui¢io do autor para discussiao
estd na prépria montagem de seu modelo, que
se pretende abrangente e comprometido com a
realidade, porém orientado pelo problema e
nao por obsessoes de método (Green e
Shapiro, 1994; in:apud Friedman, 1996).

Avangando agora em dire¢do a um aspecto
mais sombrio do texto de Pape, gostaria de
apontar quatro momentos em que, a0 que
parece, o autor niao pdde (ou nio quis)
percorrer seu proprio raciocinio até o fim.

Dois desses momentos podem ser pensados
em conjunto. Sio aqueles em que o autor

aborda os objetivos nacionalistas  das
organizagdes terroristas e, a seguir, indica que
seus  alvos  preferenciais  sdo  pafses
democraticos. Pape nos diz que as

organizacdes e seus militantes perseguem, via
de regra, objetivos ligados a causas de
libertacao nacional: a retirada de um invasor, o
fim de alguma influéncia politica ou economica
abusiva, a independéncia de um territério e a



autonomia de uma dada popula¢io. Sua anilise
esta amarrada a um ambiente politico no qual a
unica safda para se atingir a causa ¢ a acdo
terrorista.”

O raciocinio, sem embargo, nio pode parar
aqui. Pode-se perfeitamente tirar uma
conclusio adicional: na trilha de Pape, o
terrorista pode ser considerado um legitimo
combatente de uma causa nacional’ fazendo
uso das estratégias da guerra assimétrica. Ha,
entdo, apenas dois juizes da a¢ao do militante —
o tempo ¢ o resultado. O futuro julgara esses
homens segundo sua vir#1, caso vencedores, ou
segundo sua crueldade, caso perdedores.

Se os terroristas tém objetivos nacionais e,
concomitantemente, as democracias sA0 0s
alvos, a conclusao légica é a de que as
democracias sao as agressoras. Num de seus
trabalhos, Norberto Bobbio (2000) de maneira
bastante otimista, disse, em defesa da
democracia como regime e como desiderato
mundial, que pelo menos as democracias nao
faziam guerras entre si; esposava, assim, com
sua autoridade, o que veio a se chamar
doutrina da  “paz democratica”.  Hoje,
relembramos que isso nao basta, percebemos
que as democracias podem ser invasoras,
agressoras e prepotentes. Digo “relembramos”
porque sabemos desses vicios desde Péricles
(Tucidides, 2001), que dizia em sua célebre
oracio fanebre em honra aos mortos na

Guerra do Peloponeso:

Vivemos sob uma forma de governo que nio se baseia
nas instituicbes de nossos vizinhos; ao contririo,
servimos de modelo a alguns ao invés de imitar outros.
Seu nome, como tudo depende ndo de poucos mas da
maioria, é democracia.. Em suma, digo que nossa
cidade, em seu conjunto, é a escola de toda a Hélade [...]

% Lembrando o exposto acima: terrorismo ¢ a
atividade que envolve o uso de violéncia por
organizagdes outras que aquelas
tradicionalmente destinadas a este fim pelo
Estado Moderno, e que essa violéncia tem por
objetivo intimidar e causar medo no seio de
uma dada populagdo-alvo.

? Ronald Reagan referia-se aos talibds como
patriotas em luta por seu pais (freedom
fighters).
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Apesar dos 2.500 anos de distancia, muito
dessa retorica pode ser encontrado no elenco
de nonnegotiable demands contido no The National
Security Strategy of the United States of Ameérica,
produzido em setembro de 2002.

Um terceiro momento, muito grave,
apresenta-se no corolario da proposta de se
fortalecer a seguranca interna: a separagao
fisica de populagdes. S6 consigo entender isso
como uma rendicio a barbarie e uma renincia
ao esforco humano de produzir instituicoes
que déem conta da criagio de um ambiente
que nos possibilite detectar comportamento
oportunista sem o recurso a qualquer tipo de
discriminacao (Cornell, 1995).

Se isso nao bastasse, ainda poderiamos
tratar essa proposta como racista. Em primeiro
lugar, porque a separagao fisica de populagoes,
como tem se apresentado no momento, ¢ a
construcdo da separagdo entre os brancos e
ricos do primeiro mundo e os pobres de todas
as racas do resto do mundo. Em segundo
lugar, porque essa separagdo pode ser
permeavel na medida em que permita a entrada
de pessoas destinadas a cumprir tarefas que as
populagoes ricas das democracias ocidentais e
industrializadas nao aceitam mais realizar:
limpar latrinas, servico doméstico, trabalhar em
granjas, enfim, todo servigo bracal, insalubre,
dificil ou perigoso. E em terceiro lugar, a
manuten¢do pacifica desses contingentes
nessas ocupagoes subalternas sé pode ser
conseguida a custa de repressao policial.

O ultimo momento, que aponto, apresenta-
se logo nas primeiras linhas do artigo de Pape,
quando o autor aponta uma regularidade
histérica, a de que o terrorismo hd muito faz
parte da politica internacional, ndo é novidade.
O trabalho de Pape ¢ suficientemente soélido
do ponto de vista formal para destruir a
especificidade que o National Security Strategy de
2002 tenta dar ao terrorismo pos 11 de
setembro, que seria resultado da unido entre
fanatismo, tecnologia de ponta e acesso a
armas de destruicio em massa.

Se assim ¢, e acredito que seja, resta a
constatagdo de que o terrorismo ¢é um Zssue
sujo, um tema que polui o debate politico e



afasta a discussio mais profunda sobre temas
centrais que deveriam estar na agenda politica.
Temas como o desenvolvimento sustentivel
dos paises pobres, o papel dos paises ricos e
militarmente poderosos ou a remodelagem dos
organismos internacionais de seguranga, para
citar apenas alguns. Esses sdo core issues e
terrorismo é uma cortina de fumaca.

A “GUERRA AO TERROR” COMO
IDEOLOGIA

O conceito de ideologia pode ser
formulado em um sentido amplo - consistindo
numa falsa representa¢ao das relagdes de classe
- e num sentido estrito - o qual se refere a um
conjunto de crengas, idéias e valores que tem
como finalidade inspirar a acdo de agentes
coletivos (Figueiredo, 2002). De acordo com
Figueiredo, o carater amplo e restrito das
ideologias ¢ indissociavel, sendo apenas formas
diversificadas da expressio dos interesses das
classes dominantes, conferindo coesio a
ordem social vigente. Neste aspecto, o
pensamento vigente de uma sociedade seria a
materializagdo  do  espirito  das  idéias
dominantes (Figueiredo, 2002).

Segundo Costa (1986), a ideologia
caracteriza-se como violéncia simbolica, pois
faz com que os individuos “formem
convicgoes subjetivamente ndo coercitivas,
mas ilusérias, e que, por isso mesmo, passam a
ser levados a gerar um ‘poder’ que pode ser
usado contra esses mesmos participantes, no
momento que se institucionaliza”. Para este
autor, “a linguagem em seus conteudos ou
usos  contextuais pode  tornar-se  um
insttumento de violéncia”. Portanto, a
linguagem da midia, ao pretender enganar,
fludir ou mesmo desviar a atencio da
populagao de problemas sociais que devem ser
encarados e combatidos, esta carregada de
violéncia. Podemos considerar que essa
violéncia ndo fica restrita a0 ambito da palavra,
pois ¢ tomada pelos individuos como se
verdade fosse, e, porque internalizada, passa a
ser encarada como convicgdes proprias que
determinam “atitudes concretas e observaveis
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em suas relagbes com os demais” (Caniato,
2008).

Isto quer dizer que, apesar de a
ideologia ser determinada socialmente, ela
assimila-se a subjetividade do individuo de
modo que ele seja levado a acreditar que
aqueles valores sdo seus, passando a atuar de
acordo com as premissas neles contidas. A
vigilancia pode ser considerada uma dessas
acoes concretas. A cultura do medo, com a
disseminacio da inseguranca, nao apenas
promove a aceitagdo do vigiar do Estado ou de
alguns grupos de poder, mas também acaba
por transformar o cidadio vigiado em vigia do
outro. A medida que a ideologia reinante é a de
que todo mundo ¢é potencialmente perigoso
precisa-se ficar atento a tudo e a todos. B
essencial ressaltarmos, entretanto, que tal clima
de desconfianca mutua nio ¢ inaugurado pela
“cultura do medo” e sim apenas intensificado e
manipulado por ela (Caniato, 2008).

Os atentados de 11 setembro de 2001
agiram como um elemento catalisador no
processo de transformacio da politica interna e
externa norte-americana. A clara estratégia do
governo Bush de guerra ampla e irrestrita,
declarada ao terrorismo mundial apds os
atentados que derrubaram as torres gémeas do
World Trade Center, fizeram a poderosa
maquina militar norte-americana apontar suas
armas para um inimigo desconhecido, difuso.
Ao de criar um mundo benigno,
favoravel a suas posicoes, a estratégia da “Pax
Americana”, utilizando uma campanha militar
expansiva, imperialista e ofensiva, que se baseia
pesadamente na for¢a militar para combater o
terrorismo, provavelmente aumentard o 6dio
contra os Estados Unidos, complicando a
tarefa de derrotar a Al-Qaeda e outras
organizagdes terroristas ao redor do mundo
(Mearsheimer, 2002).

. Dessa forma, as autoridades publicas
dos Estados Unidos, tanto no ambito local
quanto no nacional, deliberadamente se
aproveitaram da indignacdo e do medo
causados pelos atentados de 11 de setembro de
2001 para tentar assumir o controle do povo, e
até mesmo da politica do pais utilizando tanto

invés



interna quanto externamente o argumento do
combate a0 terrorismo (Chevigny, 2004).

O “Ato Patriota” define terrorismo
como “atos criminosos que ameacem a vida
com o objetivo de influenciar a politica do
governo mediante a coer¢ao”. Até agora niao
se instauraram processos por esse crime, mas
parece claro que o governo tenta usar o temor
criado pelo terrorismo internacional para
atingir objetivos politicos internos (Chevigny,
2004).

O referido conjunto de leis prevé o uso
macico da vigilincia e monitoramento
eletronico de qualquer cidadio norte-
americano e, representou, de acordo com
Bandeira, uma investida contra os direitos
civis, com implicagdes tao amplas “que poderia
ser usado contra qualquer tendéncia politica
que praticasse a desobediéncia civil”. Dessa
forma, qualquer oposicio ao regime politico
adotado estava passivel de ser considerada uma
manifestacdo antinacionalista, ou mesmo uma
adesdao ao terrorismo. Segundo o autor, niao
somente os direitos civis, mas também os
direitos humanos dos americanos foram
violentados, ao ponto de ter sido permitido
efetuar detencbes de cidadiaos sem acusacio
prévia ou julgamento legalmente determinado.
O “Ato Patriota” representou, portanto, uma
investida contra as liberdades individuais e
contra os cidadaos, e ndo a sua prote¢io, como
se pretendeu fazer acreditar (Bandeira, 2009;
Chevigny, 2004).

Melhor que empunhar uma espada para
lutar contra inimigos difusos — ou até mesmo
invisiveis — os Estados Unidos deveriam adotar
a estratégia dos “coracdes e mentes”’, como
preconiza  John Mearsheimer, um dos
principais proponentes do chamado realismo
ofensivo, que sustenta que os Estados nio
estdo  satisfeitos com uma determinada
quantidade de poder, mas buscam sempre a
hegemonia com objetivos de seguranga. A
estratégia dos “coragoes e mentes”’ estaria
baseada em quatro pilares distintos. Em
primeiro lugar, antes de se envolverem em uma
guerra global contra o terrorismo, as atengoes
deveriam estar voltadas especificamente sobre
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a Al-Qaeda e seus aliados proximos, evitando
assim desperdicar recursos frente a ameagas
secundarias e criar inimigos fora das
organizagdes terroristas citadas. Em segundo,
as atencoes norte-americanas deveriam estar
voltadas para as armas nucleares do antigo
arsenal soviético, provavel fonte de recursos de
organizacoes terroristas e Estados
considerados hostis. Em terceiro lugar, os
Estados Unidos deveriam enfatizar a
diplomacia, as atividades de inteligéncia e agoes
militares ofensivas, dissimuladas, pontuais
contra a Al-Qaeda. Finalmente, a adocio de
politicas que melhorariam o desenfreado anti-
americanismo no mundo islamico. O sucesso
dessas politicas faria com que individuos e
Estados da regido tivessem menos chances de
apoiar a Al-Qaeda e mais dispostos a cooperar
com os Estados Unidos na “guerra contra o
terrorismo” (Mearsheimer, 2002).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario de prote¢io e seguranca,
podemos entender a vigilancia como pratica de
uma sociedade — nacional ou global - de
controle que prima pela manuten¢do de uma
dada ordem politica, social e econdémica, ainda
que, para isso, necessite violar direitos civis
conquistados ao longo de séculos de lutas do
“terceiro estado” contra os avoengos direitos
aristocraticos de nascimento. Desse modo, é a
protecio do capital (e nio da vida ou do
individuo) que aparece como prioridade e
finalidade ultima da vigilancia e da ideologia a
ela correlata (Caniato, 2007).

O objetivo central da retérica do
“poder americano” - prover seguranca aos
Estados Unidos em um mundo perigosamente
cadtico — que esteve, no decorrer do século
XX, dirigido ao contencioso da Guerra Fria,
foi alterado pelos atentados de 11 de Setembro
de 2001. Embora ainda profundamente
preocupados com a dinamica nacional do
poder politico em escala global, sobretudo com
a ascensao da China, os EUA tém agora que
enfrentar ~ novos  atores  nao-estatais,



emergentes no cenario internacional, como a
organizagao terrorista Al-Qaeda (Mearsheimer,
2002).

Embora o discurso seja este, de “guerra
do bem contra o mal, sem campos de batalha
ou cabegas de praia”, segundo as palavras de
George W. Bush, o inimigo disperso e difuso
composto por 19 seqiestradores foi logo
convertido a um inimigo de grande
envergadura, a fim de justificar a escalada das
intervengoes militares ao redor do planeta
(Bandeira, 2009). Pode-se observar a adaptagao
estratégica da poténcia hegemonica: o inimigo
difuso — impossivel de ser derrotado — foi
transformado num inimigo nacional. Essa
transformacio  fornece  racionalidade e
legalidade a acdo estatal empreendida em
funcdo de uma pretensa “guerra do bem contra
o mal”.

O governo norte-americano
dessa forma um estado de guerra global,
infinita e indefinida, conta um inimigo abstrato
e suas materializagdes (comprovadas ou nao)
nacionais. Tornava-se necessario fomentar a
ideologia do panico e do medo ubiquos,
chocar a opinido publica mundial, lan¢a-la
contra o novo inimigo islamico, no sentido do
“choque de civilizagdes” conceituado por
Samuel P. Huntington. A guerra contra o
terrorismo declarada por George W. Bush, em
realidade, serviria como “rationale” para atacar
o Afeganistio, o Iraque, o Ird e outros paises
mul¢umanos, a fim de assegurar o controle
sobre recursos sensfveis de quaisquer natureza,
mormente o petrdleo. Além disso, permitiu ao
presidente George W. Bush, ap6s uma eleigao
duvidosa e contestada, a legitimagio e
fortalecimento no poder (Bandeira, 2009).

Partindo desta Otica, a utilizacdo do
terrorismo suicida como fermento adicional do
vasto repertorio de justificativas lancadas pela
Doutrina Bush para o avango e concretizacio
da “Pax Americana” fica clara com o discurso
de Bush no dia 20 de setembro de 2001,
quando langa o “Partnership of Nations’. Nesta
verdadeira cruzada ideolégica do bem contra o
mal, o discurso nio esquece de se referir aos
terroristas  como  “elementos amorais e

ctiou
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doentes”, relegando suas agdes ao plano do
irracional e do inexplicavel. Acrescenta ainda
que “a América foi atacada por suas virtudes, a
liberdade e a democracia” (Silva e Zhebit,
2009). O estudo de Robert A. Pape acerca
destas “motivacdes suicidas” ¢é revelador,
indicando regularidades que apontam objetivos
politicos  racionalmente  imaginados e
metodicamente  perseguidos, todos  esses
objetivos de cunho nacional, de expulsio de
um pretenso poder ilegitimo de ocupacio.

O terrorismo (e o contraterrorismo,
por extensio) nao ¢, dessa forma, uma
ideologia. Sempre constituiu tatica de guerra
e/ou expressio de tevolta, ¢ os meios
empregados ao longo da histéria de acordo
com a propria tecnologia militar. Quem
desenvolveu as armas nucleares e biologicas
nao foram os terroristas, mas os cientistas das
grandes poténcias industriais, sobretudo os
Estados Unidos, o primeiro e unico pais a
empregar a bomba atébmica como instrumento
de terror, ao bombardear as cidades de
Hiroshima e Nagasaki, em 1945 (Bandeira,
2009).

Assim, a  “cruzada contra o
terrorismo”, o “America at war”, o “War on
terror”  representam  simbolos, arcabougos

ideoldgicos, pecas de propaganda que refletem
o amago da politica intervencionista norte-
americana, em busca do “full spectrum of
dominance” em termos mundiais, nio obstante
a partir de bases de poder nacional.
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