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RESUMO: Com a eclosio da pandemia, instalou-se uma crise humanitdria a nivel mundial, com impactos econdmicos, politicos,
sociais e de satde, que expds e agravou contradi¢oes inerentes 4 estrutura produtiva capitalista. No Brasil, essa crise atinge,
principalmente, as popula¢oes em situagio de vulnerabilidade, descortinando as desigualdades sociais e socioespaciais. A populagao
em situacdo de rua, além dos riscos inerentes a doenga, se depara com a adogdo de medidas com aspectos distantes das condigoes
dispostas a sua realidade, visto que nao possui moradia para realizar o isolamento social e higienizacio pessoal, nem condigées de
adquirir equipamentos de protegio individual. Sabendo que as medidas mais eficazes de mitigagio da doenca estdo relacionadas a
mobilidade urbana, e as que utilizam das residéncias como forma de isolamento social, entendemos que as politicas de habitagio
deveriam receber melhor aten¢ao, a fim de dar condicoes a essa populacio para cumprir com as medidas recomendadas. Diante
desse cendrio, o objetivo deste estudo foi analisar e avaliar o Programa de Locagao Social do municipio de Araraquara/SP, buscando
mostrar seus avancos ¢ desafios, principalmente no que se refere A possibilidade de inclusao da populagio em situacao de rua. Essa
populagio estd inserida no descritivo da lei do Programa, evidenciando o reconhecimento do problema. Impée-se, porém, a tarefa
de construgio intersetorial de elementos que aproximem a lei da garantia de direitos, diante da perspectiva da igualdade material,
entendida como aquela na qual as oportunidades que vao sendo construidas levem a concretude do direito inscrito na letra da lei
de maneira efetiva.

Palavras-chave: COVID-19. Populagio em situagio de rua. Falta de moradia. Politica de habitaco.

1 Graduado em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESPE, Araraquara/SP. Mestrando em Planejamento e
Anélise de Politicas Pablicas pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — UNESP, Franca/SP. Integrante do Laboratério de
Anélise de Politicas (LAP), pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — UNESP, Franca/SP. Integrante do Grupo Quavisss —
Estudos e Pesquisas sobre Politica de Satide e Servigo Social, pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — UNESP, Franca/SP.
Representante do Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagdo em Situagio de Rua, do municipio de Araraquara/
SP. https://orcid.org/0000-0001-7342-5083

https://doi.org/10.36311/1982-8004.2021.v14n1.p61-84

m This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License.

Aurora, Marilia, v.14, n. 1, p. 61-84, Jan./Jun., 2021. 61



CAGNIN, J. G.

ABSTRACT: With the outbreak and advance of the pandemic, a humanitarian crisis was installed worldwide, with economic,
political, social and health impacts, which exposed and aggravated contradictions inherent to the capitalist productive structure.
In Brazil, this crisis mainly affects populations in vulnerable situations, revealing social and socio-spatial inequalities. The homeless
population, in addition to the risks inherent to the disease, is faced with the adoption of measures with aspects that are far from
the conditions provided for their reality, as they do not have housing to carry out social isolation and personal hygiene, nor are
they able to purchase equipment of individual protection. Knowing that the most effective measures to mitigate the disease are
related to urban mobility, and those who use residences as a form of social isolation, we understand that housing policies should
receive better attention, in order to provide conditions for this population to comply with the recommended measures. Given
this scenario, the aim of this study was to analyze and evaluate the Social Housing Lease Program in the city of Araraquara,
State of Sao Paulo, Brazil, seeking to show its advances and challenges, especially with regard to the possibility of including
the homeless population. This population is included in the description of the Program law, evidencing the recognition of the
problem. However, an intersectoral construction of elements that bring the law closer to its guarantee is imposed, in face of the
perspective of material equality, understood as that in which the opportunities being built lead to the concreteness of the right
inscribed in the letter of the law in an effective way.

Keywords: COVID-19. Homeless population. Homelessness. Housing policy.

INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, os primeiros casos da doenga COVID-19, causada
pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, que consiste em uma infec¢ao respiratdria aguda,
potencialmente grave, e de elevada transmissibilidade, foram registrados na China.
Desde sua eclosao até os dias atuais, a doenga tem se espalhado rapidamente pelo
mundo, caracterizando-se como uma pandemia (WHO, 2020), e seu avango tem
trazido uma séria crise humanitdria, com impactos econdmicos, sociais e para a saude,
expondo, e agravando, mazelas intrinsecas da sociedade, ocasionadas pelas contradi¢oes
inerentes ao sistema capitalista (SILVA, 2020). No Brasil, destacam-se o aumento das
desigualdades sociais, da fome, da miséria, do desemprego e da violéncia, além das
desigualdades socioespaciais, como o déficit habitacional, a falta de saneamento basico
e a precariedade das moradias brasileiras (BARBOSA; NEIS, 2020; SCHAPPO, 2021;
SILVA, 2020).

Quando do avan¢o e da intensificagio de seus efeitos no pais, iniciativas
governamentais passaram a ser recomendadas e aplicadas — embora de maneira
descentralizada (MENESES; FUENTES-ROJAS, 2020; MELO; RODRIGUES,
2021) — diante das necessidades de subsisténcia e saide, na tentativa de frear a
disseminagio da doenga e, assim, em todos os niveis federativos, foram adotadas
medidas de transferéncia direta de renda, isencao de tarifas, distribuicio de alimentos,
de itens de higiene e de equipamentos de prote¢ao individual. Além disso, adotaram-se
medidas de quarentena, lockdown, isolamento e distanciamento social, o que ocasionou
a restricao das atividades comerciais, turisticas, de lazer, esporte, educagdo, centros
religiosos, dos transportes intermunicipais e interestaduais, dentre outras, impactando
sobre o contexto social urbano de modo geral, e trazendo um cendrio preocupante,
principalmente, para as populagoes em situagao de extrema vulnerabilidade (NUNES;
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BONATTO; RODRIGUES, 2020; OLIVEIRA; ALCANTARA, 2021; PAULA et al.,
2020; SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020;).

Entre essas populagdes, encontra-se aquela em situagio de rua, que, de acordo
com a Politica Nacional para a Populacio em Situagao de Rua (PNPR), é caracterizada
como um:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como

as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia provisdria

(BRASIL, 2009, p.1).

A disseminagao da COVID-19 entre essa populagio nos aponta para uma
tendéncia preocupante, com importantes implicagoes na sadde publica, uma vez que
suas condicoes sociais de trabalho, renda, moradia e saneamento bdsico, refletem para
uma maior prevaléncia de situagdes adoecedoras (ESTRELA et al., 2020; SILVA;
NATALINO; PINHEIRO, 2020). H4, entre essa populagao, maiores taxas de condigoes
cronicas de doengas pulmonares, diabetes e doengas cardiovasculares (ESTRELA et al.,
2020) e, também, uma maior suscetibilidade de exposi¢io e de contrair infecgdes, por
possuirem um indice de mortalidade, por todas as causas, entre 5 (cinco) e 10 (dez) vezes

maior, se comparadas com a da populacio em geral (HONORATO; OLIVEIRA, 2020).

Além disso, visto que as medidas mais eficazes de mitigagdo contra o avan¢o da
doenca estdo relacionadas a mobilidade urbana, bem como as que utilizam das residéncias
como forma de isolamento social (BARBOSA; NEIS, 2020), essa populagao fica mais
vulnerdvel a altas taxas de infec¢do e sintomas graves decorrentes da COVID-19, pois
se utiliza tanto das ruas como de acomodagdes apertadas e aglomeradas para viver
e sobreviver (ESTRELA et al., 2020). Nesse sentido, cabe questionarmos: como é
possivel, entdo, garantir o isolamento e a adogao das medidas sanitdrias, uma populacao
caracterizada por nio possuir moradia?

Assim, partimos do entendimento que a crise sanitdria e humanitdria que
aflige o pais, requer a ado¢ao de medidas de restrigao social, que fomentam a politica
do “fique em casa”, entretanto, o grande contingente populacional de pessoas vivendo
em situagdo de rua (NATALINO, 2020) fica impossibilitado de adotar medidas
relacionadas a utilizac¢io de residéncias como forma de isolamento social. Nesse sentido,
corroboramos com Melo e Rodrigues (2020), no sentido de que o desenvolvimento
e a execugdo de politicas publicas, sobretudo neste contexto de pandemia, podem
influenciar em um maior ou menor agravamento das condigoes de vulnerabilidade
social desse segmento social. Partimos do entendimento de que o poder publico deva
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se atentar mais para essa populagao, a fim de elaborar e executar politicas publicas
habitacionais concretas, que possibilitem a adesao, desse grupo, ao isolamento social
e as medidas sanitdrias recomendadas, mitigando, assim, as taxas de contaminagio e
mortes entre ele.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo foi analisar e avaliar o Programa
de Locagao Social do municipio de Araraquara/SP. Buscamos mostrar os avangos do
Programa, analisando desde a sua formulagio até as suas intengées, além de quais
tém sido seus desafios, principalmente no que se refere a possibilidade de inclusao da
populagao em situagio de rua.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que nos permitiu apreender o carater
complexo e multidimensional do fenémeno estudado (ANDRE, 1983), a partir
de “questdes e focos de interesses amplos” (GODOQY, 1995, p. 58). O processo de
obtencao dos dados e a disseminagao dos resultados foram feitos de forma descritiva,
onde o contetido aparece sob a forma de levantamento de vérios tipos de documentos,
anotagoes de caderno de campo e relatos da atividade profissional do pesquisador, além
de transcri¢ao de entrevista.

Num primeiro momento, realizamos um levantamento bibliogrifico, a
partir do registro disponivel de pesquisas anteriores em documentos impressos, como
livros e artigos cientificos, acerca da pandemia da COVID-19 e das medidas gerais
de enfrentamento a ela, relacionadas as consequéncias vivenciadas pela populagio
em situagdo de rua sob o contexto da atual crise habitacional e politica manifestas
no Brasil. Buscamos os documentos em bibliotecas eletronicas, que abrangem uma
colecio de periddicos cientificos brasileiros, como a Scielo, o periéddico Capes, e o
Google Académico. Utilizamos de dados e categorias tedricas jd abordadas por outros
pesquisadores, com o intuito de desenvolver a contextualizagio.

Posteriormente, foi necessdrio desenvolvermos uma contextualiza¢io sobre a
rede de apoio e cuidado as pessoas em situagao de rua no municipio de Araraquara/SP,
trazendo os impactos da pandemia a elas, além das medidas adotadas, e levando em
consideracio as dificuldades em executd-las. Para isso, fizemos um levantamento das
principais iniciativas tomadas pela administragao publica, e sociedade civil, através de
pesquisa documental, a partir do acesso a jornais, sifes governamentais, documentos
legislativos, registros advindos de caderno de campo, e relatos da atividade profissional
do pesquisador, que atua diretamente com a populacio em situa¢io de rua do
municipio e toda a rede socioassistencial, na fungao de assistente técnico do servico de
acolhimento institucional para adultos e familias, e, atualmente, como representante
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do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal
para a Populacio em Situacio de Rua (Comité PopRua).

Por fim, esta pesquisa se preocupou em analisar e avaliar o Programa de
Aluguel Social do municipio, para demonstrar a importancia de se ter uma residéncia
sob o contexto da pandemia. Para isso, realizamos, junto ao Coordenador Executivo da
Habitagao, entrevista de cardter nao estruturada, que nos auxiliou por ser um tipo de
metodologia voltada ao esclarecimento de situagoes, atitudes e comportamentos, e por
possibilitar, ao entrevistado, decidir pela forma de construir suas respostas (MATTOS,
2005). Assim, o Coordenador pdde discorrer sobre o tema proposto de forma mais livre
e subjetiva, proporcionando a captagao de respostas espontineas, que expressaram o seu
interesse, sua disposi¢ao a revelar detalhes, além da ponderagao de suas opinides e o seu
envolvimento com o tema. A aplicagao da entrevista teve o intuito de discutir e coletar
dados sobre a construgio da politica publica supracitada, além das suas intengées e
desafios, no que se refere a possibilidade de inclusao da populagao em situagio de rua
no Programa.

Ap6s a aplicagio da entrevista, nos debrugamos em analisi-la, com o objetivo
de preparar e ajustar uma interpretagao que desse embasamento a andlise e avaliagao da
prépria politica publica, e os resultados desta pesquisa. Por isso, desconsideramos um
“sistema pré-especificado de categorias” (ANDRE, 1983, p. 67), e partimos de tépicos
e temas que foram sendo gerados a partir do exame dos dados e da contextualizacio
do pesquisador no estudo, pois foi preciso que este método de andlise permitisse
a identificagio dos principais tépicos e temas sobre a situagio estudada, e que nos
auxiliasse a questionar frequentemente as interpretagoes, oferecendo indicagoes para
interpretagdes alternativas. Seguimos, para alcangar esse objetivo de anilise, uma
estrutura de agdes propostas por Mattos (2005): 1) a de recuperagao; 2) a anilise
do significado pragmdtico da conversagio; 3) a de validagio; 4) da montagem da
consolidagao da fala; e, por fim, 5) de anilise de conjuntos®.

J4, para analisar e avaliar o Programa de Locagao Social, utilizamos dados
coletados a partir da entrevista e legislagoes pertinentes, e seguimos a revisao literdria
feita por Serafim e Dias (2012), acerca dos procedimentos de andlise de uma politica
publica. Estes autores explicam que a materializagdo de uma politica puablica passa
por processos de elaboragio, que é denominada de ciclo da politica, e apresentam
cinco momentos sucessivos e interligados, a saber: 1) identificagio do problema; 2)
conformagio da agenda; 3) formulacio; 4) implementacio e; 5) avaliagdo da politica’.
Destarte, a andlise e avaliagio realizadas enfatizaram aspectos como os valores e os

2 Para se aprofundar sobre essa estrutura de agoes para a andlise de entrevista, propomos consultar Mattos (2005).

3 Para se aprofundar sobre o ciclo da politica e sua forma de andlise, propoe-se consultar Serafim e Dias (2012).
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interesses do entrevistado, que participou do jogo politico, da arquitetura de poder, da
tomada de decisoes, e refor¢ou, também, a importincia da apreciacdo dos processos
que, em ultima instdncia, determinam as caracteristicas gerais da politica. Para embasa-
la, partiu-se da preocupacio de entender o que a administragao publica fez, porque fez,
que diferenca isso fez, e como se fez, isto é, como se desdobraram os processos politicos
que conformaram a politica aqui estudada. A andlise foi feita a partir de um conjunto
de observagoes, de cardter descritivo, explicativo e normativo.

Os DETERMINANTES SOCIAIS COMO FATORES DE DESIGUALDADES SOCIAIS

Embora a COVID-19 nao apresente seletividade contagiosa, sendo passivel a
infec¢do de todas as pessoas, os impactos de sua infec¢o tém sido sentidos de maneiras
distintas, a depender da raca, classe e género social, que se constituem como indicadores
sociais que podem colocar diversos grupos populacionais em situagio de extrema
vulnerabilidade, tendo em vista que os fatores que contribuem para a proliferacao
da doenca nio estao atrelados apenas as caracteristicas de patogenicidade do virus,
mas também aos determinantes sociais das populagdes. Frente a isso, as diferengas nas
condigoes sociais sdo relevantes, e influenciam diretamente na (im) possibilidade das
pessoas aderirem as medidas sanitdrias de prevencao e na possibilidade de agravamento
dos sintomas do virus (ESTRELA et al., 2020).

No que tange a classe, aqueles individuos com menores rendas, baixo nivel
de escolaridade, e associados & pobreza extrema, se apresentam em condi¢oes sociais
desfavordveis e possuem maiores dificuldades em cumprir as recomendagées sanitdrias
e epidemioldgicas de satide publica (ESTRELA et al., 2020; SCHAPPO, 2021).
Referente a condigoes de trabalho, além daqueles individuos que nao podem atender as
medidas de isolamento e distanciamento social, por dependerem economicamente dos
proventos para sobreviver, hd outros que desempenham atividades essenciais e ficam
mais expostos ante o virus (ESTRELA et al., 2020).

Jd os recortes de classe também estao associados & questao da raga, uma vez que,
segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
apud Estrela et al. (2020), 75% das pessoas que vivem em situacio de extrema pobreza
sa0 autodeclarados como negros ou pardos. Além disso, ji se tem estudos indicando
que a taxa de letalidade da COVID-19, considerando as varidveis socioecondmicas, é
maior entre a populagio negra (CASSAL; FERNANDES, 2020; SCHAPPO, 2021,
SILVA, 2020).

Tais dados evidenciam uma maior vulnerabilidade entre as classes menos
favorecidas socioeconomicamente, que sao representadas por individuos de minorias
étnico-raciais, que possuem trabalhos em empregos casuais ou precarizados, e que
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carecem de recursos financeiros necessrios para garantir o seu auto isolamento
(ESTRELA et al, 2020). Por outro lado, se encontra em condi¢io privilegiada, uma
classe elitizada cada vez menor, composta por populacoes de classe média e alta, aptas
a adotar o isolamento social e o trabalho remoto de suas casas, contribuindo para o
achatamento da curva de contaminagio do virus a esse segmento social (ESTRELA et

al, 2020; NUNES; BONATTO; RODRIGUES, 2020).

Esse cendrio de desigualdades sociais tende a se agravar quando se manifesta
em uma sociedade caracterizada pelas constantes violagdes de direitos, e que nao dispoe
de uma estratégia governamental clara e concreta no combate & pandemia, como ¢é o
caso do Brasil em seu governo atual. O pais vive, simultaneamente, os efeitos da crise
sistémica do capitalismo e da crise epidemioldgica e sanitiria da COVID-19, mas ainda
tem somado a isso, um cendrio de crise politica, onde o governo tem priorizado os lucros
privados de uma pequena fracio da burguesia financeira, comercial e agroindustrial,
que lhe proporciona uma sustentagao politica, e lhe garante o processo de acumulagao
capitalista, em troca da subtragao de direitos humanos fundamentais, da precarizagao
do trabalho, da criminaliza¢ao da questao social, do desmonte das politicas sociais, e

das vidas da sua populagao (JUNIOR, 2020; SILVA, 2020).

Tal estratégia, segundo Silva, C., (2020), fundamenta-se através do discurso
negacionista do presidente, que vem tomando atitudes contrdrias as recomendagoes
de prevencio e contingenciamento da proliferagio da COVID-19, recomendadas por
érgaos competentes, como incentivar os cidaddos brasileiros a sairem de suas casas
para irem trabalhar, em meio a pandemia, e recomendar a ingestio de medicamentos
sem comprovagio cientifica. Além disso, o presidente, constantemente, tem entrado
em conflito politico com governadores e prefeitos que seguem as recomendagées e
aplicam medidas sanitdrias de conten¢io em seus territérios. O efeito da auséncia de
uma coordenagio nacional frente 2 pandemia:

[...] é a polarizagao de politicas de distanciamento social, onde estados e municipios
adotam suas préprias estratégias. Se por um lado tais medidas podem estar mais
adaptadas as necessidades locais, por outro lado, tendem a resultar na falta de
padronizacoes para impor ou relaxar as medidas supramencionadas. Além disso,
prefeitos e governadores, por estarem mais préximos da populagio, sofrem pressoes
para afrouxar as medidas. Tudo isso amplia as chances de um processo cadtico e
desordenado de relaxamento das medidas de distanciamento social, além de dividir

a populacio e fragilizar o enfrentamento da pandemia (MENEZES; FUENTES-
ROJAS, 2020, p. 79).

Nesse sentido, existe a aposta e defesa, por parte do Governo Federal, de
retomar as atividades econ6micas mesmo com a taxa de contaminagio e mortes pela
COVID-19 estando em constante crescimento no pais. Isso se dd, segundo Kroth (2020),
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devido a incapacidade do Governo Federal de desenvolver propostas econémicas para
a populagio, visto que nio planeja em conjunto, e de forma coordenada, com estados
e municipios, uma saida do isolamento social, pelo contrdrio, estimula o reinicio das
atividades de maneira descontrolada, impondo sérios riscos para a saide da populagio
e para a prépria economia, além de contribuir para o aumento das dificuldades de
manutengdo dos procedimentos padrio de isolamento e de higiene.

A POPULACAO EM SITUAGAO DE RUA SOB O CONTEXTO DA PANDEMIA

Diante deste cendrio, e entre as classes em situacao de extrema vulnerabilidade
social, destacam-se aqueles individuos que vivem e sobrevivem das ruas, que ¢
composta, majoritariamente, por homens adultos, negros, com baixa escolaridade
e excluidos de amparo governamental bésico, e encontram-se nessa situagio por
inimeros fatores, como:

[...] fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudancas econdmicas e institucionais de forte impacto social etc.), fatores biogréficos
(alcoolismo, drogadicio, rompimentos dos vinculos familiares, doengas mentais,

perda de todos os bens, etc.) além de desastres de massa e/ou naturais (enchentes,

incéndios, terremoto etc.) (NUNES; BONATTO; RODRIGUES, 2020, p. 182).

Esses fatores, segundo Silva (2020), sao frutos do sistema capitalista de
produgio que, de modo geral, agrega um cendrio de desregulamentacio das leis
trabalhistas e uma flexibilizagio do mercado, estimulando a manifestagio de um
lumpemproletariado, nos termos marxistas, que ¢ considerado como uma classe
trabalhadora em situacio de miséria extrema, destituidas de recursos econ6micos e
de consciéncia de classe, desvinculada do modo de produgio capitalista, e que acaba
estigmatizada e inimizada diante da sociedade, passando a ser vista absolutamente
desnecessdria e descartdvel pelo sistema.

Segundo o tltimo levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), até 0 més de margo de 2020, o contingente populacional da populagao
em situagio de rua era de aproximadamente 222 mil em todo o pais (NATALINO,
2020), revelando um grande contingente populacional brasileiro utilizando as ruas
como estratégia de sobrevivéncia. Vale destacar que o ultimo censo nacional aconteceu
em 2008 (CUNHA; RODRIGUES, 2009), e que o IBGE nio realiza a contagem
dessa populagio por meio do censo demogréfico, que ¢ feito apenas com individuos
domiciliados, o que dificulta inclui-la adequadamente nos cendrios de atencao publica
e no planejamento governamental em geral, além de gerar o risco de reproduzir sua

invisibilidade social no 4mbito das politicas publicas (CASSAL; FERNANDES, 2020;
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NATALINO, 2020). A politica da Assisténcia Social, através do Cadastro Unico, ¢
uma das poucas que preenche os dados referentes a esse segmento social, no entanto,
nao traz um numero exato, uma vez que sé inclui aqueles que preenchem os dados a
fim de tentar inclusio em programas sociais do governo (CASSAL; FERNANDES,
2020; NATALINO, 2020).

Essa populagio tende a ocupar as dreas da cidade onde hd maior circulagao
de pessoas e concentragao de recursos e servicos, como as dreas centrais e comerciais,
pois a aproxima de onde podem conseguir alimentagao, trabalhos pontuais, e locais
para higienizacio (NUNES; BONATTO; RODRIGUES, 2020; PAULA, et. al.,
2020). Porém, como apontam Silva, Natalino e Pinheiro (2020), com o avango da
pandemia, ela passa a enfrentar desafios adicionais no seu cotidiano, visto que além dos
riscos inerentes & doenga, se depara com a adogao de medidas com aspectos distantes
das condigoes dispostas a sua realidade, como a impossibilidade de equipamentos de
protegdo individual, e a inexisténcia de um local apropriado para se higienizar ou se
isolar socialmente.

Também, a partir da adogio das medidas de restri¢ao por parte de estados
e municipios, ocorre um “esvaziamento das ruas”, gerado pela auséncia de circulagio
social e fechamento de comércios, e a populagio em situagio de rua se depara com
entraves a sua subsisténcia didria, devido a escassez das fontes de trabalho, renda,
doagdes e higiene, que antes eram provindas de uma rede informal de apoio, ofertada
por comerciantes e sociedade civil (MENESES; FUENTES-ROJAS, 2020; MELO;
RODRIGUES, 2021; SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020; PAULA et al., 2020;
OLIVEIRA; ALCANTARA, 2021).

O fato é que essa populagio, historicamente, sempre esteve localizada a margem
da sociedade, sob a invisibilidade, e diante de uma grande desvantagem estrutural, com
multiplas determinagoes sociais vinculadas as suas trajetérias de vida, que traz consigo
a marca dos estigmas, da discriminacio e do preconceito, manifestos em um estado
de injusticas e viola¢oes de direitos, e que sdo resultados de uma politica econémica
e social que fragmenta e fragiliza as pessoas e suas relagdes sociais (HONORATO;
OLIVEIRA, 2020; PAULA et al., 2020; MENESES; FUENTES-ROJAS, 2020;
NUNES; BONATTO; RODRIGUES, 2020).

Porém, no atual contexto politico brasileiro, estudos vém apontando para
o agravamento da desvantagem vivenciada por essa populagio, no sentido de existir
um exercicio racional de exterminio dela, a partir da omissio e obscurantismo do
Estado, e da derrocada de medidas emergenciais de atengao e cuidados propostos como
complementos contingentes. Robaina (2020), afirma que a populagio em situagio de
rua brasileira sé passou a ser problematizada durante a pandemia no momento em que
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foi identificada como grupo potencial de transmissdo do virus, e ndo propriamente
por se estar pensando no cuidado as suas vidas, evidenciando o preconceito que
permeia na sociedade diante essa populacao. Cassal e Fernandes (2020) apontam para
o descumprimento e desmantelamento do Decreto 7053/09, que institui a Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua, onde houve a revogagao de importantes
artigos que retiraram a possibilidade de participacio dessa populacio na formulagio,
monitoramento e execu¢do de politicas publicas. Santos et. al. (2020), por sua vez,
apontam para a auséncia da varidvel raga/cor nos boletins epidemioldgicos divulgados
pelos estados durante a pandemia, revelando o racismo estrutural existente no Brasil.

Diante dessa crise humanitaria, socioeconémica e de satide publica que o pais
tem enfrentado, muitas familias estao passando fome (SHAPPO, 2021; BARBOSA,
NEIS; 2020), e estao desempregadas (BARBOSA, NEIS; 2020; SILVA, A., 2021),
além de haver hipéteses de que estd havendo um aumento significativo e uma mudanga
no perfil da populag¢io em situagdo de rua, visto que muitas pessoas estao deixando suas
casas devido ao desemprego, impossibilitando-as de manter um aluguel ou o préprio
sustento (SILVA, 2020; SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020; OLIVEIRA;
ALCANTARA, 2021).

Essa crise habitacional ¢é aprofundada, segundo Barbosa e Neis (2020),
conforme o avango da légica neoliberal de sociabilidade e financeirizagao do capitalismo
contemporaneo, que transforma a moradia em algo puramente mercadolégico, passam
a utilizd-la para apropriacao do lucro e ganhos especulativos, e a concentra nas maos de
poucos enquanto a maioria da populagio fica sem acesso 2 moradia digna.

Diante desse cendrio, o uso e a forma de apropriagao dos espagos urbanos
ocorrem através da concentragdo de renda e patriménio, segregacio dos pobres,
disparidade do acesso aos servigos ptblicos, e dos mecanismos de exclusao econémica
e social, levando populacoes as periferias ou dreas desvalorizadas nas regides centrais,
com acesso precdrio ou nenhum acesso aos recursos da cidade, e que podem levar
a formagao de favelas e complexos comunitirios periféricos (BARBOSA; NEIS,
2020; FILGUEIRAS, 2019). Assim, uma alternativa encontrada pela populagao em
situagio de rua, para competir pelo direito 2 moradia, é ocupar a grande quantidade de
iméveis inutilizados ou subutilizados, localizados nas dreas centrais de algumas cidades

(BARBOSA, NEIS; 2020; FILGUEIRAS, 2020).

A REDE SOCIOASSISTENCIAL DE ARARAQUARA E OS IMPACTOS DA PANDEMIA A POPULAGAO EM
SITUAGAO DE RUA

Araraquara fica situada no centro-oeste do Estado de Sao Paulo, tem médio
porte, e possui populagio estimada em aproximadamente 240.000 habitantes (IBGE,
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2021). Em consonéncia com o Governo do Estado de Sao Paulo, o municipio decretou,
em margo de 2020, o estado de calamidade publica e, logo depois, adotou a quarentena
em seu territério, determinando a imediata suspensao de atendimento ao publico
por todos os estabelecimentos de comércio e de servigos nio essenciais 2 populacio

(ARARAQUARA, 2020).

O municipio demonstra ter um olhar diferenciado e interesse social no tocante
aoatendimento e cuidado da populagio em situagio de rua, visto que estd em consonéncia
com as normativas previstas pela Politica Nacional da Populagio em Situagio de Rua
(BRASIL, 2009), por ter instituido o Plano Municipal de Politicas Publicas para a
Populacio em Situagio de Rua (ARARAQUARA, 2018), que traga diretrizes para o
desenvolvimento e implanta¢io de politicas publicas. Tais politicas sao elaboradas,

executadas, monitoradas, e avaliadas, pelo Comité PopRua (ARARAQUARA, 2017).

J4 a rede de atengao e cuidado para esse putblico, agrega tanto poder publico
quanto entidades do terceiro setor. Por parte do primeiro, tem como equipamentos
o Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS, e o Centro de Referéncia da
Populagio em Situagio de Rua - Centro Pop, como Servigos de Protecao de Média
Complexidade, ¢ o servico de acolhimento institucional para adultos e familias
como Servicos de Prote¢ao Social de Alta Complexidade. Os equipamentos seguem
a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014), mesmo que este Gltimo
esteja em desacordo com os moldes propostos por ela, devido a sua estrutura fisica
ser inadequada. J4 por parte do terceiro setor, podemos destacar uma instituigao de
acolhimento, em cardter de organizagao nao governamental (ONG), que recebe repasse
federal, e entidades, grupos e pessoas que fornecem servigos como alimentagao e banho,
em cardter de caridade.

O municipio ganhou destaque nacional e internacional pelas medidas adotadas
durante a pandemia, principalmente pelo maior indice de testagem e menor letalidade
da COVID-19 entre os municipios de 200 mil a 300 mil habitantes (GOVERNO,
2020; JORNAL, 2020); e pela adogao do lockdown, que contribuiu para a redugio
dréstica no niimero de infecgoes e mortes pela COVID-19 (ARARAQUARA, 2021;
PREFEITO, 2021).

Especificamente voltadas & populagio em situacio de rua, foram desenvolvidas
medidas envolvendo tanto poder publico quanto entidades, grupos e pessoas do
terceiro setor, que ora fornecem alimenta¢do nos locais de maior concentragao da
populagao em situagdo de rua, ora oferecem local para higienizacao, ora realizam agoes
de arrecadagio e entrega de itens de higiene e de protecio individual. Tal articulagao
¢ feita por meio do Comité PopRua, que é coordenado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), e representado por este pesquisador.
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As entidades e grupos que possuem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J) estao
cadastradas junto 2 Coordenadoria de Seguranca Alimentar e & Rede de Solidariedade,
onde recebem repasse de alimentos para que possam cozinhar e entregar nas ruas.

A principal forma de acesso alimentar da populagao em situagao de rua do
municipio tem sido através dessa rede de apoio do terceiro setor, que atua em diferentes
dias, hordrios e locais de distribuicao, realizando a entrega de café da manha (até
2020, pois esse grupo parou suas atividades), e almogo e jantar (até os dias de hoje).
Entretanto, cabe fazermos a critica, também apontada por Oliveira e Alcintara (2021),
sublinhando que, por mais que indiquem um potencial de resposta da sociedade para
um quadro de gravidade, as agdes dessa rede ndao devem substituir as do poder publico,
que dispoe de recursos e estruturas institucionais capazes de programar agoes de forma
mais ampla e coordenada. O acesso alimentar dessa populagao deve ser tratado pelo
Estado, sobre a perspectiva de garantias de direito, pois as a¢des da sociedade civil
tém o objetivo de ajudar de maneira pontual, através de servigos sociais que assumem
finalidade de caridade, mas nao na perspectiva de acesso a direitos. Nesse sentido, a
administragao municipal, através da SMADS, realizou parceria com o Restaurante
Popular, e entregou cartdes voucher para a populagio em situagao de rua poder se
alimentar gratuitamente, entretanto, nao demorou muito para a maioria desse ptblico
perder ou vender seus cartdes.

Outra medida desenvolvida foi através da articulagao entre SMADS e Secretaria
de Satde (SMS), onde houve a implantagio de uma equipe de satide, composta por
enfermeira e médico, para realizar agbes preventivas e de contengio a proliferacio do
virus junto a equipe do SEAS, nos locais de maior concentragao da populagio em
situagdo de rua. Além disso, foram desenvolvidas acoes do Programa de Educagao pelo
Trabalho para a Saude (PET-Satide/Interprofissionalidade), que é uma articulagio entre
as universidades do municipio junto ao Ministério da Satde e SMS, onde realizam
visitas as unidades de acolhimento para conversar com os usudrios e funciondrios, com
o objetivo de esclarecer diividas sobre questoes de satide e da COVID-19, como orientar
sobre o uso de mdscara, higiene pessoal, distanciamento social, e a importincia de se
manterem isolados nas unidades. Ainda no Ambito da Satde, estao sendo realizados
testes para coronavirus, do tipo RT-PCR, para monitorar a popula¢do que estd nas
unidades de acolhimento, e identificar provdveis casos de infecgio.

Também jd foram realizadas 2 (duas) campanhas de arrecadagao do tipo
“Drive-Thru”, pelo Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMAD), com o
objetivo de arrecadar itens de higiene e de protegao individual para doagao nos locais de
maior concentragio da popula¢io em situagio de rua. O repasse dos itens arrecadados
foram feitos as entidades, grupos e pessoas do terceiro setor, que por trabalharem
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diretamente com essa populagao, tiveram maior facilidade para fazer as doacoes durante
a pandemia.

Foi instituido o Programa “Araraquara contra o Coronavirus”, com o objetivo
de criar empregos publicos tempordrios de apoiadores no combate a0 COVID-19,
destinados a criagdo de frentes de trabalho de limpeza e de construgio civil. Para os
empregos, foi exigido ter apenas o ensino fundamental incompleto como escolaridade
minima, o que proporcionou a contrata¢io de pessoas em condigoes de vulnerabilidade
social, incluindo a populagio em situagio de rua. O contrato estipulou uma carga de
até 40 horas semanais de trabalho, e uma remuneragio mensal de R$ 1045,00. As
contratagoes tiveram validade pelo periodo de seis meses, podendo ser prorrogadas por
mais seis meses, dependendo da necessidade e da evolugio da situa¢io da pandemia no

municipio (PREFEITURA, 2020).

Entretanto, mesmo com todas as medidas tomadas, nio foi possivel evitar a
contaminagio entre essa populagio, visto que ja houve, até nos dias de hoje, 3 (trés)
surtos de COVID-19 no servi¢o de acolhimento institucional publico, um em 2020 e
os outros em 2021. Os dados sobre essa populagio infectada nio foram oficialmente
publicados, porém, devido atuagio direta do pesquisador com essa popula¢io, e com
as equipes da rede socioassistencial, foi possivel realizar um levantamento quantitativo
aproximado, aonde chegamos a um niimero de 16 (dezesseis) usudrios infectados dentro
do servigo de acolhimento, inclusive com casos de reinfecgao, e aproximadamente 05
(cinco) pessoas fora da unidade de acolhimento, vivendo e sobrevivendo das ruas. Tais
ndmeros corroboram com nossa afirmagio de que o equipamento nio possui estrutura
fisica adequada para aderir as medidas de contengao e mitigagao do virus, pois ainda
remete a estrutura dos antigos albergues, onde existem grandes quartos com muitas
camas aglomeradas em espago pequeno, além de grandes banheiros coletivos, o que vai
a contramio da Tipificagio Nacional de Servicos Socioassistenciais (2014).

Outro problema identificado ¢ a inexisténcia de um local adequado no
municipio para abrigar aqueles que estao ou foram infectados pelo virus. Houve uma
tentativada SMADS em articular junto 8 SMS para que essa populagao ficasse internada
no Hospital de Campanha ou na UPA durante o periodo de infec¢io, mas a partir do
avanco da COVID-19, e o aumento na taxa de ocupagio dos leitos de enfermaria
e UTI, essa estratégia acabou nio funcionando mais. Outro caminho pensado foi
reservar o barracao que existe no servi¢o de acolhimento, improvisando a instalagao de
camas, para acomodar os infectados, mas vemos que existe um grande risco nessa ago,
pois as instalagoes ficam no mesmo prédio, e hd uma constante circulagao de usudrios
e funciondrios entre os espagos.
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Por fim, destacamos um ultimo problema, que se refere ao acesso a locais
para banho e higienizagio, medida essencial para mitigagao da COVID-19. O Centro
Pop estd fechado desde o inicio da crise, devido toda a equipe técnica encontrar-se
afastada, por se enquadrar no grupo de risco. Sem a substituicao desses funciondrios,
ficou impossibilitado reabrir o equipamento, impedindo o acesso garantido ao almogo
e ao banho da populagio em situacio de rua. Diante disso, os servigos e funciondrios
do Centro Pop foram concentrados no servigo de acolhimento publico, mas apresenta
vérias limitagdes. O servigo de acolhimento interrompeu os atendimentos esporadicos
para aqueles que ndo se encontram acolhidos — servico que era oferecido antes da
pandemia, autorizando a entrada daqueles que ndo se encontram em acolhimento para
tomar banho, se alimentar e até pernoitar. Com o avan¢o da pandemia, ficou proibida
a entrada dessas pessoas, impedindo o acesso ao banho, higienizacio, e pernoite,
na tentativa de evitar maior circulacio dentro da unidade. Assim, o dnico servigo
disponivel para essa populagao em situagio de rua, por parte destes equipamentos, tem
sido a alimentac¢do (café da manha, almogo e jantar), que é oferecida na parte externa
(garagem) do imdvel. Tal situagio evidencia outro entrave, referente a unidade estar
localizada longe da regido central da cidade, dificultando o acesso de grande parte dos
usudrios ao servico. O tnico servigo de banho ofertado pelo municipio estd sendo feito
por uma entidade do terceiro setor, que vem oferecendo banho e almoco, todas as
quartas e sextas-feiras.

Os AVANGOS E DESAFIOS DO PROGRAMA DE LOCAGAO SOCIAL

Para garantir o direito 3 moradia dos seus habitantes, o municipio de
Araraquara/SP elabora e executa seus programas habitacionais através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, especificamente sob a Coordenadoria Executiva
de Habitacao (CEHAB). As decisoes relativas passam pelo Conselho Municipal da
Habitagao de Interesse Social (CMHIS), que é um 6rgio colegiado, fiscalizador, e
deliberativo, na formulagao e execugio da politica de habitagio de interesse social,
cabendo também a ele definir os programas a serem financiados com os recursos do

Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social (FMHIS).

Apesar de ter uma rede de atendimento bem estruturada, o municipio também
sofre os efeitos da crise habitacional e da desigualdade urbana, pois a estruturagio da
cidade também foi impactada pela retencio de terras pelo capital imobilidrio para
especulagio econdmica, resultando no fendmeno de vazios urbanos, e ocasionando
uma diminui¢ao da qualidade de vida, redugao da eficiéncia dos investimentos publicos
e queda da dinidmica do mercado imobilidrio (ANDRADE, 2019). Segundo Andrade

(2019), o municipio apresentava 29% da populagio com rendimento nominal mensal
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per capita de até meio saldrio minimo, além de um déficit habitacional de 5 mil familias,
em 2019.

Partindo dessa realidade, foi implantado o Programa de Locagao Social, a
partirda Lein®9.112/2017 e Decreto n® 11.671/2018, executado e gerido pela CEHAB
e articulado com a SMADS. Porém, segundo o Coordenador Executivo da Habita¢io
entrevistado, a administragao publica viu a necessidade de reformular o Programa
(HABITACAO, 2021), o que foi feito em margo de 2021. A reestruturagio se deu
com a promulgacio da Lei n° 10.156/21 (ARARAQUARA, 2021¢), e do Decreto n°
12.523/21 (ARARAQUARA, 2021a), que dispoe sobre regulamentagoes e fluxos para

a execugao da nova lei.

O Programa constitui-se em politica especifica e integrada de atendimento
habitacional emergencial e transitério, e ¢ estruturado como um servigo publico de
cardter intersecretarial, integrado a outras politicas e programas sociais, e destinado
a viabilizar a locagao de imdveis entre beneficidrio e locador, em apoio 2 individuos e
familias de baixa renda removidas de seu local de moradia por situa¢ao emergencial, tal
como catdstrofes ambientais ou por obras publicas, ou que se encontrem em situagio
de vulnerabilidade social (ARARAQUARA, 2021c), como requerentes em processo de
saida de situagao de rua, e requerentes em acompanhamento em Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS) - Alcool e Drogas, e Mental, além de clinica de recuperacio ou
grupos de apoio (ARARAQUARA, 2021a). O Coordenador, nesse momento da nossa
conversa, demonstrou orgulho ao dizer que foi ideia dele adicionar esses ultimos
requerentes, visto que o uso abusivo e prejudicial de substincias psicoativas ¢ um tema
sobre o qual ele gosta de trabalhar. A nosso ver, é um pardgrafo relevante na lei, pois
além de agregar aquela populacio em situagio de rua que vem fazendo tratamento e
acompanhamento nesses CAPS, também estimula a articula¢do com a rede de saide
especializada.

Para inser¢ao no programa, os individuos e as familias devem consentir ao
plano de acompanhamento pactuado; terem sido incluidos no cadastro habitacional,
e no Cadastro Unico para programas sociais; terem comprovagio de residéncia no
municipio, por, pelo menos 24 (vinte e quatro) meses — nesse caso, a populagio em
situagdo de rua pode utilizar comprovantes de residéncia do servico de acolhimento
e/ou do Centro Pop —; renda “per capita’ de, no médximo, meio saldrio minimo por
membro da familia e um saldrio minimo para requerentes que vivam sozinhos; inser¢ao,
atendimento ou acompanhamento pelos equipamentos publicos de assisténcia social,
ou pelas entidades da rede socioassistenciais devidamente cadastradas nos respectivos
conselhos municipais de garantia de direitos; presenca de condicoes de vida que levem
a constatagdo da situagio de vulnerabilidade habitacional, com risco social e pessoal,
devidamente comprovadas mediante relatério técnico do Sistema Unico de Assisténcia
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Social (SUAS) e dos servicos que compoem a Politica Municipal Habitacional
(ARARAQUARA, 2021¢).

Os beneficidrios sao inseridos no programa a partir de indica¢do, mediante
relatério SUAS, dos servigos de protecao social basica e especial da SMADS; da anlise,
por parte da CEHAB, dos critérios definidos para o atendimento prioritdrio, da andlise
do relatério SUAS, do Cadastro Unico, e do Cadastro Habitacional; e também da visita
domiciliar feita por técnico da CEHAB (ARARAQUARA, 2021¢).

A partir desta lei, também foi criado o Comité Municipal “Loca¢io Social”,
com o objetivo de validar as inser¢oes no Programa, monitord-lo e avalid-lo, validar
as prorrogagdes no periodo de atendimento originalmente estipulado, e avaliar os
desligamentos dos beneficidrios de acordo com critérios previamente estabelecidos
e divulgados. O monitoramento e avaliagio dos resultados sio feitos por meio de
indicadores definidos, e de procedimentos de acompanhamento sistemdticos e
especificos para avaliar a aquisi¢do das segurancas afiangadas pela Politica Municipal
Habitacional, com vistas ao desenvolvimento da autonomia do beneficidrio

(ARARAQUARA, 2021¢).

O Programa concede o subsidio de aluguel para o beneficidrio, por meio
do acolhimento institucional intensivo, com a finalidade exclusiva de viabilizar a
locagao de imével entre beneficidrio e locador, no valor de até R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais), a ser estipulado a partir de andlise socioeconémica, considerando-se
a renda familiar, a renda “per capita” e a capacidade de endividamento do beneficidrio.
O acolhimento concede subsidio de aluguel apenas para imével situado na drea do
municipio, prioritariamente em regiao atendida pelo Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) - a fim de trabalhar a articulagio com a rede socioassistencial -, cabendo
a0 beneficidrio escolher o imével de uso residencial, em bom estado e dotado das
instalagoes complementares necessdrias, em local que garanta salubridade e condigoes
adequadas de habitagio e seguranca. O periodo de atendimento do acolhimento ¢é
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, por até 2 (duas) vezes, pelo periodo
de 6 (seis) meses, mediante atualizacio do cadastro habitacional e socioassistencial, e

avaliagdo por ato conjunto da CEHAB e SMADS (ARARAQUARA, 2021¢).

O repasse financeiro do Programa é feito em forma de pectinia e diretamente
ao beneficidrio, que deve realizar o pagamento ao locador do imével. Os contratos de
locagio sao exclusivamente realizados entre o beneficidrio, na condi¢io de locatdrio,
e o proprietdrio, como locador. O imével é avaliado por técnico da CEHAB, que
assinala se o prego estipulado para a locagdo ¢é razodvel ou desproporcional. Por fim, o
beneficidrio deve manifestar sua adesdo ao Programa por meio de assinatura de termo

de compromisso (ARARAQUARA, 2021b).
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Segundo o entrevistado, a administracio publica viu a necessidade de
reformular o Programa de Locagao Social, pois antes, o contrato de locagio social era
feito entre a Prefeitura e o proprietdrio ou imobilidria, o que dependia passar por um
grande e demorado processo burocritico de emissio de documentos. Além disso, os
gastos com passivos que as familias deixavam para trds, ao final do contrato, e na hora
de devolver as chaves dos iméveis, ficavam todos a cargo da Prefeitura, o que gerava
um alto custo aos cofres piblicos e impossibilitava a oferta de outros iméveis para mais
pessoas. A média de atendimento/ano, antes da reformulagio do Programa, era de

apenas 16 (dezesseis) familias beneficiadas (HABITACAQO, 2021).

Diante desse problema, o Coordenador se propds a fazer uma releitura da
Lei Orgamentdria Anual, do qual retirou a rubrica referente a construgao de moradias
para idosos e adicionou a rubrica para o Programa de Locagdo Social, possibilitando,
assim, um aumento no valor disponivel para o Programa, no valor de R$ 387.800,00
(trezentos e oitenta e sete mil e oitocentos reais) por meio do Decreto n° 12.537/2021
(ARARAQUARA, 2021b). Apés essa alteragdo, enviou a proposta de alteragio para a

Camara Municipal, que foi aceita a cardter de urgéncia.

Assim, apés a promulgacio da Lei n° 10.156/21, o entrevistado explica
que o contrato da Locagio Social passou a ser feito diretamente entre beneficidrio
e proprietirio ou imobilidria, deixando a cargo do poder publico apenas realizar a
transferéncia de renda 4 familia ou individuo, e orientar e fiscalizar esse contrato. Qutra
importante mudanca diz respeito ao passivo econémico, que agora também fica sob
a responsabilidade do beneficidrio, possibilitando que os valores antes gastos com os
passivos dos imdveis pela Prefeitura, sejam hoje direcionados a transferéncia de renda

as familias e individuos (HABITACAQO, 2021).

Mesmo sendo recente a reformulagao do Programa, jd é possivel observar
grandes avangos nessa politica habitacional, principalmente no que diz respeito
a diminui¢ao da demora no processo burocritico de formalizar os contratos e a
grande economia aos gastos publicos, visto que em pouco mais de 2 (dois) meses de
reformulag¢io do Programa, o Coordenador afirma que estao sendo beneficiadas 32
(trinta e duas) familias, e outras 30 (trinta) jd estdo com os Termos de Compromisso
em maos, aptas a encontrar o imével de sua preferéncia, e que estejam adequados
a lei. A pretensio da administragdo publica, segundo o entrevistado, é atender até
106 familias e/ou individuos até o final do ano de 2021. Além disso, afirma possuir
uma equipe técnica que tem realizado um acompanhamento mensal junto aos
beneficiados, fiscalizando a situagao social e econémica das pessoas, e a situagao dos
imdéveis, com o objetivo de verificar se eles estdo sendo bem cuidados e conservados

(HABITACAO, 2021).
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O objetivo dessa politica, além de oferecer moradia, é desenvolver a autonomia
e emancipag¢do das familias e/ou individuos beneficiados. Para isso, o Coordenador
afirma que hd uma constante articulagio entre a Coordenadoria de Seguranca Alimentar,
para garantir o direito e acesso a alimentagao de qualidade; a Secretaria Municipal de
Educagao, para acompanhar a presenca e evasio das criangas nas escolas; a Secretaria
de Trabalho e Desenvolvimento Econémico, para fomentar a elaboragio de cursos de
capacitagio, profissionalizantes, e de economia soliddria; e a SMADS, que além de
ter contribuido na reformulagio do programa, é quem faz a andlise socioeconémica e

situacio de vulnerabilidade dos beneficidrios (HABITACAO, 2021).

Ao ser questionado sobre o perfil dos beneficiados pelo Programa, o
entrevistado afirmou que a grande maioria é composta por mulheres com filhos, mas
que hd grande interesse em contemplar também o pablico LGBTQIA+, além da
populagao em situagio de rua. Destacou que, diferente de antes, a reformulagao trouxe
capacidade financeira ao Programa para incluir esses publicos, porém, existem questoes
especificas relacionadas aqueles que vivem e sobrevivem das ruas, visto que precisam
de um acompanhamento especial. Segundo o Coordenador, é necessirio que haja a
construcio de protocolos intersetoriais que agreguem os miltiplos fatores relacionados
a essas pessoas, como questdes de saide, comportamento, organizacio, reinser¢io

social, entre outros (HABITACAQ, 2021).

O entrevistado garantiu que tem realizado diversas reunides com a SMADS
a fim de pensar e elaborar protocolos de atendimento que trabalhem sobre o conceito
de igualdade e equidade para com as pessoas em situagdo de rua. Nesse sentido, o
Coordenador acredita que a construgio desses protocolos garantird a equidade,
propiciando e adaptando as oportunidades e deixando-as justas, respeitando as
especificidades desse publico. E fundamental, para o entrevistado, que haja um
fortalecimento no atendimento e cuidado intersetorial & popula¢io em situagio de rua,
para que no momento em que estiverem em uma residéncia, consigam se estruturar
socialmente, recuperando sua autonomia, para haver uma reinser¢ao social concreta

(HABITACAO, 2021).

O entrevistado ressaltou, ainda, outro ponto crucial para que seja possivel
contemplar, de forma efetiva, a populagio em situagao de rua ao Programa, que se
refere a necessidade de conhecer o perfil dessa populagio no municipio (HABITACAO,
2021). Essa questao nos remete ao sério problema de se ter os dados sobre ela defasados
no municipio, visto que o tltimo censo realizado foi no ano de 2011 (VARANDA;
GIORGETTI, 2012), e nos traz a luz a urgente necessidade de se realizar um novo
censo, que seja capaz de mostrar as caracteristicas qualitativas e quantitativas da
populagao em situagio de rua, para que seja possivel desenvolver politicas publicas
concretas a elas.
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Por fim, o Coordenador vé que oferecer uma moradia a esse segmento
populacional pode funcionar como uma porta de entrada para que sejam reinseridos

em outras politicas ptiblicas do municipio (HABITACAO, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda nao é possivel avaliarmos os impactos pés-crise pandémica, e nem
quanto tempo ela durard. Mas uma saida, por parte do poder publico, tem sido a
intensificagao de politicas de assisténcia social, capazes de amenizar as consequéncias
da precariedade de vida das populagoes em situagio de vulnerabilidade. Porém, tais
medidas isoladas parecem nao resultar em avangos concretos de politicas publicas, e
tem servido apenas de forma paliativa, amenizando as mazelas intrinsecas da sociedade
durante esse periodo de pandemia.

O municipio de Araraquara/SP tem sido reconhecido nacional e
internacionalmente pelo combate e mitigagao dos efeitos da pandemia, porém, também
esbarra em questdes sociais mais profundas e estruturais de nossa sociedade, como as
desigualdades sociais e socioespaciais. Nesse sentido, mesmo com todas as medidas
tomadas, inclusive aquelas especificas para a populagao em situacio de rua, nao foi
possivel conter a exposi¢ao e infecgio dessas pessoas diante do virus, evidenciando que
ainda existe a necessidade, por parte do poder publico, de pensar em outras medidas
mais eficazes para essa populagao.

Vimos que uma dessas medidas poderia ser a inclusao da popula¢io em
situagdo de rua no Programa de Locagiao Social do municipio, que passou por uma
reformulagio recente, e tem demonstrado algum avanco relacionado no que concerne
a beneficidrios em situagio de vulnerabilidade. Acreditamos que subsidiando as
pessoas em situa¢ao de rua com uma moradia, o Programa poderia contribuir para
um isolamento social mais adequado, além da adogao das principais medidas de
mitiga¢io do virus, como a realizagio de constante higienizagio. Entretanto, para
que seja possivel desenvolver politicas publicas destinadas especificamente para essa
populagio, compreendemos ser indispensdvel buscar por informagées e dados sobre
este publico, sendo necessdria a realizagio de um novo censo no municipio, além
do reconhecimento, por parte do poder publico, de que os direitos iguais devem
vir somados ao reconhecimento das diferengas, através da aplicagao do conceito de
equidade na construg¢ao das politicas publicas.

Nesse sentido, relativizamos o fato do Programa de Locagao Social garantir, por
hora, uma igualdade formal, ou seja, positivada na lei, evidenciando o reconhecimento
do problema pelo municipio. Entretanto, se impde a tarefa de constru¢ao de elementos
que aproximem a lei da garantia de direitos, sob a perspectiva da igualdade material,
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entendida como aquela na qual as oportunidades que vao sendo construidas levem a
concretude do direito inscrito na letra da lei de maneira efetiva. Dessa forma, para reduzir
a desigualdade social e garantir a equidade a essa populagao, o poder ptblico deve se
atentar aos multiplos fatores que levam as condigoes sociais em que se encontram essas
pessoas, e deve elaborar e executar politicas ptblicas no 4mbito da intersetorialidade,
que possibilite agregar agoes, além de habitacionais, também de transferéncia de
renda, acesso ao trabalho, a sadde publica, a educagio, entre outras. Essas acoes devem
objetivar que toda a populagio em situagio de rua tenha oportunidades de acesso a bens
e servigos, pois essa inclusiao social é fundamental para combater e mitigar a segregagio
social e viabilizar a democratiza¢io dos diversos espagos e servi¢os para aqueles que nao
possuem acesso a eles.
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