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Resumo: Este artigo discute como a descoordenagio intergovernamental durante a pandemia da Covid-19 afetou o debate sobre
as desigualdades educacionais no Brasil, tendo como pano de fundo os embates em torno do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). A partir de uma andlise sobre as priticas politicas do presidente Jair Bolsonaro ¢ do ministro da Educagio, argumenta
que a retomada do movimento pendular entre os modelos dual e cooperativo de federalismo afastou o governo federal do papel
de coordenador dos sistemas de politicas putblicas. Os debates sobre as desigualdades foram, entio, desqualificados e as unidades
federativas transformadas em adversdrias politicas. Conclui-se que os freios e contrapesos contribuiram para minimizar os danos
institucionais. Isolado, o governo federal deixou de coordenar politicas publicas que mitigariam os problemas socioeconémicos
agravados com a pandemia.
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Abstract: This article examines how intergovernmental incoordination during the Covid-19 pandemic in Brazil affected the debate
about the educational inequalities, in the context of debates about the Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) (National High
School Exam). Based on an analysis of the political practices of President Jair Bolsonaro and the Minister of Education, it argues
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that the resumption of the pendulum movement between the dual and cooperative models of federalism has removed the federal
government from the role of coordinator of public policy systems. In this context, discussions about the socio-economic inequalities
were disqualified and federative units turned into political opponents. It is concluded that the brakes and counterweights played
a decisive role in minimizing institutional damage. In isolation, the federal government failed to coordinate public policies that
would mitigate the socio-economic problems aggravated by the pandemic.

Key-words: Covid-19. Federalism (Brazil). Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Intergovernmental incoordination.

INTRODUCAO

No ano de 2020, o estado de emergéncia da satide publica, provocado pela
pandemia da Covid-19, desencadeou uma situagio sem precedentes na histéria da
educacio brasileira. As instituicoes educacionais, de todos os niveis de ensino, tiveram
suas atividades presenciais suspensas a partir de marco, menos de dois meses depois
de iniciado o ano letivo, na tentativa de conter a proliferacio do novo coronavirus e a
sobrecarga dos sistemas de satide. Passados seis meses, somente uma das 27 unidades da
federagao — o estado do Amazonas — havia retomado as aulas presenciais nas escolas, e,
mesmo assim, apenas no ensino médio, com 10% dos docentes testando positivo para
a Covid-19 poucos dias ap6s a reabertura (SCHMIDT, 27 ago. 2020).

Devido as dimensdes do pais, a abrangéncia da suspensio das atividades de
ensino presenciais foi superlativa. Considerando os dados do censo escolar de 2018
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019), alcancou
cerca de 34,9 milhées de estudantes matriculados nas 157 mil escolas de ensino
fundamental e médio, além de 8,7 milhoes de criangas espalhadas por 115,2 mil escolas
de educacao infantil, isso sem mencionar as mais de 2,3 mil instituicoes de ensino
superior, igualmente atingidas pela medida.

Como em outras partes do mundo, gestores e professores se viram diante do
desafio de manter o engajamento discente frente aos contetdos de ensino, estando, de
forma inédita, fisicamente distantes das escolas por um periodo prolongado de tempo.
Todavia, sendo conhecidos os grandes contrastes sociais do pais, o aprofundamento
das desigualdades educacionais mostrou-se como o cendrio mais previsivel, a nao
ser que houvesse uma intensa convergéncia de politicas publicas. Essa concertagio,
porém, foi inviabilizada pelas posi¢oes desencontradas dos entes federados, sobretudo
diante da falta de disposi¢ao do governo federal para coordenar o desenvolvimento de
estratégias que mitigassem os problemas previstos, transmitindo seguranga aos gestores
e as comunidades escolares. Como resultado, a relagio conflituosa entre as esferas
subnacionais e nacionais moldou as politicas publicas durante a pandemia. Estava
consolidado um estado de “alta instabilidade e pouca previsibilidade”, para utilizar os
termos de Almeida (2019, p. 187 e 191) ao designar uma crise.
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Neste artigo, exemplifica-se como a crise do pacto federativo e o negacionismo
(CAPONI, 2020) diante das consequéncias da Covid-19 por parte do governo federal,
nas figuras do presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e do ministro da Educagio a
época, Abraham Weintraub, traduziram-se na disputa em torno do calenddrio do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Inicialmente, é apresentado o instdvel contexto
politico brasileiro desde 2016 e seus reflexos durante a crise sanitdria. Destacam-se, em
seguida, os aspectos referentes ao federalismo e aos sistemas educacionais, para, mais
adiante, analisar o embate politico que se constituiu em torno do adiamento do Enem
frente & suspensdo das atividades escolares presenciais. Aborda-se, entdo, a maneira
desgastante como se deu a interlocu¢io do ministro da Educacio com as instituigoes
interessadas, bem como a decisio pelo adiamento da prova, desconsiderando as
instAncias de participagio criadas pelo préprio governo sob a insignia da democracia
direta. Finalmente, conclui-se com alguns apontamentos sobre os impactos desse
processo no federalismo brasileiro e suas possiveis consequéncias no aprofundamento
das desigualdades educacionais, sobretudo quando considerados os estudantes pobres
do ensino médio, grupo na posi¢io de maior vulnerabilidade da educagio bésica
obrigatéria e, historicamente, mais suscetivel ao abandono ou ao atraso escolar.

NOTAS METODOLOGICAS

Este estudo foi desenvolvido a partir de um enfoque analitico histérico-
institucional do federalismo brasileiro pés-Constitui¢io de 1988, resultando em uma
andlise qualitativada coordenagao intergovernamental e do protagonismo desempenhado
pelo ente federal no contexto da pandemia da Covid-19. Tomando o debate sobre o
adiamento das provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como exemplo,
deu-se especial atengao aos embates publicos gerados pelas medidas desencontradas por
parte da Uniao, Estados e municipios no combate ao novo coronavirus.

Nessa perspectiva, lan¢ou-se mao de um monitoramento dos pronunciamentos
do presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro por 195 dias, de 17 de marco a 30
de setembro de 2020; e do ministro da Educa¢ao a época, Abraham Weintraub, por
80 dias, exclusivamente acerca de seus posicionamentos em relagiao ao Enem, entre 17
de marco e 10 de junho de 2020, periodo em que o Enem teve destaque na agenda
politica brasileira. Efetuou-se uma andlise histdrico-narrativa a partir dos contrastes
institucionais observados no tocante ao federalismo brasileiro: o modelo cooperativo,
contido na Constitui¢o de 1988, versus o modelo dual, posto em prética pelo governo

Bolsonaro (ABRUCIO et al, 2020).

Por fim, foram analisados pronunciamentos oficiais em relagao ao Enem de
grupos co-participes, entre eles entidades representativas de estudantes (Uniao Nacional
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dos Estudantes), de professores (Federag¢io de Sindicatos de Professores e Professoras do
Magistério do Ensino Superior e do Magistério do Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico)
e das unidades federativas, tomando como referéncia o Conselho Nacional de Secretirios
de Educacio (Consed).

A ELEIGAO DE BOLSONARO EM UM CONTEXTO DE INSTABILIDADE DAS INSTITUICOES POLITICAS

Desde 1993, mesmo no contexto das reformas neoliberais, uma série de
politicas publicas redistributivas e de prote¢ao social contribuiu para a redu¢io, em
maior ou menor escala, das desigualdades sociais no Brasil (ARRETCHE, 2018).
Tal processo, contudo, foi freado em 2015 por uma crise econdmica (FUNDA(;AO
GETULIO VARGAS, 2019) e politica, também com implicacoes culturais e societais
(ALMEIDA, 2019), que resultou, em 2016, no controverso impeachment da presidenta
Dilma Rousseff.

A grande recessao brasileira (OREIRO, 2017) levou ao aumento do
desemprego, a escalada da violéncia urbana e a um crescente sentimento de insatisfagao
com as institui¢oes politicas. Esse descontentamento foi insistentemente moldado e
projetado pelos grandes meios de comunicagdo, que ajudaram a demolir consensos
(existentes a0 menos no plano moral) em torno da reducgao das desigualdades sociais,
junto com os bastides éticos da esquerda (ALMEIDA, 2019). Dito de outra maneira,
todas as bandeiras associadas a esquerda, incluindo ideias liberais sob a forma dos
direitos civis, passaram a compor a lista de valores e comportamentos a serem banidos
na luta contra a corrupgio. Estava criado o cendrio para o que vem sendo chamado de
“onda conservadora” (ALMEIDA, 2019), representada, nas elei¢des gerais de 2018,
pelo candidato, até entao, do Partido Social Liberal (PSL) Jair Messias Bolsonaro e seus
correligiondrios.

No segundo turno das eleigoes, com 57,8 milhoes de votos (55,1% dos
votos validos) contra os 47 milhdes de seu principal adversdrio, Fernando Haddad, do
Partido dos Trabalhadores (PT), o capitio reformado que, no plano do discurso, negava
a politica partiddria, o “politicamente correto” e as pautas identitdrias* (BRASIL, 2 jan.
2019), a0 mesmo tempo em que celebrava os regimes ditatoriais (BARBA; WENTZEL,

3 A época, se 0 mesmo critério para o impeachment, associado 4 responsabilidade fiscal, fosse adotado para julgar os governadores
dos Estados, 16, dos 27 mandatérios, teriam perdido os seus cargos (RUFFATO, 1 set. 2016).

4 No discurso de posse como presidente da Republica, em 01 de janeiro de 2019, Bolsonaro (BRASIL, 02 jan. 2019) agradecia
seus eleitores: “[...] eu fui eleito com a campanha mais barata da histéria. Gragas a vocés conseguimos montar um governo sem
conchavos ou acertos politicos, formamos um time de ministros técnicos e capazes para transformar o nosso Brasil. Mas ainda
h4 muitos desafios pela frente [...]” (BRASIL, 02 jan. 2019). Depois, anunciava: “[...] me coloco diante de toda a nagio, neste
dia, como o dia em que o povo comegou a se libertar do socialismo, se libertar da inversio de valores, do gigantismo estatal e do
politicamente correto [...]”. Mais adiante, em alusio as pautas identitdrias, prometia: “[...] Nao podemos deixar que ideologias
nefastas venham a dividir os brasileiros. Ideologias que destroem nossos valores e tradigées, destroem nossas familias, alicerce da

nossa sociedade [...]” (BRASIL, 2 jan. 2019).
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19 abr. 2016), o ultraliberalismo econémico e, na sua visio, os valores cristaos, foi
eleito presidente do Brasil para um mandato de quatro anos.

Para a direita e, sobretudo, a extrema direita que elegeu Bolsonaro, os direitos
civis, politicos e sociais assegurados pela Constituigao Federal (BRASIL, 1988) seriam
responsdveis pela decadéncia “moral” e “civica” do pais, havendo a necessidade de uma
retomada daautoridade por meio daadogao de politicas criminais mais “rigorosas” (LIMA
etal., 2020). A narrativa criada pelos setores conservadores, largamente difundida pela
imprensa brasileira, passou a associar a solugao desses problemas ao endurecimento das
leis penais e ao desmonte de uma suposta “agenda ‘globalista’ e ‘esquerdista’ de direitos
humanos e sociais” (LIMA et al., 2020, p. 55). Esse veio autoritdrio foi traduzido em
discursos assentados em uma linha “economicamente liberal, moralmente reguladora,
securitariamente punitiva e socialmente intolerante” (ALMEIDA, 2019, p. 185-6),
acompanhada pela acomodagio de militares, evangélicos e “olavistas” (SARAIVA;
SILVA, 2019) no alto escalao dos ministérios e outras agéncias do governo federal,
fazendo coro ao “desejo por opgdes vindas de fora do sistema politico ou, de maneira
mais radical, contrérias a ele” (ALMEIDA, 2019, p. 188).

Cabe ressaltar o intenso uso das midias digitais feito por Bolsonaro e seu szaff
para comunicar sua agenda, estratégia que se mostrou eficaz ja durante a campanha
eleitoral. Em geral, Bolsonaro evitava debates publicos, era seletivo na escolha dos
veiculos para os quais dava entrevistas e privilegiava a interlocu¢io direta com os
eleitores por meio das redes digitais, sobretudo da rede social Twitter. Com a sua vitéria
nas urnas, essa postura adentrou o governo e se estendeu para os gestores publicos que
ocupam cargos de destaque.

No inicio da pandemia da Covid-19, a presidéncia da Republica, além das
redes digitais, também passou a recorrer aos pronunciamentos nas cadeias nacionais
abertas de rddio e televisao para legitimar seu discurso. Isso porque a estratégia
politica adotada por Bolsonaro — a do nio distanciamento social acoplada a negacao
da gravidade da doenga — destoava das orienta¢oes de agéncias internacionais como
a Organizacdo Mundial de Satide (OMYS) (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA
DE SAUDE, 11 mar. 2020) e, em Ambito nacional, das linhas editoriais da maioria
dos principais veiculos de comunicagio, bem como do posicionamento dos governos
locais, gerando uma disputa permanente sobre as questoes envolvidas no combate ao
novo coronavirus. Como afirmava no seu pronunciamento de 24 de marco, estava
atuando “quase contra tudo e contra todos” (BOLSONARO, 24 mar. 2020).

Esse embate politico corporificou-se entdo na dicotomia crise econdmica versus
crise sanitdria. Desde os primeiros meses da pandemia, o governo federal se posicionou
de maneira a desqualificar os perigos e as consequéncias sanitdrias ¢ humanitdrias da
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Covid-19, nomeada por Bolsonaro (24 mar. 2020) de “gripezinha ou resfriadinho”. Com
a certeza da existéncia de um tratamento eficaz — a hidroxicloroquina —, culpabilizou a
imprensa, por disseminar a “[...] sensa¢do de pavor [...] uma verdadeira histeria”, e os
governos locais, por suspenderem as atividades produtivas, sem se preocuparem “em

salvar vidas e evitar o desemprego em massa [...]” (BOLSONARO, 24 mar. 2020).

No pronunciamento, em rede nacional de televisao, de 8 de abril de 2020,
Jair Bolsonaro reiterou sua crenga na eficicia de um tratamento para a Covid-19 e
o investimento do governo brasileiro na compra de insumos: “fruto de minha
conversa direta com o primeiro-ministro da India, receberemos até sibado matéria-
prima para continuar produzindo a hidroxicloroquina, de modo a podermos tratar
pacientes da Covid-19”. Na mesma ocasido afirmou a sua deferéncia pela liberdade
dos entes federados — “respeito a autonomia dos governadores e prefeitos” —, mas, logo
em seguida, emendou sua discordincia em relacio a eles e a sua isencdo diante das
consequéncias: “muitas medidas, de forma restritiva ou nao, sao de responsabilidade
exclusiva dos mesmos [governadores e prefeitos]. O governo federal nao foi consultado
sobre sua amplitude ou duragao” (BOLSONARO, 8 abr. 2020). Reiterou, ainda, o seu
posicionamento pelo nio isolamento:
[...] os mais humildes nao podem deixar de se locomover para buscar o seu pao de
cada dia. As consequéncias do tratamento nao podem ser mais danosas que a prépria

doenca. O desemprego também leva 4 pobreza, a fome, & miséria, enfim, & prépria

morte [...] (BOLSONARO, 8 abr. 2020).

Note que Bolsonaro canaliza o sentimento ébvio de insatisfagao da populagao
com um estado de profunda imprevisibilidade e inseguran¢a na satde puiblica e em
suas vidas, de forma geral, aliado a4 necessidade também indubitdvel dos individuos
sobreviverem e manterem seu padrio de vida para uma campanha contra os governos
locais. Desse modo, os sentimentos do presidente ¢ o de parcela da populagio
convergem: estdo insatisfeitos, querem o retorno a “normalidade”, precisam trabalhar e
garantir que os filhos estudem. Quem pode ser contra isso? Ao mesmo tempo, cendrios
internacionais de calamidade, como o do sistema funerdrio em colapso de Guayaquil, no
Equador (ZIBELL, 1 abr. 2020), ou o da dramdtica superlota¢io dos sistemas de satde
da Itdlia (CIMINI, 24 mar. 2020), nao deixaram alternativas aos governadores que nao
as de adotar medidas restritivas diante da anunciada crise sanitdria que ultrapassaria,
em 30 de setembro de 2020, a marca global de 1 milhao de ébitos desde os primeiros
casos diagnosticados na China em dezembro de 2019, sendo 14,2% deles concentrados
no Brasil.

A posigao contra o distanciamento valeria para toda a sua equipe, que deveria
manter-se “sintonizada” com Bolsonaro: “Estou certo de que a maioria dos brasileiros

14 Aurora, Marilia, v.14, n. 1, p. 9-32, Jan./Jun., 2021.



A descoordenagdo intergovernamental durante a pandemia da covid-19 no Brasil Segdo Dossié

quer retomar o trabalho. Esta tem sido sempre a minha orientago a todos os ministros,
respeitando as diretrizes do Ministério da Sadde” (BOLSONARO, 8 abr. 2020).
Bolsonaro concluiu o seu pronunciamento de 8 de abril em rede nacional citando um
versiculo biblico: “sigamos Jodo 8:32, ‘entdo conhecereis a verdade, e a verdade vos
libertard! [...] Deus abengoe o nosso Brasil”. Com isso, além do forte apelo para a sua
base religiosa (ALMEIDA, 2019), Bolsonaro reitera a estratégia utilizada nas suas redes
digitais de definir “a verdade” — no singular, convém destacar — da qual ele é o porta-voz

(VISCARDI, 2020).

O FEDERALISMO BRASILEIRO E A AUTONOMIA DOS ESTADOS NOS SISTEMAS EDUCACIONAIS

Com o agravamento, mundialmente, da pandemia da Covid-19, os 27
governadores dos Estados brasileiros adotaram medidas restritivas de distanciamento
como forma de prevenir o rdpido contdgio e o colapso dos sistemas de sadde.
Respaldaram-se pela Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), cujo artigo 23 garante
competéncias compartilhadas em satide, preservando a autonomia de cada ente
federado e a horizontalidade entre eles, ainda que a esfera federal centralize parte da
legislagdo, dos tributos e finangas. Assim, opuseram-se as diretrizes da presidéncia.
Bolsonaro tentou flexibilizar as medidas de distanciamento adotadas nos municipios
e Estados, mas foi desautorizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em medida
cautelar proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (AGENCIA SENADO, 16
abr. 2020).

O conflito deflagrado pela pandemia entre os entes subnacionais e a esfera
nacional explicita o movimento pendular, existente desde a proclamacio da Republica,
acerca dos modelos de federalismo: por um lado, o modelo dual, que nio compreende
a coordenac¢do do ente federal como necessiria (ABRUCIO et al., 2020); por outro,
o federalismo cooperativo, que inspirou a Constituicio de 1988, entrelaga os niveis
de governo por meio das competéncias comuns e concorrentes (ARAU]O, 2018),
combinando autonomia dos entes subnacionais com coordenacio do ente federal. As
reformas neoliberais, incorporadas a agenda politica brasileira desde o inicio dos anos
1990, defendiam a diminuigao do papel do Estado, dificultando o desenvolvimento
do arranjo federativo cooperativo Por isso, sua institucionalizagio ocorreu de maneira
desigual nas diferentes dreas governamentais, tendo, simultaneamente, casos como o da
sadde publica, que implementou o Sistema Unico de Satide — paradigmadtico enquanto
exemplo do federalismo cooperativo —, e das politicas culturais, sem atribuigdes e
responsabilidades definidas para os entes federativos.

Essas politicas, de cunho liberalizante, foram reduzidas durante os governos
do Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e 2016, o que abriu espaco para a expansio
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de politicas publicas sociais. Nesse mesmo movimento, criaram-se sistemas nacionais

setoriais — como o Sistema Nacional de Ensino’

e o Sistema de Selecio Unificada
(Sisu)® — comprometidos com um modelo cooperativo de federalismo, congregando o
protagonismo dos Estados e municipios a coordenagio do governo federal (OBINGER;
LEIBFRIED; CASTLES, 2005). Tais sistemas tinham “potencial para induzir,
localmente, agendas consideradas prioritdrias e também para definir parimetros
minimos de provisio subnacional de politicas sociais, reduzindo desigualdades

regionais” (BICHIR; SIMONI JR.; PEREIRA, 2020, p. 2).

No aAmbito educacional, a Constituicao Federal avancou nas atribui¢ées de
responsabilidades, com o artigo 211 indicando que a Uniao deveria financiar o seu
sistema de ensino e o dos Estados, bem como prestar assisténcia técnica e financeira
aos demais entes federados para o atendimento a escolaridade obrigatéria. As Emendas
Constitucionais n° 14/1996 e 53/2006, por exemplo, instituiram condi¢oes materiais
para que isso acontecesse, criando, respectivamente, o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) e
o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de Valorizagao dos

Profissionais da Educacao (Fundeb) (ARAU]JO, 2018).

Todavia, o viés dual de visao do federalismo brasileiro passou a ser retomado na
campanha eleitoral vitoriosa de 2018 em que Bolsonaro adotou a pauta ultraliberal e o
slogan “mais Brasil, menos Brasilia”. Fazia, assim, referéncia a capital brasileira, sede dos
poderes Legislativo e Executivo. O lema nio se coaduna com o espirito cooperativo da
Constitui¢io Federal, tampouco refletiu na postura de Bolsonaro durante a pandemia,
visto que ndo economizou criticas as agdes empreendidas por representantes locais.
Criou, assim, uma crise no pacto federativo nacional, com os seus conflitos a emergir
da retérica sobre as politicas publicas. Desse modo, a crise pandémica explicitou “a
proposta bolsonarista e exacerbou conflitos entre Unido e municipios e, principalmente,
Estados, aumentando a descoordenagao intergovernamental” (ABRUCIO et al., 2020,
p- 668). O auge dessa tensio se deu, no dia 5 de junho, quando o secretdrio de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos acusou Estados e municipios de mentirem sobre
o nimero de 6bitos, supostamente em busca de maiores repasses orcamentdrios por
parte da Unido, colocando o modelo de cooperagao, que caracteriza o Sistema Unico
de Satde (SUS), sob suspei¢ao (ABRUCIO et al., 2020). Em 6 de junho, o Ministério
da Sadde deixou de divulgar, em sua plataforma, o total de dbitos e infectados pelo
novo coronavirus no Brasil, apresentando somente as notificagoes das dltimas 24

5 O Sistema Nacional de Educagio, que visa organizar as responsabilidades, distribuindo as fun¢ées entre os municipios, Estados e
a Unido e determinando como essas trés esferas de governo devem trabalhar coordenadamente pela educagao brasileira.

6 O Sistema de Selecio Unificada (Sisu) é um sistema informatizado do Ministério da Educagio, implementado em 2010, no
qual institui¢bes publicas de ensino superior oferecem vagas para estudantes de acordo com o desempenho no Exame Nacional

do Ensino Médio (Enem).
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horas (NOVAES, 6 jun. 2020). Esse levantamento, a partir de entao, comegou a ser
realizado por um consércio de veiculos de comunicagio que passou a compilar, de
forma colaborativa, dados dos Estados e a divulgi-los diariamente (FOLHA DE S.
PAULO, 8 jun. 2020).

Em uma decisdo estratégica de poupar o seu mandato do 6bvio 6nus econémico
das medidas de distanciamento, em especial do fechamento ou da reduc¢io de hordrio
de atendimento dos estabelecimentos comerciais, Bolsonaro optou por aprofundar a
descoordenagio intergovernamental no enfrentamento da Covid-19 (ABRUCIO et
al., 2020). Direcionou, aos entes federados, toda a responsabilidade por uma recessao
econdmica, que, vale lembrar, ji vinha em curso antes mesmo do novo coronavirus.
Em setembro de 2020, por exemplo, quando questionado sobre o fim de um auxilio
emergencial aos trabalhadores afetados pela pandemia, o presidente foi enfatico ao dizer
que nao seria renovado. Aludindo aos governadores, sugeriu que a populagao cobrasse
deles a conta pelos desdobramentos da pandemia: “Nao quero culpar ninguém nao, mas
vao pedir auxilio para quem tirou seu emprego. Quem falou ‘fica em casa, a economia
a gente vé depois’, chegou o boleto para pagar agora” (SALANI, 10 set. 2020). Dias
depois, Bolsonaro corroborou esse posicionamento, no pronunciamento de abertura da
752 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, quando corroborou seu descontentamento
com o0s governadores e o sistema judiciério brasileiros que, segundo ele, priorizaram
o combate ao virus em detrimento do combate ao desemprego: “por decisao judicial,
todas as medidas de isolamento e restri¢des de liberdade foram delegadas a cada um dos
27 governadores das Unidades da Federagao. Ao presidente coube o envio de recursos

e meios a todo o pais” (BOLSONARO, 22 set. 2020).

A despeito das criticas do presidente da Republica, a autonomia dos entes
federados possibilitou aos chefes dos poderes executivos locais adotarem estratégias
préprias. Como Celina Souza (1997) ji observava, a relagio entre Unido e unidades
federadas comumente decorrem como batalhas, de cuja adequada apreensio e posterior
equacionamento depende a sorte da democracia brasileira.

No 4mbito educacional, cada governador definiu as medidas restritivas para
as redes de ensino sob sua jurisdi¢do. Foi consensual entre os governadores, ao longo
de vérios meses, a proibicio as aulas presenciais, embora tenha havido flexibilidade
em relagio a exigéncia de professores e demais funciondrios realizarem atividades
presenciais nas dependéncias das institui¢oes, desde que respeitando os protocolos de
distanciamento. Mesmo os estabelecimentos sob jurisdi¢ao direta do governo central
— como no caso das institui¢des de ensino superior federais e privadas — gozam de
autonomia administrativa, prevista na Constituigio Federal (BRASIL, 1988), o que
lhes assegurou condigao para suspender as atividades presenciais.
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Por parte do Ministério da Educacio, o maior esfor¢o esteve centrado na
disputa ideoldgica em torno do Exame do Ensino Médio (Enem), que serd discutido
nos préximos tépicos deste artigo. Em relagao as atividades letivas, o Conselho Nacional
de Educacio (28 abr. 2020) aprovou, em 28 de abril de 2020, diretrizes para orientar
escolas e institui¢oes de ensino superior durante a pandemia, reiterando as medidas
de isolamento, documento que s6 seria homologado pelo Ministro da Educagdo, com
alteragoes, em 8 de junho (CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO, 8 jun.
2020).

Seis meses depois de suspensas as atividades presenciais, dois ministros
diferentes — Abraham Weintraub e Milton Ribeiro — estiveram 2 frente da pasta, que
ficou vaga por quase um més, entre 20 de junho e 16 de julho. No periodo, foi infima
a acao do Ministério da Educagao para dirimir os efeitos da pandemia. O Ministério da
Educacio se absteve de articular as acoes das redes de ensino, de orientar de forma mais
especifica as medidas sobre a suspensdo das aulas, de produzir e divulgar contetidos
curriculares (fazendo uso de sua estrutura de comunica¢io publica, formada por redes
de televisao e rddio, além de plataformas virtuais), de esclarecer a comunidade escolar
e transmitir-lhe alguma seguranga (OLIVEIRA, 17 set. 2020). Nao foram propostos
modelos pedagdgicos para subsidiar a agao das institui¢oes de ensino, deixando que cada
rede criasse isoladamente suas préprias estratégias, tendo ou nio recursos humanos e
materiais para tanto (GA(JCHAZH, 17 maio 2020). Estava suspenso, de certa forma,
o regime de colaboracio constitucionalmente previsto’.

Em 17 de setembro, em audiéncia pablica na Comissio Mista, formada por
senadores e deputados para monitorar as agoes do governo federal durante a pandemia,
a descoordenagao intergovernamental ficou evidente quando o ministro da Educac¢io
listou as agoes da pasta: liberagao de recursos para hospitais universitdrios; autoriza¢ao
de colagio de grau antecipada para estudantes da drea da saide; e a criagdo de um
painel de monitoramento das a¢oes de universidades, institutos e outras instituigoes
de ensino federais® (OLIVEIRA, 17 set. 2020). Nesse altimo tépico, a plataforma
de monitoramento das institui¢oes de ensino do Ministério da Educagio se resume a
mostrar a situacio das atividades (classificando-as em “TIC / remotas”, “suspensas” ou
“parciais”) das institui¢coes federais (universidades federais e unidades da Rede Federal
de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica), sem a possibilidade de monitorar
as agdes dessas institui¢des ao longo do tempo nem as atividades de outros sistemas
de ensino. Em relagao a educagio bdsica, indicou que nao houve aumento do repasse

7 No pardgrafo 4° do Artigo 211 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988) estd estabelecido que, “na organizagio de seus sistemas
de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirio formas de colaboragio, de modo a assegurar a
universaliza¢io do ensino obrigatério” (BRASIL, 1988).

8 Até 28 de setembro de 2020, data de fechamento da coleta de dados para este artigo, nao havia nenhum dado sobre a situagio
das redes de ensino municipais, estaduais e privadas, na pdgina eletronica do Ministério da Educagio.
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financeiro para as redes de ensino, embora estivesse previsto a realocacio de R$527
milhoes de outras dreas do Ministério para apoiar as escolas nas agdes “durante” a

pandemia (OLIVEIRA, 17 set. 2020).

A decisao de Bolsonaro, desde o inicio do governo, de implementar politicas
de cardter ultraliberal, reduzindo a relevincia das politicas publicas sociais, somada
a retdrica contra as agdes de enfrentamento da Covid-19 por parte dos governantes
municipais e estaduais aumentou “a descoordenagio intergovernamental e a
desigualdade entre Estados e municipios”. Dificultou, assim, a tomada de decisdes em
Ambito nacional e subnacional e o estabelecimento de “articulagdes federativas para
atuar contra a pandemia” (ABRUCIO et al., 2020, p. 672). As divergéncias em torno
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) exemplificam esse processo, no que diz
respeito tanto aos embates entre os entes federados quanto a prépria concepgao sobre o
papel do exame na reducio das desigualdades sociais.

O EMBATE POLITICO SE MATERIALIZA NO SISTEMA EDUCACIONAL E NAS DISPUTAS EM TORNO
DO ADIAMENTO DO ENEM

A partir do dia 17 de margo de 2020, dois meses antes de o Brasil se tornar
um dos epicentros da Covid-19 (CHADE, 5 jun. 2020), 27 governadores haviam
suspendido as atividades presenciais escolares e académicas. Bolsonaro contestou,
em pronunciamento nas cadeias de rddio e televisao, as medidas de distanciamento,
incluindo o fechamento de escolas:

[...] Alguns poucos governos estaduais e locais tém de abandonar o conceito de terra
arrasada, a proibigao de transporte, o fechamento de lojas e o isolamento em massa.
O que acontece no mundo mostrou que o grupo dC riSCO é COnStituidO pOr pCSSOaS

acima dos 60 anos de idade. Assim, por que fechar escolas? [...] (BOLSONARO, 24
mar. 2020).

A mengao a “alguns poucos” explicita a intengao de Bolsonaro de minimizar
a dimensao dos riscos da Covid-19 e desqualificar as agoes dos governos locais para
a contengio do virus. A época, todos os governadores — e nio “alguns poucos” —
implementaram medidas de isolamento em massa. Jd o “conceito de terra arrasada” fica
por conta da estratégia discursiva de Bolsonaro para exacerbar um fato sem compromisso
com a realidade. Viscardi (2020) identifica essa postura nas mensagens dele na rede
social Twitter, mostrando como se torna mais importante o “sucesso da entrega de uma
informagao parcial” em vez da correspondéncia entre o que ¢ dito e o que acontece.
O sucesso estd na transmissao, ao seu interlocutor, de toda a carga negativa envolta na
a¢io dos governadores.
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A partir desse momento, as politicas educacionais foram arrastadas para o
centro do debate politico nacional. O Conselho Nacional de Secretdrios de Educagao
(Consed) emitiu nota a imprensa refor¢cando a necessidade de manutencao da suspensao
das aulas presenciais para preservar a vida:

[...] O Conselho Nacional de Secretdrios de Educacio informa que continuard
seguindo as determinagdes dos Governadores de Estado, norteados pelas orientagoes
da Organizagio Mundial de Satde e das principais autoridades médicas e cientificas
internacionais e nacionais. Desta forma, manter as aulas presenciais suspensas ¢ um
ato de responsabilidade, para proteger nio apenas a vida dos nossos estudantes e

servidores, mas de todos aqueles que estdo em seu entorno, especialmente os idosos e

com doengas cronicas [...] (CONSED, 25 mar. 2020).

Logo o foco da discussao recaiu sobre a necessidade do adiamento do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), agendado, originalmente, para novembro de
2020. A disputa incluiu uma série de pronunciamentos de secretdrios estaduais de
educagio, pegas publicitdrias em diferentes meios de comunicagio e a convocagio do
entdo Ministro da Educagio Abraham Weintraub para se explicar perante o Senado.
Um conjunto de mensagens veiculadas no Twitter, mais conhecidas como “rweers”, de
Weintraub também engrossam essa lista, corroborando a estratégia de comunicagio do
governo.

Como era de se esperar, a questao superou as esferas politico-administrativas,
ganhou manifestagoes publicas de instituigoes educacionais e da sociedade civil,
chegando a ser judicializada. No dia 17 de abril a juiza Marisa Claudia Gongalves
Cucio, da 122 Vara Civel Federal de Sao Paulo, acolheu os argumentos da Defensoria
Piblica da Unido em agao civil publica e determinou que se adequasse o calenddrio e
o cronograma do Enem para a realidade do atual ano letivo (AGENCIA BRASIL, 18

abr. 2020). Contudo, o governo recorreu ¢ a decisdo foi revogada.

As préximas se¢oes retinem os argumentos do governo federal, sobretudo na
figura do entao ministro da Educagao, e de outros 6rgaos, entidades e grupos sociais em
relacio ao calenddrio do Enem.

As JUSTIFICATIVAS PARA O NAO ADIAMENTO POR PARTE DO GOVERNO FEDERAL

Dada a importincia do Enem, a linha politica adotada pelo Ministro
da Educa¢io do nio adiamento das provas buscava transmitir a mensagem do
funcionamento normal das institui¢oes. Mirou, também, na persuasio dos estudantes
para que pressionassem os governos locais e os sistemas de ensino pela volta das
atividades letivas.
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Esses objetivos ficam explicitos no video promocional do Ministério da
Educagao (BRASIL, 4 maio 2020), de um minuto, divulgado a partir de 4 de maio de
2020, nas redes sociais e na televisdo. Os protagonistas da peca publicitdria afirmam
que “a vida nio pode parar”, reforcando a postura anti-isolamento social. Também
questionam ‘e se uma geragao de novos profissionais fosse perdida’, tentando criar uma
sensacdo de que a atual geragdo de estudantes estaria sendo privada de futuro académico
e profissional, caso nao realizasse a prova no momento defendido pelo governo federal.

Figura 1 — Captura de tela de peca publicitiria veiculada no Canal do Ministério da

Educacio no YouTube, divulgando as inscri¢oes para o Enem (maio 2020)

!

Enem 2020 | Inscrigdes

330.418 visualizagdes - 4 de mai. de 2020 ﬁ 4,2 MIL 9] 29 MIL ,d) COMPARTILHAR =4 SALVAR

Fonte: BRASIL (4 maio 2020)

Essa peca publicitdria gerou protestos nas redes sociais e uma reuniao no Senado
com o ministro Abraham Weintraub. Na ocasido, o ministro confirmou que nao haveria
adiamento, expressando o seu ponto de vista sobre os objetivos do exame, reafirmada
alguns dias depois em uma entrevista 8 CNN Brasil (5 maio 2020): “o Enem nao ¢
feito para corrigir injustigas sociais, ¢ para selecionar as melhores pessoas para serem os
melhores médicos”. Ressalte-se que, desde a década de 1970, Pierre Bourdieu e Jean-
Claude Passeron (2011) desmistificaram o mito liberal da meritocracia, evidenciando
como a escola reproduzia a desigualdade social ao valorizar o capital cultural das
classes dominantes. O discurso do ministro reitera essa violéncia simbdlica do sistema
de ensino, colocando em suspenso todas as desigualdades sociais e educacionais pré-
existentes 2 pandemia e acirradas no contexto de suspensio das atividades letivas nos
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estabelecimentos publicos (de forma quase generalizada) e direcionando ao estudante
exclusivamente a responsabilidade pelo seu desempenho no exame.

Merece atencio o fato de o ministro de Bolsonaro nao sé se mostrar contrdrio
a0 adiamento do Enem como explicitar a contradigao entre a sua concepgao sobre o
exame e o lugar que ele vinha ocupando, sobretudo a partir de 2009, na democratizagio
do acesso ao ensino superior. Weintraub despoja o Enem do papel que cumprira
até entdo de, vinculado ao Sisu, contribuir para a elevagio da taxa de matricula no
ensino superior, uma das metas do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014).
Contrariamente, resume-o ao estabelecimento de um corte fundado na meritocracia,
reservando as vagas das universidades aqueles que sao aptos para cursar carreiras que,
para usar os termos de Bolsonaro quando justificava a retirada de recursos das faculdades
de filosofia e de ciéncias sociais, “gerem retorno imediato ao contribuinte” (Zweet de
Jair Messias Bolsonaro, Presidente da Republica, 26 de abril de 2019).

A pega publicitdria supracitada (BRASIL, 4 maio 2020), para além de
expressar uma postura politica face 2 pandemia, também exibe a negagao do governo
Bolsonaro a realidade dos estudantes. Mostra quatro alunos — trés brancos e um negro
—, sozinhos em quartos grandes e ventilados, bem equipados com livros e dispendiosos
dispositivos eletrdnicos. Eles tém acesso a smartphones ¢ a um computador que, a
época, custavam o equivalente a 674 délares e mais de 2 mil délares, respectivamente.
Quem ¢ esse jovem estudante que é retratado no video? Considerando os dados de
2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), ele estd presente em
menos da metade dos domicilios do pais, visto que 44,1% das residéncias possuia
microcomputador ou tablet, embora 79,9% dos seus 211,7 milhées de habitantes
indicasse ter acesso A internet em casa. Em ndmeros absolutos, 126,6 milhoes de
pessoas (40,2% da populagao) usam a internet por meio de aparelhos que nio o
computador, o que inclui, predominantemente, o telefone celular, presente em 93,2%
dos domicilios. Esse percentual que acessa a internet por meio de computador em casa
cai para 13,1% quando analisada a populagio que vive com menos de 5,5 délares por
dia, ou seja, aquela que se encontra, na classificagio do Banco Mundial, na pobreza,
e que corresponde a 25,5% da populacio brasileira. E nesse estrato que se encontram
os jovens que abandonam a escola com maior frequéncia e apresentam atraso escolar

(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

Ainda assim, na pega publicitdria do Ministério da Educa¢io, um dos atores
estudante dizia em tom de otimismo: “Quero fazer o exame este ano! Para ir para
a faculdade. Estudar! De qualquer lugar, de qualquer maneira, através de livros, da
Internet, com a ajuda distante dos professores” (BRASIL, 4 maio 2020). Isso quer dizer
que, além de desconsiderar as evidéncias sobre a vulnerabilidade e a precariedade das
condi¢oes de moradia da maior parte dos alunos e, em consequéncia, a dificuldade
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de realizarem estudos em casa, também negava o despreparo das escolas para dar
seguimento ao processo de ensino e aprendizagem de forma remota durante a pandemia.
Segundo levantamento realizado nas escolas localizadas em meio urbano (CENTRO
REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE
DA INFORMA(;AO, 2019), apenas 14% dos estabelecimentos da rede publica
possufam, em 2019, algum tipo de ambiente ou plataforma virtual de aprendizagem.
Esse nimero era de 64% nas escolas da rede privada.

O ministro Weintraub ainda buscou justificar a op¢ao do MEC pelo nao
adiamento por meio do perfil dos estudantes que prestam o exame. Para tanto, ele
sustentava que os concluintes do ensino médio no representariam uma parte significativa
dos candidatos ao exame, o que corroboraria sua hipétese de que a reivindicagio de
adiamento seria desonesta. ““Cancele o ENEM! As escolas estao fechadas’. A MAIORIA
dos que fazem o ENEM JA TERMINOU O ENSINO MEDIO!”, escreveu no Twitter

em 6 de maio.

Para reforcar o seu ponto de vista, trouxe os seguintes dados: dos 5 milhoes
de estudantes que se candidataram ao Enem em 2019, 28,8% estavam concluindo o
ensino médio (cerca de 1,5 milhao), enquanto 58,7% jd tinham terminado e 12,1%
eram treineiros. Ele escondeu, no entanto, a realidade brasileira, na qual muitos
jovens se matriculam em cursinhos porque os conteidos dos exames vestibulares e
do Enem apresentam um descompasso em rela¢io ao que é aprendido na maioria dos
estabelecimentos da educagio bésica.

A MOBILIZAGCAO EM PROL DO ADIAMENTO

Alguns governadores se manifestaram oficialmente e buscaram fortalecer a
posicio pelo adiamento via Conselho Nacional de Secretdrios de Educa¢io (Consed).
Apés mobilizar o Consed e solicitar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) o adiamento do Enem para 2021, o secretdrio da educagao do Estado
da Bahia, Jer6nimo Rodrigues (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE
EDUCACAO, 13 maio 2020), alertou que a manutengio das datas das provas seria
uma “decisdo autoritdria e equivocada do Ministério da Educagao™:

Realizar o Enem em ano de pandemia é um erro grave do MEC. E desconsiderar
a realidade social da maioria dos estudantes. A SEC [Secretaria de Educacio] estd
disponibilizando contetddos, mas a situagio é mais dificil para aqueles que moram em
dreas remotas, na zona rural, nos quilombos, nos distritos e até mesmo nas periferias

dos municipios, por nio terem acesso a internet (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAOQ, 13 maio 2020).

Aurora, Marilia, v.14, n. 1, p. 9-32, Jan./Jun., 2021. 23



POZZER, M. R. O.; NEUHOLD, R. R.

E sabido, a despeito da dispersio dos dados, que as escolas da rede privada,
no geral, deram continuidade as suas atividades letivas de forma remota’, enquanto
os estudantes das escolas puablicas tiveram acesso irregular aos contetdos curriculares,
sendo que cada rede de ensino adotou estratégias diferentes dado o préprio imobilismo
do Ministério da Educacio. Isso porque a insuficiéncia de estrutura nas préprias escolas
publicas para operar atividades de forma remota, respeitando o distanciamento exigido
como medida de seguranga para evitar a propagacao do novo coronavirus, somam-se
as dificuldades para parcela significativa da populagio estudar em casa, fazendo uso de
tecnologias. Acontece que, segundo dados do censo escolar de 2019, cerca de 87% das
7.465.891 matriculas no ensino médio concentram-se em estabelecimentos publicos.
Em ndmeros absolutos, sio mais de 6,5 milhoes de estudantes do sistema publico

frente aos 934,4 mil do privado.

Em 12 de maio, algumas das principais institui¢des ligadas a educagio
divulgaram uma declaragio publica intitulada “Solicitagao coletiva de suspensao do
calendédrio do Enem”. Entre os peticiondrios encontravam-se a UNE (Uniao Nacional
dos Estudantes), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e a Federacgao
de Sindicatos de Professores e Professoras do Magistério do Ensino Superior e do
Magistério do Ensino Bdasico Técnico e Tecnoldgico (Proifes). Trés dias depois, foi
enviada a0 ministro uma peti¢o assinada por quase 200 mil candidatos a0 Enem com
o mesmo apelo.

A campanha #AdiaEnem criada pela UNE e pela Ubes foi deflagrada nas
redes sociais, algando-se ao segundo assunto mais comentado no Twitter no Brasil em
19 de maio. A posigao intransigente do governo federal de nao modificar o calenddrio
do Enem perante tamanha mobilizagao social provocou outra resposta legislativa, mas
desta vez, em formato de Projeto de Lei (PL). O PL 1.277/2020 (SENADO FEDERAL,
2020), proposto pela senadora Daniella Ribeiro, do partido Progressistas da Paraiba,
previa que, em casos de calamidade ou de comprometimento do funcionamento regular
das institui¢oes de ensino do pais, a aplicagao de provas, exames e demais atividades
de selegao para acesso ao ensino superior seja prorrogada automaticamente. A proposta
foi aprovada em primeira votagio no dia 19 de maio com 75 votos favordveis e apenas
1 contrdrio, proferido pelo senador Fldvio Bolsonaro, filho do presidente (AGENCIA
SENADO, 19 maio 2020).

9 Tome-se o caso do Rio Grande do Sul. Em meados de maio de 2020, dois meses depois de iniciado o periodo de distanciamento,
o Sindicato do Ensino Privado (Sinepe) afirmava que 97,4% das escolas do Estado ensinavam “contetido novo por plataformas
online e aplicativos” (GAUCHAZH, 17 maio 2020). No mesmo periodo, “os 812 mil alunos das escolas estaduais do Rio Grande
do Sul apenas revisaram os contetdos j4 ensinados antes da paralisagio” (GAUCHAZH, 17 maio 2020). Na tentativa de driblar
as dificuldades advindas da suspensio das atividades presenciais e ganhar tempo até a retomada do calenddrio letivo, em maio,
por exemplo, as escolas publicas decretaram a antecipagio de 15 dias de férias aos quais foram emendados outros 15 de atividades
suspensas, que seriam repostas supostamente em um periodo oportuno no futuro (GAUCHAZH, 17 maio 2020).

24 Aurora, Marilia, v.14, n. 1, p. 9-32, Jan./Jun., 2021.



A descoordenagdo intergovernamental durante a pandemia da covid-19 no Brasil Segdo Dossié

No dia 20 de maio, o MEC aceitou adiar o Enem, alegando estar atento
as demandas da sociedade e as manifestagoes do Poder Legislativo em funcio das
consequéncias geradas pela pandemia da Covid-19. Contudo, tal posicionamento
s6 foi adotado apés a divulgagao, horas antes, de uma pesquisa de opinido, efetuada
entre os dias 16 e 18 do mesmo més, que teve grande repercussao na imprensa e nas
redes sociais. Apontava a queda da popularidade de Bolsonaro, passando de 36% de
entrevistados classificando seu governo como ruim ou péssimo em margo, para 50%,
em maio. Ao mesmo tempo, cafa o percentual de brasileiros que o avaliavam como
6timo ou bom, de 30% para 25% (XP INVESTIMENTOS, 2020). O cendrio se
invertia na avaliagio média dos governadores: no mesmo periodo, tiveram suas gestoes
consideradas ruins ou péssimas por 27% dos entrevistados, em margo, e por 23%,
em maio, enquanto os que os avaliaram como étimos ou bons saltaram de 26% para
42% (XP INVESTIMENTOS, 2020). A pesquisa daquele momento, em linhas gerais,
apontava para uma melhor receptividade, por parte da populagao, para as posigoes
adotadas pelos governadores perante a “batalha federativa” (SOUZA, 1997) travada

contra as posi¢oes defendidas por Jair Bolsonaro.

A decisao pelo adiamento do exame, comunicada pelo Ministério da
Educagao, nio se vislumbrou como uma decisao concertada, dialogada com os demais
poderes da Republica que vinham demonstrando preocupa¢io com o tema, nem
discutida com os demais entes federativos, tampouco com as organizagdes da sociedade
civil. Ao contrdrio, apds o antincio do adiamento, o ministro Abraham Weintraub
deu inicio a uma campanha, em sua rede social, que contrapunha a participagao das
institui¢oes a participagao direta dos estudantes inscritos: “Democracia direta: deixem
os ESTUDANTES que vao fazer o ENEM decidirem! SEM INTERMEDIARIOS,
SEM UNE!” (7weet de Abraham Weintraub, Ministro da Educacao, de 20 de maio
de 2020), lancando mao da hashtag #VozdoPovoVozdeDeus e da defesa da liberdade
e da democracia direta. Nesse clima, o Ministério da Educacio disponibilizou uma
enquete aos estudantes inscritos no Enem para saber a preferéncia deles por trés
possiveis datas para a realizagdo do exame, procurando um didlogo “direto” com os
principais interessados. O governo federal buscava, outrossim, uma resposta politico-
administrativa para as acusagdes de autoritarismo que vinha sofrendo.

A enquete propunha o adiamento do exame por 30, 60 ou 90 dias. Dividido
em dois dias, o Enem poderia ser realizado nos dias 6 e 13 de dezembro de 2020; 10
e 17 de janeiro de 2021; ou 2 ¢ 9 de maio de 2021. Segundo o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) (1 jul. 2020), 6rgao do Ministério da
Educagao que organiza o exame, 1.113.350 de pessoas participaram da votagao de
forma voluntdria, entre os dias 20 e 30 de junho, na pédgina do candidato, ou seja,
19,3% do total de inscritos no exame de 2020. Quase metade dos respondentes, ou
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seja, 49,7%, optou pelo adiamento por 90 dias; 35,3%, por 60 dias; e 15%, por 30
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, 1
jul. 2020).

A despeito do resultado, o novo calenddrio do Enem nao correspondeu
com o mais votado na enquete. Enquanto a maioria dos estudantes havia indicado
a preferéncia pelo adiamento por 90 dias, as provas foram agendadas para 17 e 24
de janeiro de 2021', ou seja, 60 dias depois da data original. Apesar da retdrica de
Weintraub em torno da defesa da democracia direta, da liberdade e da “vontade do
povo ser a vontade de Deus”, o governo desconsiderou o resultado da pesquisa, sendo
que um dos dias definidos nem ao menos constava como op¢ao na enquete respondida
pelos inscritos. Essa dissonincia demonstrou a fragilidade do didlogo “direto” com a
populagao, quando atrelado a decisoes institucionalizadas. Evidenciou, por um lado, a
falta de compromisso com as instancias de participa¢ido, mesmo quando criadas pelo
préprio governo. Por outro, ampliou ainda mais o descontentamento por parte dos
envolvidos, lancando mais ddvidas sobre o sucesso das politicas publicas atreladas ao
Enem, entre elas o acesso as universidades federais por meio do Sistema de Selegio
Unificada (Sisu) ou as instituicoes de ensino superior privadas por meio de linhas
de financiamento estudantil, como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o
Programa Universidade para Todos (Prouni).

CONSIDERACOES FINAIS

Dado o estado de emergéncia da saide publica mundial provocado pela
pandemia da Covid-19, desencadeado pela pandemia da Covid-19, o distanciamento
ou mesmo o isolamento fisico apresentou-se como a medida mais vidvel para coibir
a cadeia de transmissio do novo coronavirus. Nio a toa, as instituicdes de ensino,
assim como outros estabelecimentos, tiveram seus portoes fechados, as aglomeragoes
proibidas ou fortemente reprimidas. Ao mesmo tempo, estava posto o desafio de
garantir, em alguma medida, o elo entre a escola e a familia, o professor e o estudante,
o aluno e o conhecimento, especialmente diante da incerteza sobre a duracio da fase
de isolamento.

Na era da informagio e da comunicagao, nada mais previsivel do que vincular
as estratégias de ensino demandadas nesse periodo tio especifico ao uso, em maior ou
menor escala, de tecnologias digitais de informagao e comunicagao. Esse foi o caminho
trilhado pelos estabelecimentos privados de ensino que atendem 13% dos estudantes
do ensino médio ou, em ntiimeros absolutos, 934,4 mil das 7,4 milhoes de matriculas

" Um dos dias do novo calenddrio do Enem — 24 de janeiro — nao constava na consulta feita aos estudantes, que previa, no caso
de adiamento por 60 dias, a realizagio em 10 ¢ 17 de janeiro de 2021.
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nesse nivel de ensino. J4 nos sistemas publicos, as a¢des foram dispersas e descontinuas,
frente a um contexto de conhecida insuficiéncia de estrutura nas proprias escolas e da
formagao de professores para operar atividades de forma remota. A isso se somaram as
dificuldades para mais da metade da populagdo estudar em casa, dada a vulnerabilidade
das condi¢des de moradia e o acesso desigual a computadores e 4 internet.

Ao mesmo tempo, a fragmentada ag¢do do poder publico inviabilizou a
formulagio de politicas que, em 4mbito nacional, garantissem alguma unidade no
monitoramento das a¢des de cada sistema de ensino e na tomada de decisao sobre a
condugio de politicas publicas de forma a reduzir os danos decorrentes do estado de
isolamento e reduzir as desigualdades regionais (BICHIR; SIMONI JR.; PEREIRA,
2020, p. 2). No caso das politicas educacionais, o governo federal, ao invés de buscar a
concertagao junto aos entes federados, dentro da perspectiva do federalismo cooperativo
que inspirou a Constitui¢ao de 1988 (OBINGER; LEIBFRIED; CASTLES, 2005),
optou por rejeitar o consenso politico (VISCARDI, 2020, p.1136) e estimular o
confronto, conforme verificado nos pronunciamentos em cadeias de rddio, TV e nas
redes sociais.

Na Constituigao brasileira de 1988, governadores e prefeitos adquiriram papel
politico de primeira grandeza, sem, contudo, anular ou diminuir a importincia de
antigos espagos de poder. Isso ficou explicito com as polémicas envoltas no adiamento
do Enem. Embora com protagonismo dos secretdrios de educa¢io, sobretudo os
estaduais, a decisdo sobre o seu calenddrio, em ltima instincia, centrou-se no governo
federal. O imbréglio institucional gerado pela concep¢io de federalismo do governo
Bolsonaro (ABRUCIO et al., 2020) e a auséncia de didlogo por parte do Ministério da
Educacio constituiram o que Celina Souza (1997) denominou de “paralyzed competitive
arena”, na qual as decisoes e atores cancelam-se mutuamente. Esta tem sido a ténica do
governo Bolsonaro, acentuando-se durante a pandemia.

A despeito dos posicionamentos de Bolsonaro e Weintraub, os freios e
contrapesos da institucionalidade brasileira funcionaram durante o periodo analisado.
Isso pode ser verificado na decisio do Supremo Tribunal Federal (AGENCIA
SENADO, 16 abr. 2020) que garantiu autonomia, a prefeitos e governadores, para
adotarem medidas para o enfrentamento ao coronavirus. O mesmo ocorreu na decisao
judicial proferida pela 122 Vara Civel Federal de Sio Paulo (AGENCIA BRASIL, 18
abr. 2020), determinando, ainda que provisoriamente, a adequa¢io do calenddrio
do Enem a realidade da pandemia. Outro exemplo foi a convocagio, por parte do
Senado Federal, para que o Ministro da Educagdo prestasse esclarecimentos a respeito
do adiamento do exame. Pode-se citar, ainda, a aprovagio, em primeira votagio, do
Projeto de Lei (SENADO FEDERAL, 2020) que definia o adiamento das provas em
casos como o vivenciado ao longo da pandemia de Covid-19. Assim, o governo do
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presidente Jair Bolsonaro ficou isolado politicamente em suas posigdes contrdrias ao
fechamento das escolas e ao adiamento do Enem, concomitantemente ao crescimento
das manifestagoes puablicas de instituicoes ligadas & educacio e das pressoes nas redes

sociais. Com a sua popularidade em queda (XP INVESTIMENTOS, 2020), decidiu,

finalmente, pelo adiamento das provas.

Dessa forma, por um lado, o federalismo, ancorado na Constitui¢ao brasileira
(BRASIL, 1988), assegurou aos cidadios, de maneira geral, aado¢ao de medidas protetivas:
em desacordo com o posicionamento do presidente da Republica e seguindo as orientagoes
dos principais 6rgaos internacionais de satde, Estados e municipios determinaram a
paralisagio das atividades de ensino presencial, entre outras tantas medidas. Por outro,
a falta de institucionalidade do Sistema Nacional de Ensino, principalmente de féruns
federativos formais, resultou em um processo desgastante, gerador de incertezas, que
poderia ter sido evitado, além de um “apagao” de dados — verificado também na drea
da saide —, o que dificulta a andlise da dimensao e possiveis consequéncias do estado
de distanciamento e a prépria formulagio de politicas publicas. Dito de outro modo, a
auséncia de uma coordenagao nacional, explicitada pela condugao pouco democrdtica
dos processos decisérios referentes a educagao, em geral, e a0 Enem, em especial, tende
a comprometer a efetividade de politicas pablicas educacionais que vinham exercendo
papel importante na reducio de desigualdades socioeconémicas.

Diferentemente do que afirmou o governo federal durante o periodo em que
se opds ao adiamento do Enem, ndo é o adiamento em si que gera inseguranca nos
jovens brasileiros, mas a falta de um discurso concertado com os demais entes federados
e as entidades representativas dos envolvidos. O discurso de que a vida nio podia parar
nao encontrava respaldo na realidade factual. Estudantes, professores, instituicoes de
ensino publicas e privadas, assim como familiares e demais trabalhadores da educacao,
foram diretamente afetados pelos efeitos da pandemia e negi-los nao contribui para
a superagdo dos problemas. Estes atores, assim como a sociedade brasileira como um
todo, ficaram sem respostas institucionais que se sustentassem na realidade, bem como
de politicas publicas que minimizassem os problemas imediatos e que apontassem
solugdes para o médio e longo prazos.

Assim, ainda imerso em um processo em curso, este trabalho analisou, a
partir de uma abordagem qualitativa, como questoes vinculadas as desigualdades
socioecondmicas foram conduzidas pelo governo federal durante as discussoes sobre o
adiamento do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), no contexto da pandemia da
Covid-19. Os impactos sobre a educagao brasileira serao, provavelmente, mensurados
nos anos subsequentes a pandemia. Neste momento, todavia, j foi possivel reunir um
conjunto de informagoes e andlises, ainda que provisérias, sobre os desdobramentos
negativos que poderiam ter sido mitigados nao fosse a op¢ao politica de Jair Bolsonaro,
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presidente do Brasil, pela descoordenacio intergovernamental no enfrentamento da

Covid-19 (ABRUCIO et al., 2020).
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