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Resumo: Apods a promulgagdo da Constituicdo de 1988, houve grande movimento em direcéo
ao avanco dos direitos sociais no Brasil, portanto, 0 processo de aprovacdo de leis direcionadas a
educacdo intensificou-se, bem como seus efeitos. Diante disso, houve uma crescente implantacdo de
acOes para superacdo das graves deficiéncias educacionais no Brasil, entre elas, a busca de indicadores
da qualidade por meio de avaliacBes em larga escala. Realizadas em diversos segmentos, as avaliacdes
ficaram nacionalmente conhecidas pelo publico em geral, mas sera que elas sdo bem compreendidas
pelos educadores? Para responder esta questdo levantamos algumas possiveis visdes que compde o
senso comum em relagdo as avaliagBes, para depois confronta-las com dados reais. Na sequéncia
analisamos as visdes apontadas como negativas, e para cada uma delas fizemos ponderagdes para
entender em que ambito elas se situam com o objetivo de questiona-las. Concluimos ressaltando
que avaliagdo em larga escala € assunto para profissionais especializados, mas afirmando que seus
conceitos e informacdes devem obrigatoriamente chegar até os educadores, sob pena de nao se
aproveitar os resultados para a melhoria da pratica pedagdgica. Também mostramos que, apesar de
acreditarmos que o foco das avalia¢des em larga escala esteja corretamente direcionado a leitura e a
matematica, devido a baixa proficiéncia dos estudantes brasileiros, também € necessario investir na
formacdo de professores para que eles sejam qualificados para o ensino omnilateral.

PaLavras-CHave: Avaliacdo em larga escala. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Baésica.
Formacéo omnilateral.

AssTracT: After the promulgation of the 1988 Constitution, there was a great movement towards the
advancement of social rights in Brazil, therefore, the process of approving laws aimed at
education intensified, as well as its effects. Given this, there has been a growing implementation
of actions to overcome serious educational deficiencies in Brazil, among them, the search for
quality indicators through large-scale evaluations. Made in several segments, the evaluations were
nationally known by the general public, but are they well understood by educators? To answer this
question, we raise some possible views that compose common sense in relation to evaluations, and
then confront them with real data. In the sequence we analyze the visions pointed out as negative,
and for each one of them we made ponderings to understand in what scope they are situated with
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the objective of questioning them. We conclude by emphasizing that large-scale evaluation is a
matter for specialized professionals but affirming that their concepts and information should reach
educators, otherwise they will not use the results to improve pedagogical practice. We also show that
while we believe that the focus of large-scale assessments is correctly directed at reading and
mathematics, due to the low proficiency of Brazilian students, it is also necessary to invest in teacher
training so that they are qualified for the omnilateral teaching.

Kevworps: Large-scale evaluation. National System for the Evaluation of Basic Education.
Omnilateral teaching

AVALIAQAO EM LARGA ESCALA NO BRraAsIL

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 houve um sensivel avan-
¢o do foco nos direitos sociais no Brasil, como se V& no artigo 6°: “Sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” (BRASIL, 1988)

A Educacéo teve para si uma se¢do inteira na Constituicdo onde se
definiu como obrigatério um “Plano Nacional de Educagdo”, a exemplo do Art.
212. § 3° que diz “A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, [...] garantia de padrdo de
gualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo” ( BRASIL,
1988, grifo nosso) e no Art. 214 que “A lei estabelecera o plano nacional de educa-
¢do, de duracgdo decenal, com o objetivo de articular [...] 11l - melhoria da quali-
dade do ensino.” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Por sua vez, o Plano Nacional de
Educacdo, definiu, em seu Art. 11 que:

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica, coordenado pela Unido, em cola-
boragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de infor-

magcéo para a avaliacdo da qualidade da educacéo bésica e para a orientacéo das politicas
pUblicas desse nivel de ensino. ( BRASIL, 2014)

Ou seja, as principais avaliagdes em larga escala no Brasil encontram-se
dentro do dever do Estado, instituido em Lei, de monitorar a qualidade da
educacéo brasileira mediante o acompanhamento do desempenho dos estu-
dantes com o objetivo de garantir padrées minimos de qualidade e a defini¢éo
de prioridades de ensino. Um exemplo préatico € a Prova Brasil que:

[...] tem como objetivos gerais: avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de
forma que cada unidade escolar receba o resultado global; contribuir para o desenvolvi-
mento, em todos o0s niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria
dos padrdes de qualidade e equidade da educacdo brasileira e adequados controles sociais
de seus resultados; concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, a reducéo das
desigualdades e a democratizagéo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos ofi-
ciais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacéo
nacional; e oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares, que serdo
(teis para a escolha dos gestores da rede a qual pertencam. ( MEC/INEP, 2000, p. 6)
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Atualmente existem varias avalia¢des da Educacdo Basica no Brasil
com objetivos especificos e datas diversificadas, tais como o SAEB (Sistema
Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Basica) que tem em seu bojo a Avaliacdo
Nacional da Educacéo Béasica— ANEB, a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar — ANRESC, mais conhecida como Prova Brasil e a Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo — ANA, tem o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio,
0 ENCCEJA (Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos) e o PISA (Programme for International Student Assessment - Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes). Além disto, foi constituido o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educaco Basica) que indica o fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliaces. Existem avaliacbes do Ensino Superior,
gue ndo serdo objeto de discussdo neste artigo.

Como se V&, é grande a quantidade de avaliacfes em larga escala em
diversas modalidades de ensino no Brasil, o que certamente contribui para muitas
delas sejam conhecidas pelo publico em geral, mas, sera que elas sdo conhecidas
e principalmente compreendidas pelos educadores nas suas respectivas areas de
atuacao?

O SENSO coMuM

Temos acompanhado discussdes na educacéo brasileira nas mais varia-
das vertentes de longa data. Uma das areas de nosso especial interesse € a avalia-
cdo em larga escala, na qual sempre tivemos a impresséo, certamente por senso
comum, de que a maioria dos educadores demonstravam algum tipo de rejeicao,
desde que estas se iniciaram no Brasil. Por termos graduacdo em Administracao
e somente muito depois adentramos 0 mundo da Educacdo, parecia-nos, no mi-
nimo, interessante este posicionamento dos educadores das mais variadas forma-
¢Oes, pois, como ndo apoiar um instrumento que mede a qualidade da educacéo ao
longo do tempo? Se o paciente tem febre, como ser contra o termometro? Ou se
tem uma infeccdo, como ser contra o exame de sangue? Pode-se questionaro
tipo de exame, talvez ele ndo seja tdo bom, mas se nao o é, qual seria melhor?
Criticar o termdmetro sem apresentar alternativa nos parecia uma atitude no mi-
nimo contraditdria. A seguir, apresentamos alguns destes posicionamentos.

Quando as avalia¢des em larga escala chegaram no Brasil houve quem
desconfiasse que as avaliacOes se destinavam a desvalorizar a universidade publica
para promover as universidades privadas. Mas, ao contrario, as universidades pu-
blicas demonstraram sua qualidade com melhores notas nas avaliagdes.

Outros pensaram que as avaliag@es iriam ajudar na privatizacdo do en-
sino publico, o que ndo ocorreu. N&o se tem noticia de nenhuma privatizagéo de
escolas publicas no Brasil desde que as avaliacbes em larga escala foram iniciadas.
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Havia ainda a ideia de que as avaliac@es iriam prejudicar os professores
de alguma forma, permitindo algum tipo de discriminacéo, o que ndo se tem
noticia até 0 momento.

Mas ainda estamos falando de senso comum, ndo tinhamos conheci-
mento de pesquisas na area, por isto mesmo, buscamos comprovacfes em pesqui-
sas cientificamente conduzidas, que, a principio, encontram situacfes semelhan-
tes que corroboram um sentimento negativo em relacdo as avaliagcGes em larga
escala, como aponta Rubini (2017, p. 102), “de modo geral, segundo a autora, a
avaliagcdo ndo € bem vista e isso tem implicacdes nos dados coletados. A maneira
como gestores e docentes reagem ao assunto interfere na disposicao dos alunos ao
realizarem as provas e ao fornecerem informacoes solicitadas.”

Sendo assim, decidimos realizar pesquisa buscando outras impressoes
negativas da avaliacdo de aprendizagem em larga escala, as quais delineamos a
seqguir.

Principals CriTICAS

Para a producdo deste artigo utilizamos o recurso de coletar dados de
outras pesquisas, fazendo um recorte das criticas sobre a avaliagdo em larga escala
conduzidas no Ensino Fundamental de escolas publicas.

Neste aspecto, foi possivel fazer um resumo de alguns artigos e princi-
palmente da Dissertacdo de Rubini ( 2017, p. 45) que buscou os assuntos ava-
liagdo em larga escala e/ou IDEB em banco de teses da CAPES nos anos de 2011
a 2013, selecionando programas de inser¢éo nacional (5 e 6) e internacional (7),
tendo encontrado 8.052 teses e dissertagdes, das quais 55 pesquisas cuja tematica
abordava especificamente a avaliacdo em larga escala e/ou IDEB e identificou 7
trabalhos em que a tematica investigada sobre os impactos das Avaliagdes em larga
escala, o IDEB e a organizagdo do cotidiano escolar, que estavam intimamente li-
gados a tematica da Dissertacdo. Dentre outros achados, destacamos as principais
criticas realizadas as avaliagdes em larga escala que os pesquisadores das referidas
teses e dissertagdes colheram diretamente dos educadores:

A) Desconsideracdo dos aspectos caracteristicos da regido onde esta in-
serida:

Na sequéncia, o terceiro trabalho apresentado por Econten (2013), com o titulo “Gestao
Educacional e Avaliacdo em Larga Escala: Um Estudo a Partir da Viséo dos Sujeitos de
Escolas do Municipio de Canoas/RS”, [...]. Compareceu nas falas dos sujeitos envolvi-
dos, a critica as avaliagdes em larga escala pelo fato de que ndo sdo considerados aspectos
caracteristicos da regiéo em gue a escola esté inserida valorizando apenas os resultados. (
RUBINI, 2017, p. 45, grifo nosso).
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B) Preocupacéo com os resultados. Necessidade de disponibilizar ma-
térias para os professores:

Na PUC/PR, encontramos a disserta¢do intitulada “Avaliagido da Educagédo Basica: Po-
liticas e Praticas no Contexto de Escolas Publicas Municipais”, na qual Gewehr (2010),
busca analisar os impactos das politicas de avaliacdo no cotidiano da educagéo basica
segundo as concepgdes dos gestores e professores de Pato Branco/PR [...] Os gestores se
mostraram preocupados com os resultados da avaliacdo e acreditam seja necessario dis-
ponibilizar materiais para os professores melhorarem os indices visando préticas voltadas
aos resultados. (RUBINI, 2017, p. 46, grifo nosso).

C) Classifica gestores, docentes e discentes. Angustia alunos que néo
alcanca o resultado esperado:

O trabalho de Guidi (2013), da UEM, “A Influéncia do IDEB na Formagao Continuada
de Professores”, investigou os impactos dos resultados do IDEB na organizagao escolar e
como os professores se posicionam frente a esses resultados. [...] Observou-se que gesto-
res e professores avaliam o IDEB como negativo e positivo. Negativo porgue ndo consi-
dera a realidade em que a escola esté inserida, classificando e expondo gestores, docentes
e discentes, portanto, angustiando também os alunos que se sentem constrangidos por
ndo alcancarem os indices esperados. (RUBINI, 2017, p. 47, grifo nosso).

D) Desconhecimento da avaliacdo e do processo. Ndo compreendem o
papel da avaliacdo como processo formativo:

Jesus (2013), UNESP/Marilia, com a pesquisa “Cultura Organizacional e Avaliacdo em
Larga Escala: Faces e Interfaces a Partir da Analise de Escolas Publicas Municipais™ [...]
Nas duas escolas houve poucas falas gue evidenciassem o conhecimento/saber como pro-
Cesso; em sua maioria prevalece a avaliacdo que mensura o aprendizado, ou seja, ndo ha
a compreensao e pratica da avaliacdo como processo formativo. ( RUBINI, 2017, p. 47,
grifo nosso).

E) A avaliagdo como indicativo de qualidade tem gerado discussdes
divergentes:

O trabalho de Garcia (2010), UNESP/Marilia, “Gestao da Escola, Qualidade do Ensino
e Avaliagdo Externa: Desafios na e da Escola.”, enfatiza como a avaliagdo externa tem sido
associada a qualidade do ensino ofertado pelas politicas pablicas vigentes. Na escola essa
avaliacdo vista como indicativo de qualidade tem gerado muitas discussdes divergentes. (
RUBINI, 2017, p. 48, grifo nosso)

F) Os resultados da avaliacdo podem néo representar o trabalho de-
senvolvido. Os resultados deveriam nortear o ensino ofertado e para o
incentivo financeiro:

Na concepgéo dos professores, mesmo que o indice néo se eleve, ndo significa que ndo

houve avangos no processo de aprendizagem, ou seja, os resultados da avaliacdo podem
ndo representar efetivamente o trabalho desenvolvido. Considerando a literatura que
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trata 0 assunto em quest&o e a realidade vivenciada na escola, a autora conclui que os
problemas desencadeados pelos resultados do sistema de avaliagdo estédo no uso social que
se faz a partir desse indicativo e néo da avaliacdo em si. O indice deveria ser usado pelo
estado avaliador, para que a escola/professor pudessem nortear o ensino ofertado e ndo
para o ranqueamento com incentivos financeiros. ( RUBINI, 2017, p. 48, grifo nosso).

G) Avalicdo gerencialista. IDEB pode néo representar a qualidade nas
escolas. Sobrecarga para si e para o aluno:

A voz dos docentes critica o fato dessa avaliagdo de viés gerencialista priorizar os re-
sultados desconsiderando as diferentes realidades [...] o fato do IDEB ndo representar
necessariamente a qualidade do ensino oferecido na escola, [...] “as avaliacOes tém inten-
sificado o trabalho dos docentes, que apontam essa sobrecarga como um fator negativo
para si e para os alunos”. (RUBINI, 2017, p. 48 - 49, grifo nosso).

H) Orientagdo superficial sobre a avaliagdo. Analise dos resultados ndo
permite entendimento. Analise aprofundada é deixada de lado priori-
zando-se outras agdes:

Sobre os resultados da Prova Brasil e dos indices, a escola recebe uma orientagéo su-
perficial da Seduc. Na percepgdo do diretor, a analise dos dados da Prova Brasil é um
elemento fragil na rede municipal. Esses dados sdo tratados no sentido quantitativo [...]
Esta analise que a Seduc néo realiza permite observar o entendimento e resposta dos
alunos as questdes, apontando onde é necessario que se invista mais. Desta maneira, um
estudo mais aprofundado desses dados acaba sendo deixado de lado e sendo priorizadas
pela Seduc as formagdes gue a mesma entende como urgentes. [...] ( RUBINI, 2017, p.
133 - 134, grifo nosso).

[) Professores treinam os alunos. Avaliagdes medem o treino ndo o co-
nhecimento real:

A luz do nosso referencial teérico Freitas, L. (2015b) afirma que um dos piores efeitos
das avaliagOes externas sobre a escola é o tempo que os docentes passam treinando 0s
alunos para as provas com a finalidade de aumentar o indice ou minimamente manter o
nivel conquistado. Sendo assim, os testes padronizados medem mais o treino do que o
conhecimento real do aluno. ( RUBINI, 2017, p. 136, grifo nosso).

J) A Prova Brasil é resultado de um acordo internacional que reproduz
0 ideario capitalista:

144

Frente ao até aqui exposto, percebemos que a Prova Brasil e as metas estipuladas para o
IDEB da escola, influenciam na organizagéo do trabalho escolar. Talvez sem saber — pois
em nenhum momento abordaram os acordos internacionais que condicionam a econo- mia
a educacéo — por ndo conhecerem as origens das politicas de avaliagdo, fato é que, os
profissionais da educacéo reproduzem o ideério capitalista de principio neoliberal ao
adotarem como eixo norteador do trabalho diério, os descritores das avaliagdes externas.
(RUBINI, 2017, p. 166, grifo nosso).
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K) A Prova Brasil/IDEB gera tensdo, sobrecarga de trabalho e cobranca
exagerada:

Seria positivo se tanto as avaliag@es externas quanto o
SAREF - avaliagdo construida pelos gestores e profes-
sores tendo como base os descritores das avaliacOes ex-
ternas, adaptados a necessidade local - fossem usados
apenas como instrumento de diagnéstico dos pontos
frageis e fortes do aprendizado dos alunos, mas ha nos
relatos dos profissionais entrevistados, uma denuncia
da tenséo gerada pela Prova/IDEB e da sobrecarga de
trabalho, uma cobranca exagerada por parte da Seduc.
( RUBINI, 2017, p. 166, grifo nosso)

L) Professores desestimulam a participacéo de alunos de baixo aprovei-
tamento: “[...] Outro fator prejudicial a veracidade das provas é que a
preocupacdo com os ‘[...] resultados e sua divulgacdo tem levado escolas
a desestimularem os estudantes com baixo aproveitamento escolar a se
ausentarem no dia da aplicag@o da prova’.” (FREITAS, D., 2013, p.
89). (RUBINI, 2017, p. 102, grifo nosso)

M) Competéncia e habilidades mal definidas pela falta/auséncia de cur-
riculo

A auséncia de um curriculo claro para a educagao resultou na elaboragao de testes cons-
truidos com base em competéncias e habilidades mal definidas, embora, nos documen-
tos oficiais compareca a referéncia aos Parametros Curriculares Nacionais nas matrizes
das avaliages, segundo Gatti (2013), é dificil reconhecé-los. (RUBINI, 2017, p. 101,
grifo nosso).

N) Ha pouca informagdao sobre a avaliagdo. N&o ha questdes discutidas
com a comunidade. Induz aprender o que a prova avalia.

No modelo utilizado nessas avaliagfes ha pouca informagdo que possa orientar 0s pro-
cessos educacionais, ou seja, ndo ha questdes de base discutidas com a comunidade que
possa sustentar tais avaliagdes para além do ranqueamento. “O IDEB coloca um desafio
as redes, que é a obrigacdo de se empenharem para que todos, indiscriminadamente,
aprendam aquilo que a prova mede” (GATTI, 2013, p. 59). ( RUBINI, 2017, p. 100,
grifo nosso)
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0) Cunho gerencialista que foca no resultado. Reducionismo curri-
cular com concentrado em duas areas curriculares, apenas: leitura e
matematica.”
Ainda de acordo com a autora as reformas educacionais, de cunho gerencialista, focam
nos resultados dos rendimentos dos estudantes “[...] conduzindo a um certo reducionis-

mo curricular com co-centramento em duas areas curriculares, apenas: leitura e matema-
tica.” (GATTI, 2013, p. 58). (RUBINI, 2017, p. 100, grifo nosso)

Essas citacOes apresentam diretamente da boca dos educadores suas
concepgdes, angustias e visdes, para as quais pretendemos retornar logo adiante.

A AVALIAGAO NA HISTORIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

A partir da constatagdo objetiva de que os educadores tém realmente
muitos argumentos negativos sobre as avaliagfes em larga, levantamos a hipotese
de que poderiam estar sendo ocasionados, ao menos em parte, pela falta de co-
nhecimento, falta de formagao académica.

Portanto, iniciamos uma busca na literatura da historia da educacéo
no Brasil onde foi possivel perceber que a avaliagdo em larga escala praticamente
ndo aparece em livros que contam a historia da educacao brasileira, livros que
provavelmente compde a bibliografia de formacéo de professores, 0 que poderia
explicar a0 menos parcialmente o desconhecimento dos conceitos e aplicagdes
deste tipo de avaliagdo.

Em suas argumentagdes o referido autor demonstra que a introdugéo
da avaliacdo em todos os niveis/modalidades de ensino passou a ser uma exigéncia
do Plano Nacional de Educacéo, cita alguns tipos de avaliacdo, mas ndo discorre
ou apresenta seus fundamentos.

No livro 500 anos de Educagdo no Brasil, que foi escrito para come-
morar a passagem do novo milénio e contém uma coletanea de textos de diversos
pesquisadores, que contém mais de 600 paginas, a Unica referéncia a avaliacdo
em larga escala aponta aquela direcionada ao Mestrado e Doutorado:

A avaliagdo institucional surgiu, no Brasil, na pés-graduacéo. Em 1976 foi realizada a
primeira avaliacdo de todos os programas de mestrado e de doutorado do pais, pablicos
e privados, por comissdes organizadas pela Coordenacao do Aperfeicoamento do Pessoal

de Nivel Superior -Capes, do Ministério da Educagéo. De anual até 1981, a avaliacéo
tornou-se bianual a partir de 1982. ( CUNHA, 2000, p. 189).

Evidentemente, os livros de histéria na educacdo revelam outros tipos
de avaliagdo foram feitas no Brasil, mas foram realizados regionalmente, tal como
0s “Testes ABC durante os anos 1928 e 1929” ( VIDAL, 2000, p. 501) que basi-
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camente verificavam nas criangas o nivel de maturidade para a aprendizagem da
leitura e da escrita:

Partindo desse pressuposto, Lourenco Filho acreditava que era a partir da afericdo das
potencialidades individuais dos alunos que havia a possibilidade da distribuicéo das
criangas em turmas, as quais eram classificadas conforme o desempenho intelectual apre-
sentado por seus integrantes. Os Testes ABC foram um instrumento essencial para esse
trabalho. ( SILVA e SCHELBAUER, 2007, p. 125).

Acreditamos que uma das explicacdes para haver poucos livros de his-
toria da educacdo sobre as avaliagOes em larga escala talvez repouse no fato de que
elas comecaram a ser realizadas no Brasil como fruto da Constituicdo de 1988 e a
partir de agdes governamentais na década de 90, principalmente apos a:

[...] Conferéncia de Educacéo para Todos (1990), realizada em Jomtien na Tailandia,
que em decorréncia, resultou no Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003)
do pais. Esse encontro contou com a presenca de 155 paises, dentre eles, os classificados
como E-9 — Brasil, Bangladesh, Egito, China, Indonésia, India, México, Paquistéo e
Nigéria - 0s nove paises considerados com a pior educacdo do mundo. ( RUBINI, 2017,
p. 17, grifo nosso).

Desde entdo, o Brasil vem realizando todos 0s procedimentos legais
com aprovacéo de leis, ou seja, com a legitima aprovacdo do Congresso Nacional,
que vem validando leis que se inspiraram nas orienta¢des do acordo, mas, como
se vé abaixo, que nada aconteceu instantaneamente:

No entanto, somente a partir de 1995, foram criados instrumentos que viabilizaram o
cumprimento e até mesmo a superagdo das metas definidas pelo Plano Decenal. Passo
importante nesta diregéo foi dado com a Emenda Constitucional n® 14, que explicitou
as responsabilidades educacionais da Unido, Estados e Municipios e instituiu o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

(Fundef). Com isso, a universalizacdo do ensino obrigatorio tornou-se, de fato, priorida-
de absoluta da politica educacional. ( MEC/INEP, 2000, p. 11)

Apesar de gque existem criticas que o Brasil cria suas leis conforme
orientacfes de agéncias internacionais, a Conferéncia de Educagdo para Todos
(1990), realizada em Jomtien na Tailandia € um marco na historia mundial da
busca da melhoria da educacéo, percebe-se que as leis e acdes brasileiras foram
uma resposta & calamitosa posi¢éo do pais no “E-9 — Brasil, Bangladesh, Egito,
China, Indonésia, India, México, Paquistdo e Nigéria - 0s nove paises conside-
rados com a pior educagdo do mundo” (RUBINI, 2017, p. 17), acdes nas quais
0 Brasil criou importantes programas como o FUNDEF e a universalizagéo do
ensino obrigatorio, entre outros.

Em um documento que analisou as a¢des tomadas a partir da Con-
feréncia de Educacéo para Todos (1990), realizada em Jomtien na Tailandia, o
educador Moacir Gadotti, Diretor do Instituto Paulo Freire e professor da Uni-
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versidade de Sao Paulo, reconheceu nas agéncias internacionais qualidades, tal
como a “Unesco destacou a diversidade e as minorias por exemplo, o analfabetis-
mo da mulher” ( MEC/INEP, 2000, p. 28), bem como ressaltou que: “O Unicef
enfatizou a educacdo integral e suas necessidades basicas. O novo enfoque da
conferéncia de Jomtien passou a ser educagdo ndo mais identificada como escola-
ridade. [...] mas o Unicef tentou dar uma conotagdo mais qualitativa, abordando
qualidade de vida, de nutrigdo e de salde das criangas.”

Dessa forma, pudemos ver que as avaliacdes em larga escala sdo criacéo
relativamente nova, porém, nao foi possivel nos aprofundarmos na pesquisa sobre
a quantidade de livros sobre as avaliacbes em larga, sobre a quantidade de artigos,
dissertacdes e teses sobre 0 assunto, nem se este compde de maneira significativa
a grade curricular dos cursos de formacdo de professores, portanto, este € um
assunto para aprofundamento em um outro momento.

PONDERAGOES

Como vimos anteriormente, muitos artigos, dissertagdes e teses nas
quais buscamos informac@es, apresentam sérias criticas dos educadores as avalia-
¢Oes em larga escala, porém, muitas delas demonstram ndo aspectos negativos das
avaliagBes em si, mas situaces que demonstram despreparo profissional (desco-
nhecimento da avaliacdo e do processo, ndo compreendem o papel da avaliagdo
como processo formativo) e até mesmo falta de ética profissional (professores
desestimulam a participacéo de alunos de baixo aproveitamento). Em alguns mo-
mentos apresentam a “angustia alunos que nao alcan¢am o resultado esperado”
como fato consumado, apresentando a critica como se estivessem apresentando
dados concretos em pesquisa quantitativa ou qualitativa realizada junto aos alu-
nos, mas pode-se perceber que a pesquisa ndo apurou se a avaliagdo em larga
escala apresentou as notas dos alunos individualmente, o que é raro acontecer, e,
se isto aconteceu, seria esta nota totalmente diferente e discrepante dos resulta-
dos de outras avaliacOes realizadas por eles? E 0 porqué ndo conseguir sucesso na
avaliacdo em larga escala angustiaria mais do que ndo atingir sucesso em outras
provas. N&o é possivel saber, portanto, trata-se de informacéo sem fundamenta-
cao cientifica.

O quadro 1, abaixo, faz a relagdo da critica com o processo local, ou seja,
uma critica que se faz aos procedimentos em uma escola especifica ou uma rede de
escolas especificas e que ndo tem relagdo com problemas com a avaliagdo e sim com o
processo local ou regional no qual ela se deu. Também aponta erro de concepgao,ou
seja, desconhecimento dos fundamentos da avaliacéo, e, portanto, tem relagdocom
a falta de conhecimento e ndo com problemas com a avaliacdo. Aponta tam-bém
criticas sem fundamentacéo e discordancia com a avaliacdo em si.
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O objetivo deste quadro ndo é desqualificar as pesquisas ou as declara-
¢Oes dos educadores, nem muito menos pretende-se criar uma verdade absoluta,
mas apontar contradi¢des que deveriam ser repensadas e esclarecidas, do contra-
rio, a concordancia com criticas sem fundamento s6 aumenta o desentendimento e
a desinformacéo, em prejuizo dos educadores e educandos.

E parte da natureza humana a dificuldade de aceitar ter seu trabalho mo-
nitorado, portanto, as criticas as avaliagdes sdo compreensiveis, porem, entender
o alcance e as limitagOes da avaliacdo em larga escala pode resolver a maioria das
criticas que foram apresentadas neste artigo.

Quadro 1 - Ponderacdes

a)  Desconsideragao dos aspectos
caracteristicos da regido onde est inserida:

H& um erro conceitual nesta afirmacéo, pois quem deve avaliar os aspectos caracteristicos regionais sao 0s
educadores locais. A escola pode estar na periferia do Rio de Janeiro, nos confins do Amazonas, na Avenida
Paulista na capital de Séo Paulo, onde estiver, é necessario saber o nivel de aprendizado em comparagdo com
o ideal para a Nagdo. J4 as acdes pedagogicas devem ser contextualizadas. Este é o papel dos educadores locais.

Além disto, existem questiondrios destinados a conhecer a situacao local, como o exemplo da PROVA BRASIL(
MEC, 2019): “Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que
coletam dados demogréficos, perfil profissional e de condigdes de trabalho. Portanto, as avaliagdes coletam
dados caracteristicos locais e regionais, no entanto, considera-los é principalmente um dever dos educadores
locais. Cabe aos organizadores das avaliagdes entender o que os dados representam e criar agdes macro.

b)  Preocupagdo com os resultados.

Necessidade de disponibilizar matérias para X

os professores:

E importante preocupar-se com os resultados, pois isto movera os educadores na busca de solugdes. S&o os

educadores locais que devem buscar informagdes, orientacdes, capacitagdes. Sera que educadores deste local
(entre os Estados mais desenvolvidos do Brasil) ndo tém acesso a informacéo?

c) Classifica gestores, docentes e discentes.
Angustia alunos que néo alcanca o resultado X X
esperado:

A avaliagio néo classifica gestores e docentes, classifica as turmas e escolas. E possivel se incomodar com a
classificagdo da turma e escola e néo se incomodar com o analfabetismo, com a falta de aprendizado, como,
por exemplo, 85% dos alunos brasileiros do 9° ano ndo tem aprendizado adequado em Matemética? (IDEB
Brasil 2017)

Os alunos estdo constantemente sendo avaliados. Prova mensal, prova bimestral, trabalho de casa, avaliagdo
em larga escala. Eles sabem a diferenca entre as avaliacbes? Por acaso eles tiveram atuacéo excelente nas
outras e so se decepcionaram na avaliagdo em larga escala? As avaliacdes em larga escala, em sua maioria, ndo
apresentam nota individual, porque os alunos se angustiariam? Foi feita pesquisa para comprovar a veracidade
desta informacédo? Tudo indica que ha desinformacéo.
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d)  Desconhecimento da avaliagdo e do
processo. Nao compreendem o papel da X
avaliagdo como processo formativo:

Falta informagdo, capacitacdo, problema que pode ser resolvido localmente.

e) Aavaliagdo como indicativo de
qualidade tem gerado discussdes divergentes:
Dizer que ha divergéncias n4o apresenta argumento fundamentado. E preciso ir a fundo para entender as
divergéncias e desmontar 0 senso comum.

X X

f)  Osresultados da avaliagdo podem
ndo representar o trabalho desenvolvido.
Os resultados deveriam nortear o ensino
ofertado e ndo para o incentivo financeiro:
As vezes o resultado pode néo representar o trabalho desenvolvido, por algum tempo isto pode acontecer, mas
se os resultados ndo mudarem no decorrer dos anos significa que o ensino néo teve qualidade. Sendo teriamos
que concordar que existe ensino excelente no qual os alunos nao aprendem nada.

Concordamos que o resultado deve nortear o ensino a ser ofertado. O incentivo financeiro é questdo de
conceito da rede local de escolas, mas poderia ser excluido a pedido dos educadores.

g) Avaliacdo gerencialista. IDEB pode
ndo representar a qualidade nas escolas.
Sobrecarga para si e para 0 aluno:

Sim, o IDEB pode ndo representar a qualidade nas escolas, portanto, s6 sera verdade que a avaliacdo
é gerencialista se os educadores locais ndo fizerem sua parte que consiste em entender adequadamente os
resultados e tomarem providéncias pedagdgicas. Avaliacdo é funcdo dos educadores, ndo pode ser sobrecarga,
esta prevista em Lei, tem que ser cumprida e deve ser o dia a dia da escola. E necessario rever processo local.

h)  Orientac8o superficial sobre a
avaliagéo. Analise dos resultados ndo permite
entendimento. Analise aprofundada é
deixada de lado priorizando-se outras agbes:

Claramente um erro de processo local. Ndo ha problema com a avaliagdo em si.

i) Professores treinam os alunos.
Avaliagdes medem o treino néo o X
conhecimento real:

Erro de processo local. Erro dos educadores. N&o ha problema com a avaliagdo em si.

j)  AProva Brasil é resultado de um
acordo internacional que reproduz o ideario X X X
capitalista:
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Argumento sem fundamentagdo. Equivale a dizer que discorda da “Teoria Historico-Cultural” de Vygotsky
porque ele é um autor russo que viveu dentro da antiga Unido Soviética. Cientificamente pode-se concordar
ou discordar da teoria dele, por meio de argumentos, pesquisas, mas desqualifica-lo por sua origem demonstra
falta de fundamentacéo cientifica. Além do que, o Brasil é um pais capitalista, tem leis capitalistas, normas e
costumes capitalistas. N&o se apresentou argumentos, por exemplo, para refutar que o acordo internacional se
deu porque o Brasil estava entre 0s 9 paises com mais analfabetos no mundo. Nem se questionou os termos do
acordo, que se vistos a fundo, sdo benéficos para o Brasil. Apenas apresenta discordancia com o capitalismo.
O argumento sequer leva em consideracdo que todo o processo de avaliacdo em larga escalar respeita e se
respalda na Constituicao de 1988, no seu art. 214, prevé a elaboragéo do Plano Nacional de Educacéo, que
no seu art. 11 prevé o “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, [...] para a avaliacdo da qualidade
da educagéo bésica e para a orientacdo das politicas pablicas desse nivel de ensino. (BRASIL, 2014). E possivel
dizer que ndo vamos cumprir uma lei no Brasil porque a lei tem caracteristicas capitalistas? Se h& necessidade
de combater as avaliagBes que seja no campo cientifico, com pesquisa e argumentacdes cientificas, ndo com
desqualificagao.

k) A Prova Brasil/IDEB gera tenséo,
sobrecarga de trabalho e cobranga exagerada:
Ao que se vé&, concordam com o instrumento de diagnostico e discordam da tensio gerada. Erro de processo.
N&o ha problema com a avaliagdo em si.

D)

Professores desestimulam a participacéo

de alunos de baixo aproveitamento:

Erro de processo local. N&o ha problema com a avaliagdo em si. Alias, hé falta de profissionalismo que
deveria envergonhar a todos.

m) Competéncia e habilidades mal

definidas pela falta/auséncia de curriculo
E opinido, ndo apresenta argumento fundamentado. Quem analisa, por exemplo, a Matriz da Prova Brasil
pode perceber a correta correlagéo entre competéncias e habilidades e os itens (questdes da prova).

n)  Hapouca informagdo sobre a
avaliacdo. Néo ha questdes discutidas com a
comunidade. Induz aprender o que a prova
avalia.

Erro de processo local. Ndo hé problema com a avaliacdo em si. Qual o impedimento de discuti-la com a
comunidade? Qual o problema de aprender as competéncias de leitura e matematica que a prova avalia?

0)  Cunho gerencialista que foca no
resultado. Reducionismo curricular com
concentrado em duas areas curriculares,
apenas: leitura e matematica.”

Argumentar que é reducionismo significa desconsiderar que os analfabetos néo terdo aprendizado nos outros
componentes curriculares se ndo souberem ler, fazer contas. O foco é necessario. Trata-se de mera opinido,
pois ndo foi apresentado estudo demonstrando que em escolas que focaram em leitura e matematica, com
IDB alto, onde eventualmente os alunos ndo dominam outras areas. Pelo contrario, a pratica demonstra que
o analfabeto ndo domina outros componentes curriculares e ndo o contréario.

Fonte: Elaboragéo do autor
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Breves CoNSIDERAGOES

O “Quadro 1 - Ponderagdes” € provocativo, talvez até um pouco “mal-
criado”, por isto é necessario ressaltar que néo se pretendeu desqualificar trabalho
dos pesquisadores, visto que eles registraram o que recolheram nos depoimentos,
sem estes pesquisadores ndo seria possivel fazer ponderacBes, nem muito menos
se pretende desconsiderar que as criticas correspondem ao real sentimento dos
educadores nas escolas. O que se pretende é demonstrar que as vezes as criticas
podem ndo ter fundamento e as vezes nem mesmo quem a esta fazendo percebe a
contradi¢do que esta criando. E, o que pode ser pior ainda, os pesquisadores ndo
se apercebem de que ha incongruéncias nos argumentos.

Séo contradicdes que podem surgir, por melhores intencdes que se te-
nha, tal como na frase:- “Eu sou contra a avaliagdo porque ela ndo forma indivi-
duos criticos, éticos, que pensam coletivamente para uma sociedade menos desi-
gual™?, Ninguém € contra formar individuos criticos, éticos, portanto, parece que
a solucdo € ser contra a avaliagdo. Correto? Errado, pois € possivel encontrar um
individuo critico, ético, que pense coletivamente, mas completamente analfabeto.
Quem pretende criticar a avaliagdo em larga escala precisa se munir de conheci-
mentos para ndo ficar s6 na retérica. Do contréario alimenta o senso comum, néo
favorece a disseminagdo de conhecimento cientificamente fundamentado.

As observagdes do “Quadro 1 - Ponderagdes” tem o objetivo de que
nds educadores nos questionemos sobre nossas afirmacdes e sobre as afirmacdes
de nossos pares, na busca da verdade e ndo da resposta facil que agrada ao senso
comum.

Falar o que agrada € facil, ficar no senso comum é facil, mas mais do
que isto é necessario apontar os caminhos corretos, mesmo que sejam espinhosos,
mesmo que seja necessario apontar algumas incongruéncias conceituais, mesmo
que se tenha que falar que o “rei estd nu”, correndo o risco de que haja algum
desgaste. Um bom exemplo de comunicacéo feita com clareza, objetividade,
transparéncia e honestidade encontramos em Miguel ( 2015, p. 98), ao falar das
competéncias dos docentes, que mesmo ap0ds a formacao inicial e continuada,
apresentam confusao conceitual:

[...] constatamos que embora os docentes tenham competéncias para lidar com as diver-
sas situacdes didaticas que envolvem o conceito de fracdo, em especial, nas séries iniciais,
prevalece uma abordagem que néo contempla os diferentes significados de fragdo. Cons-
tata-se certa confuséo conceitual na representacdo numérica de situacdes de fracdo e de
razdo, restringindo-se a percepcdo e ao significado da relacéo parte-todo. Prevalece um

trabalho com as grandezas continuas e praticamente ndo se observa um trabalho com as
grandezas discretas.

2 Fonte ndo citada porque ndo se pretende ofender ninguém
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O exemplo da Matematica é muito bom porque é um assunto, tal como
as avaliacGes em larga escala, que poucos entendem e as constatacgdes dificilmente
podem ser contestadas por profissionais de outras areas. A indicacdo de que ha
muito a fazer é uma atitude corajosa do pesquisador de, sem agredir, mostrar que
algo precisa ser feito.

Entendemos que a avaliacdo em larga escala é assunto para profissionais,
para especialistas, pois muito tem que ser feito para se dominar os conceitos da
TRI (Teoria de Resposta ao Item), da TRT (Teoria Classica de Testes), entender
as competéncias, habilidades, distratores/descritores, as proficiéncias, e principal-
mente entender a necessidade das acBes pedagogicas a partir de seus resultados.
Porém, apesar de complexos, é fundamental que estes conceitos cheguem até os
educadores, para que possam usufruir das informacdes e resultados, de forma que
0 processo avaliativo contribua para a pratica pedagdgica.

Outra constatacdo importante é que as avaliagcbes em larga escala no
Brasil foram instituidas em Lei como forma de monitorar a qualidade da edu-
cacdo brasileira, ou seja, em primeiro lugar é preciso cumprir a Lei, em se-
gundo lugar é preciso entender o porqué estas leis existem e entender que as
avaliagbes sdo uma forma de fotografar a realidade por meio de indicadores,
em terceiro lugar é preciso que os educadores locais procurem compreender
esta fotografia, para a partir dela, propor e executar acdes de melhoria da qua-
lidade do ensino. A avaliacdo em larga escala é uma fotografia, ¢ um indicador,
€ uma representacdo mais aproximada possivel das competéncias e habilidades
que os alunos possuem em leitura e matematica, uma comparagéo que possuli
fundamento cientifico, e como fotografia certamente ndo contém todas nuan-
ces da realidade local, mas que certamente traz indicativos importantes para o
planejamento pedagdgico.

Necessario se faz notar que este artigo nao pretende engrossar as fi-
leiras dos que desvalorizam profissionais da educagdo, ao contrario, a solugéo esta
justamente em valorizar estes profissionais, e para isto, é preciso identificar
corretamente os problemas para que as solucBes sejam encontradas. Desquali-
ficar as avaliacOes, por exemplo, por causa da falta de ética dos professores que
desestimulam a participacéo de seus alunos de baixo desempenho, € uma forma de
criar problema onde ndo existe, deixando os reais problemas de falta de apoio aos
docentes de lado. E preciso apontar as contradicBes. Promover e disseminar
informacdes e conhecimentos cientificos, seja nos cursos de graduagdo, seja na
capacitacdo continuada, é dever de todos pesquisadores. Independentemente, é
preciso afirmar que “[...] vemos a necessidade de que o professor assuma um
lugar ativo em seu processo de formacao e atuagdo profissional e que, para isso,
sera essencial trazer a reflexdo e consciéncia seus saberes, indagacdes, problemas e
desafios do dia a dia escolar.” ( LIMA e CASTRO, 2014, p. 83)
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Concluimos afirmado acreditarmos que o foco das avaliagBes em larga
escala “em duas areas curriculares: leitura e matematica.” ( RUBINI, 2017, p.
100) esté correto, coerente com a situa¢do de um pais no qual o analfabetismo
bate recordes mundiais, mas ndo exime os educadores e dirigentes de educagdo
da busca da formacéo integral, da educagdo para a vida, portanto s&o necessarios:

[...] investimentos na formacdo de professores capacitados a formacdo omnilateral, de
todos os lados (Marx, Engels, 2004), em oposi¢do a formagao unilateral dirigida para
a técnica ou alguma outra dimenséo, exclusivamente. Contudo, se a perspectiva for a
formacéo integral da pessoa, a educacéo pode adquirir uma dimenséo genuinamente
humanizadora [...] ( SILVA, 2014, p. 87).
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