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Resumo: Este artigo trata da Anélise do Programa Mais Alfabetizacdo (2017- 2018), instituido pela
Portaria do Ministério da Educagao e Cultura, no Brasil, MEC n. 142 em 22 fevereiro de 2018,
como meio de auxilio as unidades escolares de Educagdo Bésica, do 1° ao 2° ano, no processo de
alfabetizagdo do Ensino Fundamental | da Rede Pudblica, em concomitancia com Base Nacional
Comum Curricular. Objetivo ¢ analisar tal programa, perante a concepcao de formacéo docente
e alfabetizacdo, apontando para tendéncia neoliberal, a qual resulta na precarizagdo do trabalho
docente na alfabetizacdo de criangas. Os procedimentos do estudo foram a pesquisa bibliogréafica,
nos documentos de referéncia do programa e da Politica de Alfabetizagéo, no tocante a formacéo
docente, relagdo trabalho e alfabetizagdo. Metodologia foi pautada no referencial bibliogréfico, da
Pedagogia Histérico Critica (SAVIANI, 1989), evidenciando que o Programa Mais Alfabetizacdo
precariza a formacédo docente e 0 acesso da crianca a cultura letrada, corroborando a concepgao
neoliberal, no esvaziamento da escola publica brasileira.
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AssTracT: This article deals with the Analysis of the More Literacy Program (2017-2018), instituted
by the Ministry of Education and Culture Ordinance, in Brazil, MEC n. 142 on February 22,
2018, as a means of assisting the Primary Education school units, from 1st to 2nd year, in the
process of literacy of Elementary School I of the Public Network, concurrently with the Common
National Curricular Base. Our goal is to analyze this program, considering the conception of teacher
education and literacy, pointing to the neoliberal tendency, which results in the precariousness of the
teaching work in the literacy of children. The procedures of the study were the bibliographic
research, in the reference documents of the program and the Literacy Policy, regarding the teacher
education, work relation and literacy. Methodology was based on the bibliographic framework
of the Critical Historical Pedagogy (SAVIANI, 1989), showing that the More Literacy Program
precarious teacher education and children’s access to literate culture, corroborating the neoliberal
conception, in the emptying of the Brazilian public school.
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1 INTRODUCAO

“0 velho ndo morreu e novo ainda ndo pode nascer. ” Antdnio Gramsci

A formacdo docente inicial e continuada sdo preocupacgdes antigas
no cenario da escola publica, seja como meio de constituicdo de mao de obra,
formacdo em servico ou mesmo com objetivo especifico do trabalho material
do professor.

A educacdo é processo dialético, de ensino e aprendizado, dos saberes
sociais e historicamente produzidos pela humanidade. Assim o ser humano, dis-
tingue-se prioritariamente dos demais animais, pela atividade racional do trabalho.

Por acdo do trabalho, ele se humaniza, aprende, ensina, produz histéria

e cultura. Nessa condicdo, saber e educacéo néo séo fragmentados, ao contrério,

sdo historicamente ligados. O trabalho expressa se como primeiro ato histérico, tal
como retratado na obra “A ideologia Alema .

O primeiro ato histérico, é portanto, a producdo da prépria vida material, e de fato este

€ um ato histérico, uma condigéo fundamental de toda a histéria, que ainda hoje, como ha

milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente para
manter os seres humanos vivos[...] (MARX & ENGELS,1993, p. 39).

Com as alterac¢@es do sistema de producdo no modelo capitalista, da
producdo do campo para cidade, da agricultura para indUstria, a educagdo passa
a ocupar novo espaco, no qual € necessario apropriar do conhecimento para in-
tegrar sociedade. Isso porque, de acordo com Saviani (2016), cultura letrada se
manifesta como reflexao dessa nova cultura. Conforme autor:

De tal modo que néo se pode participar plenamente dela sem o dominio dessa forma
de linguagem. Por isso, para ser cidadéo, isto é, para participar ativamente da vida da

cidade, do mesmo modo que para ser trabalhador produtivo, é necessario o ingresso na
cultura letrada. (SAVIANI, 2016.p.61).

O capitalismo e a nova conjuntura social inauguram novo Tempo na
educacdo escolar, 0 que marca, precisamente, também o acirramento das desi-
gualdades sociais, entre for¢as dominantes e meios de produgdo, entre dominan-
tes e dominados.

E nesse cenario que a Educacdo publica esté inserida, uma vez que
a historia € dialética e a educagdo faz parte dela. Nesse conflito, a classe traba-
Ihadora acena para acesso a democratizagdo do conhecimento produzido pela
humanidade e a outra classe da burguesia instrui a escolas e seus atores sociais
como meros reprodutores técnicos de conhecimento fragmentado, negligencian-
do acesso ao saber integral.
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Concordante com Duarte (2000, p.5), a educacdo a qual a burguesia
institui para sociedade, ¢ centrada no lema “aprender a aprender”, pedagogias
que retiram da escola a tarefa de transmisséo do conhecimento objetivo, a tarefa
de possibilitar aos educandos o acesso a verdade”. Deixando a classe proletaria o
saber cotidiano e aprendizados superficiais e secundarios.

Nesse espaco de reproducdo e fragmentacdo do conhecimento, resul-
tado de concepc¢do burguesa expressa-se a politica Neoliberal do Programa de
formacdo e auxilio docente Mais Alfabetizacdo, do governo Federal (2016-2018),
objeto de analise neste texto.

Pontuando a discussdo no cenario atual, observamos um neoproduti-
vismo nos Programas do MEC, para Educagdo Bésica, tais como:

» Programa Novo Mais Educagdo
»  Programa Mais Alfabetizacéo
» Residéncia Pedagdgica

Programas esses, com acéo clara e pontual do carater neoliberal, tendo
professor, como “oficineiro, voluntario, amigo da escola, notorio saber, aprendiz,
gestor técnico, avaliador”, e aluno como ser sem luz, que reproduz vago conheci-
mento. Neste modelo, a escola torna- se espaco de colaboradores, de “amigos da
escola, de “relagdes cooperativas”e de “notorios saberes”. Sobre isso, Arce (2005,
p. 43) afirma:

A instituicdo educacional torna-se o lugar, onde qualquer pessoa de boa vontade pode
atuar; ensinar é algo simples e depende do queres de cada um e um pouco de pratica, pois

do contrario, como poderia uma modelo tornar-se uma contadora de histérias ignoran-
do tosos 0s estudos e pesquisas existentes a respeito do uso da literatura infantil na escola

Com formacdes aligeiradas, trabalhando com itens secundarios ao sa-
ber escolar e principalmente com a desvalorizacdo do saber cléssico, cientifico,
a precarizacdo do trabalho docente torna-se ponto alto dessa politica. A énfase
recai em procedimento, diretrizes, habilidades, o que Heloani (2011), caracteriza
como: substituicdo de métodos e formas por: “Ordens e Regras “

Ao promover tal substitui¢do, o capital adota uma visdo mais sofisticada do enunciado de
poder. Esse sistema de regras, tras implicitamente uma codificacéo da realidade em um

sistema de valores que orientam essa realidade, expressando assim a hegemonia da classe
empresarial no processo educacional. (HELOANI, 2011, p. 97).

Ainda de acordo com autor:

O objetivo desses enunciados consiste na imposi¢do de um quadro de referéncias que
obrigatoriamente seja utilizado pelos individuos e ao fazé-lo os trabalhadores reforgam
0 corpo de representacdes inerentes ao conjunto de valores e a codificagdo que impde a
realidade (HELOANI, 2011, p. 97).
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Assim como exposto por Arce (2005), o individuo no neoliberalismo
nao tem “forgas “[...] para ir contra, uma vez que discurso é impositivo, e 0s
leva a trocar “Grandes lutas da humanidade ‘por pequenas lutas’”, passando o
trabalhador e a escola a: “apatia, baixa qualificacéo, destruicdo capital intelectual,
exploracéo, opressdo, ignorancia.” (ARCE, 2005, p. 44)

A escola empobrece-se cada vez mais; o conhecimento acumulado pela humanidade tor-
na-se algo para poucos; 0 senso comum invade a escola disfarcado de “sabedoria popular”
(sabedoria esta cheia de crendices mistificadoras e retrégadas), e o professor deixa de ser

intelectual para se tornar um mero “técnico” ou “ acompanhante” do processo de cons-
trucdo do individuo. (ARCE, 2005, p. 52).

Reforcando pensamento acima, assinalamos também os fins quais cor-
roboram, para transformacgao precéria do docente em mero mediador. Segundo
Fernandez Enguita (1990) os fins da escola respondem a: economia, sociedade
civil e Estado.

Educar para qué? Y al contestarla compreendemos enseguida que, si por um momento ha-
biamos pensado que la escuela podia presentar objetivos propios,era una mera ilusion. Las
respuestas son topicas: educar para la incorporacén al trabajo,para la insercion em la socie-

dade,para la participacion en la vida politica.Los fines de la escuela estan entoces en la
economia,la sociedade civil, el Estado. (FERNANDEZ ENGUITA ,1990, p. 97).

Logo se educacdo, escola detém estes setores como promotores de poli-
ticas publicas, seguramente tera educacédo bancaria propulsora de divisdo de clas-
ses, caracterizada por modelo débil e enfraquecido de acesso ao conhecimento ao
trabalho docente.

Elencados alguns pontos, identificamos nosso objetivo em analisar a
concepgao do Programa Mais Alfabetizacdo (2017- 2018) e sua concomitancia
com Base Nacional Comum Curricular e precarizagdo docente. Para tanto, divi-
dimos o trabalho da seguinte forma: Primeiro momento: constitui¢do normativa
do Programa e seus objetivos, trazendo ao debate o predominio da concepcao
neoliberal e pds-moderna. Segundo momento, discussao da alfabetizacdo cons-
tituida no programa e sua vertente neoprodutivista, na contramao do acesso ao
saber integral omnilateral e instituicdo das primeiras letras a luz da concepcéao
Historico Critica.

A posteriori, formas de selecdo e precarizacio docente contida e dissemi-
nada pelo Mais Alfabetizagdo, convergindo na hegemonia neoprodutivista, a qual
alicerca a escola e seus trabalhadores, como meio de méo de obra de reproducéo e
ndmero de amostragem de largas escala, de avaliacOes internacionais. Rompendo
com toda e qualquer possibilidade de formacéo e trabalho docente qualificado.
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2 REESTRUTURACAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO

A nova configuragdo do modo de producéo alterou também as formas
de organizacdo do mundo do trabalho, resultando na sua precarizacdo. Essa re-
estruturacdo ocorreu no Brasil, no inicio da década de 1990, predominando a
alienacdo e precarizacdo. Essas duas categorias signatarias ocorrem no modo de
producdo capitalista, no processo trabalho/capital.

Nova fase, pontuada por Harvey (1992), de acumulagdo flexivel, prima
na acéo de desregular a economia, liberar o capital financeiro ao estrangeiro, des-
valorizar acdo dos sindicatos e direitos trabalhistas.

Apple (1994) aponta nova configuracdo formada por “empresarios da
Nova Direita e intelectuais conservadores”, com interesses antagonicos aos traba-
Ihadores e minorias, conforme relata:
Formou se uma nova alianca, uma alianga que tem poder cada vez maior na formulagao
de politicas sociais e educacionais. Este bloco de poder é constituido por uma com-
binacdo de empresarios com Nova Direita e com intelectuais neoconservadores. Seus
interesses ndo estdo em aumentar as chances das mulheres, das pessoas ndo brancas, dos
trabalhadores (esses grupos ndo sdo, naturalmente, mutuamente exclusivos) seu objetivo
é fornecer as condigdes educacionais que acreditam ser necessarias tanto para aumentar a
competitividade internacional, o lucro e a disciplina quanto para nos fazer retornar a um
passado romantizado do lar, da familia e das escolas “ideias” (APPLE, 1993).

Nesse novo cenario, ocorre, conforme defini¢do de Alves (2000), novo
“precario mundo do trabalho”, preconizado tanto pelo Estado, como no merca-
do. No Estado, desmonte de direitos trabalhistas, reformas previdenciarias, com
objetivo de aumentar tempo e idade de contribuicéo e trabalho, aposentadoria,
desemprego estrutural crescente, aumento de jornada e flexibilizacdo das leis de
trabalho est& inserida a educagéo.

Em nivel de mercado, observamos acdo da terceirizacdo e convénios
publicos - privados, por acdo de contratos terceirizados, parcerias de organismos
internacionais dentro da esfera publica, resultado desvalorizagéo do publico.

Nesse quadro de desemprego estrutural, crescimento informalidade,
postos e trabalhos terceirizados, o trabalhador passa a ser responsavel por seu
sucesso/insucesso na meritocracia. Paulatinamente na educacéo, Saviani (2007,
p. 428) afirma que:

Nesse novo contexto, as ideias pedagogicas sofrem grande inflex&o: pas-
sa se assumir no propria discurso o fracasso da escola publica, justificando sua
decadéncia como lago, inerente a incapacidade do Estado de gerir o bem comum.
Com isso se advoga, também no ambito da educacdo, a primazia da inciativa
privada, regida pelas leis do mercado.
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Com essa primazia da iniciativa privada, uma das formas de precariza-
c¢do na educacéo, séo:

»  Processos Seletivos Simplificados — PSS
»  Ac0es Conveniadas

*  Monitores

« Oficineiros

» Voluntérios

Entretanto, anterior a discussdo da precarizacdo do trabalho, é necessa-
rio discutir-se a concepcédo de educacao e trabalho.

3 EbucacAo E TRABALHO

Esta inter-relacdo entre educacéo e trabalho é tema recorrente e antigo
na literatura, refletido na sociedade fabril, com criancas da classe operéria, as quais
nao tinham acesso a educacdo formal e recebiam dos adultos apenas conhe-
cimento tacito para a producéo artesanal. Pontuando Manacorda (2007, p. 99):

Deve-se ter presente, por outro lado, que a situagao real, na metade do século X1X, era de
que as criangas pertencentes as classes trabalhadoras ainda ndo possuiam qualquer direito
ou possibilidade concreta de acesso ao ensino escolar, reservado as classes possuidoras, e
ja haviam perdido a possibilidade de participar da tnica forma de ensino a eles reservada
por séculos ou milénios, isto €, aquela que se desenvolvia, ndo em instituicdes educativas

expressamente reservadas ao desenvolvimento humano das criancas, ou escolas, mas dire-
tamente no trabalho, junto dos adultos, na produgao artesanal ou campesina.

As lutas historicas da classe trabalhadora, da relagdo educagdo x tra-
balho, foram acOes recorrentes da vertente materialista historica. Na concepcéo
marxista, a educacgdo, 0 acesso ao conhecimento, ndo é apenas acimulo de saber
ou formacéo sujeito, ou mao de obra, mas sobretudo meio de emancipagdo. Nessa
perspectiva, luta de classes é algo que permeia a educagao.

Assim conhecimento tedrico e pratico sdo intrinsecos para viver na so-
ciedade e transforma-Ila e, para tanto, 0 homem deve compreender a realidade do
ponto de vista pratico e tedrico, com objetivo de emancipar-se, sendo necessario
conhecimento intelectual e o rompimento das barreiras do trabalho manual/inte-
lectual, impostas pela classe dominante.

O conhecimento préatico com o tedrico, o saber cientifico do fazer, con-
forme as formulagbes marxistas, seria forma sincrénica de alcancar a consciéncia,
elemento esse que permite ao sujeito a leitura critica da realidade, chegando a
emancipagao através da acdo coletiva consciente, no sentido de romper com do-
minacéo de classe e do homem pelo homem.
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Nessa Gtica marxista, defende-se que a educacao seja publica e gratuita
pelo Estado. Contudo ndo se trata desse ensino contemporaneo das escolas publi-
cas brasileiras, com professores precarizados, conhecimentos fragmentados, unila-
terais e sem entendimento de que, como classe produtora, deveriam ter direito ao
financiamento Estatal de uma educagdo, cujas leis, contetdos, planos e forma de
trabalho fossem definidos pela propria classe trabalhadora, com participacdo da
comunidade na escola, na educacgdo, por meio dos grémios, associacdes, conselhos
escolares, entre outros.

A visdo de Engels e Marx sobre trabalho e educacdo é dispare da con-
cepcdo burguesa pautada no ensino profissional, com fungdo de méo de obra,
uma acdo polissémica, multifuncional. Na concepgéo marxista, as defesas séo para
a educacao omnilateral, politécnica:

Por educacéo entendemos trés coisas: Educagéo intelectual. Educagéo corporal, tal como
a que se consegue com 0s exercicios de ginastica e militares. Educagao tecnoldgica, que
recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de producéo e, ao

mesmo tempo, inicia as criancas e 0s adolescentes no manejo de ferramentas elementares
dos diversos ramos industriais. (MARX & ENGELS,1993, p. 60).

Em suma, educacdo da sociedade capitalista e sua dualidade com a clas-
se trabalhadora n&o primaram pelos principios da Educagdo politécnica, elenca-
dos por Marx (1993), em sua proposta de “combinacao de trabalho produtivo
pago com a educacéo intelectual, cujos exercicios corporais e a formagdo poli-
técnica elevaria a classe operaria aos niveis das classes burguesa e aristocratica.”
(1983, p. 60). Logo a classe trabalhadora ndo algou a politécnia no sistema edu-
cacional brasileiro, pautado em concepgao de precarizacdo, historica no sistema
capitalista, a qual perdura na atualidade na Educacéo Publica, como no Programa
Mais Alfabetizacdo — PMALFA.

4 CONSTITUICAO DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

O Programa Mais Alfabetizacédo foi langado pelo Ministério da Educa-
¢do e Cultura — MEC, na conjuntura do Governo Temer (2016-2018), no ano de
2018, em toda Educacéao Béasica Brasileira, instituido pela Portaria MEC n. 142
em 22 fevereiro de 2018, como meio de auxiliar unidades escolares de Educacdo
Basica, do 1° ao 2° ano, no processo de alfabetizacdo do Ensino Fundamental | da
Rede Publica. De acordo com essa Portaria, a busca seria para fortalecer e apoiar
técnica e financeiramente as unidades escolares no processo de alfabetizacao de
estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos do Ensino Fun-
damental. O apoio técnico € realizado por meio da sele¢do de um assistente de
alfabetizac&o, a cargo das secretarias de educagdo, por um periodo de cinco ou dez
horas semanais, para cada turma de 1° e 2° anos. O assistente deve auxiliaro
trabalho do professor alfabetizador, conforme seu planejamento, para fins de

Revista do Instituto de Politicas Pdblicas de Marilia, Marilia, v.5, n.1, p. 109-126, Jan./Jun., 2019 115



MORAES, A. C. A.

aquisicdo de competéncias de leitura, escrita e matematica por parte dos estudan-
tes. Os profissionais contam, ainda, com avalia¢des diagndsticas e formativas, dis-
ponibilizadas no sistema de monitoramento, a serem aplicadas aos estudantes em
periodos especificos, com o0 objetivo de monitorar o desenvolvimento da aprendi-
zagem nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental. J& o apoio financeiro as
escolas se da por meio da cobertura de despesas de custeio via Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Esse Programa “tenta” partir da Meta 5 do Plano Nacional da Educagdo
(BRASIL, 2014):

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

Estratégias: 5.1. Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagéo, nos anos iniciais
do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificagéo e valorizagdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio peda-
gogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacéo plena de todas as criangas.

Em concomitancia, na etapa da Educacdo Basica, a Base Nacional Co-
mum Curricular- BNCC (BRASIL, 2018) discorre:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagdgica deve ter como foco
a alfabetizagéo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se apropriem
do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de outras habi-
lidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversificadas de letra-
mentos. Como aponta o Parecer CNE/CEB n° 11/201029, “os contetidos dos diversos
componentes curriculares [...], ao descortinarem as criangas o conhecimento do mundo
por meio de novos olhares, Ihes oferecem oportunidades de exercitar a leitura e a escrita
de um modo mais significativo.” (BRASIL, 2018, p.55)

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina o desenvolvimento capacidade de
aprender e pleno desenvolvimento escrita

Art. 32°. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e gra-
tuito na escola publica, teré por objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante:

| — O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basi-
cos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

No entanto, tal Programa é inserido em meio “ crise do Brasil* , pe-
rante avaliagOes externas, de leitura/escrita e baixos indices de alfabetizacdo, prin-
cipalmente no tocante a portugués e matematica, nas avaliacbes internacionais,
como PISA.
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Grafico 1 - Porcentagem de estudantes brasileiros alfabetizados, segundo avalia-
¢Oes nas varias areas do conhecimento

Pisa - nivel basico
Porcentagem de estudantes brasileiros que estao abaixo
do nivel basico de proficiéncia nas trés areas avaliadas

ciencias N 56,6%
leitura [ 50,99%
matematica I 70,25%

FONTE: INEP

Infografico elaborado em: 05/12/2016

O Mais Alfabetizagdo surgiu como uma estratégia do MEC diante dos resultados da
Avaliagéo Nacional da Alfabetizacdo - ANA do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
- SAEB, criada com o intuito de avaliar o nivel de alfabetizagao 4 4 dos estudantes, ao
fim do 3° ano do ensino fundamental. Tais resultados apontaram para uma quantidade
significativa de criangas nos niveis insuficientes de alfabetizagéo (leitura, escrita e mate-
matica). (BRASIL, 2018, p.3)

O Programa é fomentado no ano de 2016, com estudos neoprodutivis-
tas e resultados de convénios publicos privados, os quais detém a educac¢do como
mercado de acéo e resultado. Em 2017, indices sdo avaliados pelo Ministério da
Educacdo, junto a Base Nacional Comum Curricular e resulta em Programa de
auxilio e incentivo a alfabetizacdo de 1° e 2° no Fundamental I, visto que pro-
fessores nao detinham competéncias, para “sozinho”, cumprir ardua “missao de
alfabetizar aqueles que mais precisam e nada sabem.” (TPC, 2017).

Como todo ideéario neoliberal é baseado na ilusdo de que tudo depende apenas do in-
dividuo, divulga-se a ideia de que o sistema social colocaria acima de tudo os interesses
individuais e sua realizagéo, sendo as relagdes entre os individuos reguladas apenas pelo
mercado, que levaria, através da unido de todos esses interesses distintos, a “harmonia

social”. As desigualdades s&o vistas como naturais e sua fonte vem do esforgo de cada um
de sua sorte e dom de aprender. (ARCE, 2005, p ,45).

Seguindo a “logica” neoliberal, os fundamentos pedagogicos e estrutu-
rantes do Programa baseiam-se em assistencialismo e retirada do Estado de sua
funcdo de gestor da educacéo Publica.

Além disso, 0 PMALFA reconhece que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder
publico devem assegurar - com absoluta prioridade - a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 2018).
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A total auséncia de contetdos cientificos, artistico e filosoficos e énfase
em métodos, procedimentos, competéncias e habilidades, atestam o predominio da
concepcéo neoliberal

O Programa Mais Alfabetizacdo cumpre a determinacéo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, aprovada pelo Conselho Nacional de Educagéo - CNE, por meio
da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, quando estabelece que nos
dois primeiros anos do ensino fundamental, a acéo pedagégica deve ter como foco a
alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades, para que os alunos apropriem-se
do sistema de escrita alfabética, de modo articulado ao desenvolvimento de outras ha-

bilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversificadas de
letramentos. (BRASIL, 2018, p. 5, destaques do autor).

Segundo documento orientador, o Programa Mais Alfabetizacdo pau-
ta-se em acdo assistencialista da educagdo, em que fomentos sdo oferecidos em
lugares “mais pobres “e com “baixos indices”, com visdo de educagdo hegemonica, de
educacdo unilateral, compreendida, nos termos de Galbraith (1992) sobre a
América Latina, em “cenario de minorias “ganhadoras” ¢ maiorias “perdedoras”,
em que, segundo o autor, os satisfeitos elaboram teorias e doutrinas capazes de
legitimarem e naturalizarem suas posi¢des de privilégios.

Neves (2009) salienta “o reforco as competéncias e habilidades para o
mercado de trabalho, a eficiéncia e a eficacia via autonomia da escola, em que o
Estado desenvolve a politica do Estado minimo, operando pela descentralizacéo
dos recursos, [...] a terceirizacéo e a precarizacao dos servicos também aumen-

2

tam”.

O objetivo do PMALFA é fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabe-
tizacdo - para fins de leitura, escrita e matematica - dos estudantes no 1° ano e no 2° ano
do ensino fundamental. Para isso, 0 Ministério da Educagao garantira apoio adicional
- prioritariamente no turno regular - do assistente de alfabetizacéo ao professor alfabeti-
zador, por um periodo de cinco horas semanais para unidades escolares ndo vulneraveis,
ou de dez horas semanais para as unidades escolares vulneraveis. (BRASIL, 2018, p. 5).

O PMALFA tem como objetivo, “fortalecimento da alfabetizagdo e as-
sisténcia a populagdo mais vulneravel, estimular a cooperacéo e fortalecer gestdo
pedagogica”. Destaca-se a questéo da formacéo aligeirada e do voluntariado, uma
vez que ndo fica estabelecido, contelidos, formas bésicas e consciéncia filosofica
dessa alfabetizagdo, ou seja, concepgdo “passiva e simplista” de alfabetizagdo, sem
levar a crianca e o professor a compreensdo de processo integral e fundamental
dessa etapa. Segundo Saviani (1980),

Passar do senso comum a consciéncia filosofica significa passar de uma concepgéo frag-
mentaria, incoerente, desarticulada, implicita degradada, mecénica, passiva e simplista

a uma concepgao unitaria, coerente, articulada, explicita, original intencional, ativa e
cultivada. (SAVIANI, 1980, p. 2).
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Porém, os objetivos do programa sdo anacrénicos a concepcdo de Sa-
viani (1980):

| - fortalecer o processo de alfabetizagéo dos anos iniciais do ensino fundamental, por
meio do atendimento as turmas de 1° ano e de 2° ano;

11 - promover a integracdo dos processos de alfabetizacdo das unidades escolares com a
politica educacional da rede de ensino;

111 - integrar as atividades ao Projeto Politico Pedagogico - PPP da rede e das unidades
escolares;

1V - viabilizar atendimento diferenciado as unidades escolares vulneraveis;

V - estipular metas do Programa entre 0 MEC, os entes federados e as unidades escola-
res participantes, no que se refere a alfabetizagéo das criangas do 1° ano e do 2° ano do
ensino fundamental, considerando o disposto na BNCC;

VI - assegurar 0 monitoramento e a avaliagdo periddica da execucéo e dos resultados do
Programa;

VI - promover o0 acompanhamento sistematico pelas redes de ensino e gestdo escolar, da
progresséo da aprendizagem dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no
2°ano do ensino fundamental;

V111 - estimular a cooperacéo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

1X - fortalecer a gestdo pedagégica e administrativa das redes estaduais, distrital e muni-
cipais de educagdo e de suas unidades escolares jurisdicionadas; e

X - avaliar o impacto do Programa na aprendizagem dos estudantes, com o objetivo
de gerar evidéncias para seu aperfeicoamento. (BRASIL, 2018, p. 5, destaques nossos).

O PMALFA centra-se no auxilio a préatica de alfabetizacdo para as
escolas vulneraveis e escolas mais centrais (pardmetro utilizado para quantificar
reembolso dos voluntérios assistentes de alfabetizagdo), tendo em vista o ranking
de avaliagdo Brasileiros nas séries inicias de 1° e 2° ano, na acdo de leitura,
escrita e alfabetizagdo. Trata-se de programa com medidas paliativas, frente &
precaria qualidade educacional da Educagéo Bésica brasileira. Desenvolvidopelas
Secretarias Municipais, nas escolas do ciclo | e financiado por organismos
internacionais, junto ao fomento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE. A educacdo, em orientacdo neoliberal, desloca-se do plano
social para o politico e econdmico, inserindo financiamentos privados.

5 ALFABETIZACAO NO Mais EbucacAo - CoNTRAMAO DO SABER OMNILATERAL

A concepcéo de alfabetizacdo disseminada mediante o Mais Alfabetiza-
cdo detém uma visdo espontaneista e tecnicista de ensino, vai na antitese do saber
integral, da concepcéo de educacdo da Pedagogia Histérico Critica, a qual adota-
mos para acesso ao conhecimento, centrado na compreensdo total da linguagem
escrita, como materializagdo do género humano na cultura material e intelectual.
Conforme Saviani (1997, p. 192):
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Enquanto a versdo tradicional da concepcéo liberal de educacéo pds o acento na forma-
¢éo da pessoa moral, isto ¢, o cidaddo do Estado Burgués, a versdo moderna (escolano-
vista) pds o acento na formacéo do individuo egoista independente, membro ajustado
da sociedade burguesa. E esta educagéo bésica, geral e comum que a burguesia foi capaz
de propiciar a humanidade em seu conjunto.

Quando observamos principios de Alfabetizacdo do Programa, depa-
ramos com concepgao burguesa, expressa por Saviani, a qual parte do principio do
“Aprender a aprender”, do “protagonismo”, espago onde qualquer individuo,
voluntario a cumprir as Regras do Programas e centrar sua agcao na “Pratica”, pode
ensinar, dentro dos principios da alfabetizacdo, parametrizados pelo programa:
“PRINCIPIOS: Protagonismo para as redes, Formacao centrada na pratica, for-
magé&o docente realizada em servigo.” (BRASIL, 2017, p.16).

Esses principios caminham contra 0 modelo de educagéo emancipado-
ra, a qual defendemos para a classe e os filhos dos trabalhadores. Esse principio
de “Formacio centrada na pratica” é adverso ao que os neoliberais denominam
“educacio conteudista”. De acordo com Duarte (2016, p. 48):

Uma critica feita com muita frequéncia aos curriculos escolares é a de que eles seriam
constituidos por “contetdos prontos e acabados”, coisas mortas, inertes desconectados da
vida dos alunos e opostos ao caréter ativo que deveria ter a aprendizagem. E nessa
direcédo que educagao escolar recebe o adjetivo de conteudista e em contraposicéo, é
defendida uma educacio pautada na vida, nos processos de construgdo do conhecimento
e na realizagdo de atividades voltadas para questdes do cotidiano.

Observamos assim uma concep¢do unilateral, de cunho polissémico,
trabalhando pontualmente em métodos e procedimentos, com a ideia de for-
macéo apenas pela pratica, excluindo-se, totalmente, a reflexéo critica e estudos
tedricos do trabalho docente, anulando-se todo e qualquer relagéo de contetidos
cientificos, artisticos e filosoficos, expressando a hegemonia da classe empresarial
no processo de organizacdo e producdo da “Politica de Alfabetizacdo” (2017), na
qual surge o Mais Educagéo.

Segundo Saviani (2003), o dominio da escrita, € 0 que marca o desen-
volvimento pleno da espécie humana. Porém, ndo é essa concep¢do posta por
meio do PMALFA, uma vez que sua concepcéo de alfabetizacdo cumpre agéo as-
sistencialista de educagdo. “Finalidades: a prevencdo ao abandono, a reprovacéo,
a distorcdo idade/ano, mediante a intensificacdo de acdes pedagdgicas voltadas ao
apoio e fortalecimento do processo de alfabetizagdo. (BRASIL, 2018, p. 5).

Logo, essa alfabetizagdo ndo corresponde, como afirmam Dangio e

Martins (2018), ao processo de alfabetizacdo omnilateral. Na concepg¢éo da Peda-
gogia Histérico-Critica:

Alfabetizacdo deve estar estreitamente ligada a processos educativos desenvolventes, que

cumpram seu papel de instrucéo das convencdes da lingua e da comunicacdo, como uma

condigdo para integraco de todos na vida social e profissional, promovendo a humani-

zagdo das funcdes psiquicas em sua conversdo em fungdes culturais, isto €, superiores.
(DANGIO, MARTINS, 2018, p. 59).
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Sinalizamos “linguagem” como objeto do género humano. Na socieda-
de material e intelectual, deve ser disponibilizada aos seres humanos em suas for-
mas plenas, reiterando que através dessa apropriacdo simbdlica, a crianca podera
alcancar desenvolvimento pleno em seu processo de escolarizagéo.

E importante, nesse cenario, fazer frente as teorias que advogam o es-
pontaneismo da aquisicdo da leitura e da escrita. Leontiev (1979) aponta que
apropriacéo da cultura intelectual e material historicamente acumulados pelo ho-
mem ndo ocorre espontaneamente, mas sim em acdo de aproximacéo intencional
e sistematica, na qual séo reproduzidos no ser humano as ferramentas e a ativida-
de do objeto da cultura, no processo de comunicacdo entre aquele que ja detém o
objeto e aquele que busca dele apropriar-se.

Dizendo em outras palavras, o processo pelo qual deveria acontecer
a educagdo em nossa sociedade néo é contemplado pelo Programa em quest&o,
visto que o seu cerne deriva de melhorares indices de avaliagdo internacionais,
centrado em produzir dados quantitativos para estatisticas educacionais.

A alfabetizacéo deve ser periodo de contato sistematico e consciente da
crianga com a leitura e a escrita, intermediada pelo ato critico de ensinar do pro-
fessor, com ensino dos conteudos classicos escolares, na aquisi¢do das primeiras
letras e leitura. Nesta via entendemos ser essa a melhor forma de aprendizado e
luta da escola publica democratica e cidada, por meio da qual haja apropriacdes
pelos estudantes do conhecimento cientifico, artistico, filosofico, considerando ser
aescola o locus privilegiado para tais apropriagdes.

6 Forma SELECAO E PrReECARIZACAO DoCENTE MAIs ALFABETIZAGAO

A discussdo acerca da precarizacéo docente, contida no Programa Mais
Alfabetizagdo, parte da forma como € vista a formagéo continuada dos professores
do 1° e 2° anos e sua participacao no Programa, principios esses que parecem nao
levar em conta acao do trabalho e formacéo continuada como acéo reflexiva e
critica do trabalho a ser desenvolvido mediante a alfabetizacdo nas salas de aula.

Na primeira parte do Programa observamos a sua concepcao neoliberal,
evidenciando a participacdo dos professores como agdo voluntaria. “A participa-
cdo no Programa Mais Alfabetizacdo é voluntaria e deve ser realizada mediante
termo de compromisso (Anexo I) assinado”. BRASIL (2018).

Em um segundo momento o Programa caracteriza, os “atores” envol-
vidos - e quais suas fungdes, observando a caraterizacéo da escola como espago
empresarial, com fung@es de vigilancia, superviséo e tecnocracia, assemelhando-a
ao modelo empresarial.
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A relacdo social do trabalho docente imposta no Mais Educacdo detém
alguns padrGes da reestruturacéo produtiva no trabalho docente, manifestando-se
na escola em novo e precario modelo de organizacéo escolar.

Professor alfabetizador é responsavel:

Nesse

122

Pelo planejamento, pela coordenagéo, organizacéo e desenvolvimento das ativida-
des na sala de aula; pela articulacéo das acdes do Programa, com vistas a garantir
o0 processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e
no 2° ano do ensino fundamental regular;

pela interagdo entre a escola e a comunidade, pela prestagéo de informages sobre
o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento;

pela superviséo do trabalho do assistente de alfabetizacdo e pela integracéo do Pro-
grama com o PPP da escola.

11 - Assistente de Alfabetizacao é responsavel:

pela realizagdo das atividades de acompanhamento pedagdgico sob a coordenagéo e
superviséo do professor alfabetizador, conforme orientacdes da secretaria de educagéo e
com o apoio da gestao escolar;

pelo apoio na realizagdo de atividades, com vistas a garantir o processo de alfabetizacdo
de todos os estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental.

pela participagéo do planejamento das atividades juntamente com a Coordenagéo do
Programa na escola;

pelo cumprimento da carga horaria de acordo com as diretrizes e especificidades do
Programa;

por auxiliar o professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e planejadas por ele;

pelo acompanhamento do desempenho escolar dos alunos, inclusive efetuando o controle
da frequéncia;

pela elaboragéo e apresentagdo a coordenacdo de relatorio dos conteldos e de atividades
realizadas mensalmente;

pelo acesso ao Sistema de Orientacdo Pedagdgica e Monitoramento do PMALFA/CAEd
digital para o cadastro das atividades pedagdgicas desenvolvidas, para que o Professor
ou o Coordenador da escola analisem e validem posteriormente;

pelo cumprimento com responsabilidade, pontualidade e assiduidade de suas obrigagdes
com o Programa;

pela participagdo nas formagdes a distancia indicadas pelo MEC.

Avaliacdo Formativa de saida: O teste de saida devera ser aplicado ap6s o término do
Programa. Ele sera fundamental para avaliar o trabalho dos assistentes de forma obje-
tiva, considerando os resultados apresentados por cada turma. (BRASIL, 2018, p. 10).

contexto,

Destaque-se que as atividades desempenhadas pelo Assistente de Alfabetizagéo serdo con-
sideradas de natureza voluntaria, na forma definida pela Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, sendo obrigatdria a celebragdo do Termo de Adesdo e Compromisso do Volun-
tario (Anexo Il). (BRASIL, 2018, p13)
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Assim, a contratacdo do Assistente de Alfabetizagdo é voluntaria numa
funcdo que deveria ser efetivada pelo Estado, em concurso, com professor habi-
litado para tal funcéo e detentor de saber especifico, com remuneragéo e direitos
compativeis. Porém, totalmente na contramé&o da legislacéo que permite tal ex-
ploracdo, ocorre a expropriacdo do trabalho docente, sem garantir-lhe 0 minimo
previsto na constituicdo e nas leis trabalhistas, mostrando total desservigo ao con-
junto da classe trabalhadora. Sobretudo em meio a crise do desemprego estrutu-
ral, aponta-se como saida para recém-formados, desempregados e pessoas sujeitas
a essa expropriacdo de conhecimento e trabalho.

Figura 1 - Termo Adesio - PROGRAMA MAIS ALFABETIZACAO

Termo de Adesdo e Comp i de Voluntario
Nome dafs) Voluntério(s) ( Nacionalidade) (Estado Civil)
residente e domiciliado(a) no(a)
(RUS/AXRON 7
portador(a) do CPF n.°
(CRRAERERIR A (Bairro) (Cidade) [3]
, carteira de identidade n° / >
(N® do GEEL (OrgSo Expedidor)  (UF)

pelo presente instrumento, formaliza adesédo e compromisso em prestar, a contento,
servico voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1988, em escolas
publicas definidas em Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, que dispde sobre os procedimentos e as formas de
execucdo e prestacdo de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
conscio de que fara jus ao ressarcimento das despesas com transporte e alimentacao
decorrentes da prestacéo do referenciado servico e que tal servico ndo sera remunerado
e nao gerara vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim.

/ de de 20 .
[T (UF)

Fonte: PMALFA (2017).

Com legitimagdo desse documento por parte do voluntario, o estado
exime-se da funcdo de dar-lhe condi¢Bes adequadas, como, por exemplo, um sa-
lario minimo, precarizando a profissao de professor e a escola publica.

Tendo em vistas tais formas de precarizagdo do trabalho docente, Po-
chmann (2006) adverte: “voluntariado, ressarcidos com transporte e alimentagao,
acabam se tornando uma opg¢éo de menor custo para Estado e Empresas”.

CoNcLUSAO

Constatamos que o Programa apresentado contribui com Precariza¢éo
docente, convergindo na hegemonia do neoprodutivismo, anulando possibilida-
des de formacé&o e de trabalho qualificado. A formacao continuada expropria o
trabalho do professor, a “Formagédo docente realizada em servigo”, com “forma-
¢d0” em horario escolar, sem a possibilidade de reflexdo, acéo e transformacéo
de seu labor. Ainda, a contratagdo voluntaria resulta em politica de precarizagao
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do trabalho docente e da escola publica. Trabalha-se com énfase nas habilidades,
competéncias, procedimentos, formacao de atitude e monitoramentos, ndo se
centrando nos contetidos escolares e em ofertas necessarias a aquisi¢ao plena da
leitura e escrita, resultando na diminuig&o do trabalho intelectual, formal e dis-
tanciando-se do objetivo dos anos iniciais, resultando em ofertas rudimentares da
leitura e da escrita aos filhos da classe trabalhadora.

O Programa Mais Alfabetizacdo mecaniza criancas e docentes a testes
padronizados de avaliagdo internacionais, eximindo o Estado de suas responsabi-
lidades, estimulando tal ideia de “gestdo participativa”, parcerias, voluntariados
gue redundam em exploracao do trabalho docente.

Finalizamos, apresentando nosso entendimento de que as propostas de
“alfabetizagdo”, de docéncia e de trabalho presentes no Programa operam na con-
tramao do principio educativo defendido por Saviani (2016), para emancipagao e
acesso ao conhecimento na Educacéo Bésica. A politica preconizada no Programa
Mais Alfabetizacdo ndo alfabetiza, ndo emancipa e muito menos qualifica o traba-
Iho docente. E mais uma prética de amostragem de larga escala.

Segundo Frigotto (1995), a qualificacdo humana, 0 acesso a educacao,
deveria obedecer ao principio da politecnia de Marx, da omnilateralidade:
A qualificagdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condicdes fisicas, mentais,
afetivas estéticas e ludicas do ser humano (condi¢des omnilaterais) capazes de ampliar
a capacidade de trabalho na producéo dos valores de uso em geral como condicoes

de satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano no seu devir historico.
(FRIGOTTO,1995, p. 34).

A luz desse principio, o Programa Mais Alfabetizacdo contribui, dire-
tamente, para o esvaziamento da escola publica na contraproposta da omnilate-
ralidade, uma vez que atende aos interesses do empresariado e a subordinacéo do
sujeito ao capitalismo contemporaneo concomitante a Base Nacional Comum
Curricular atual.

Consoante com Faleiros (1991, p.8), as politicas publicas muitas vezes
sdo mecanismos de manutencédo da forga de trabalho ou conquistas dos traba-
Ihadores, 0 que, no caso da Politica do Programa Mais Alfabetizacdo, prescreve a
manutenc¢do e a continuacao da agenda neoliberal, mediante a qual “esta sendo
construida agora uma nova geragdo de “relagdes cooperativas” entre educagdo ¢
industria.” (APPLE, 1994, p. 200).

Logo a classe trabalhadora segue em escola cada vez mais distante do
acesso integral aos conhecimentos historicos e cientificos, confirmando, assim, a
deterioragdo da formacédo e trabalho docentes.

Forma-se, assim, o espaco “ideal” para responder a “qualidade da edu-
cagdo” dos neoprodutivistas, com educagéo cerceada aos “resultados obtidos pelos
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escolares, qualquer que seja a forma de medi-los: retencdo, taxas de promocao,
comparacdes internacionais do rendimento escolar, etc.” (FERNANDEZ EN-
GUITA, 1990, p.98). Em pleno século XXI, “o velho ndo morreu e novo ainda
ndo pode nascer.”

Para concluir, parafraseamos Apple (1994): “O mundo pode ser um texto,
mas alguns grupos parecem ser capazes de escrever suas sentengas sobre nossas
vidas com mais facilidade que outros.” Mera semelhanca pode ser fato ou acaso.
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