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Resumo: Estudar a aplicabilidade do uso da mao-de-obra apenada em agroinddstrias frigorificas ndo
se limita aos custos empresarias da industria, mas considera diversos fatores de interesses publicos e
privados. Em face disso, este trabalho analisou 0 conhecimento empresarial e a viabilidade das
politicas publicas como ferramenta de gestéo agroindustrial para redugdo financeira em frigorificos
no estado de Mato Grosso do Sul. A contextualizagéo abordou ainda a percepcéo dos sindicatos
patronal e dos empregados, da agéncia interveniente e de presos, com cariz de atratividade
econdmica e responsabilidade social. O campo empirico foi composto das principais normativas que
constituem o arcabougo legal das politicas de insercdo de mao de obra apenada, 0 que caracterizaesta
pesquisa como exploratdria e qualitativa. Como resultado, tem-se na conclusdo uma sintese da
viabilidade de uso das politicas pUblicas na contratacdo da méo de obra carceraria, peculiaridades da
atividade agroindustrial frigorifica e aplicabilidade dessa mao de obra sentenciada.
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Abstract: Studying the applicability of distressed labor in cold-processing industries is not limited
to the entrepreneurial costs of industry, but considers a number of factors of public and private
interest. As a result, this study analyzed the entrepreneurial knowledge and the viability of public
policies as an agroindustrial management tool for financial reduction in slaughterhouses in the
state of Mato Grosso do Sul. The contextualization also addressed the perception of the employers
‘and employees’ unions, the intervening agency and prisoners, with an economic attractiveness and
social responsibility. The empirical field was composed of the main normatives that constitute the
legal framework of the policies of insertion of distressed labor, which characterizes this research as
exploratory and qualitative. As a result, the conclusion is a synthesis of the feasibility of using public
policies in the hiring of prison labor, peculiarities of the agri-industrial activity and the applicability
of this sentenced workforce.
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1 INTRODUCAO

O sistema carcerério brasileiro tem despertado as atengGes governa-
mentais e empresariais em razdo do grande volume da massa carceraria e da fal-
ta de infraestrutura para manter, alimentar e ressocializar os detentos. Segundo
dados do Institute for Criminal Policy Research (ICPR), da Birkbeck University of
London, o Brasil possui a terceira maior populacéo carceraria do mundo, ficando
atras apenas dos Estados Unidos e da China (ICPR, 2018).

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, regulamenta e determina
como deve ser realizada e cumprida a pena de privacao de liberdade e restri¢do
de direitos e prevé em seu Artigo 4° que “O Estado devera recorrer a coopera-
¢do da sociedade nas atividades de execucdo da pena ¢ da medida de seguranga”
(BRASIL, 1984). Consubstanciado ao Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), ha regulamentado que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza [...]” e que constituem objetivos fundamentais do Artigo 3°:“III
- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 1988).

Hening, Kelner e Kirtzendorff (2017) evidenciam a partir do Artigo
144 da CF/1988 que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e a preservacdo da
incolumidade das pessoas e do patrimonio [...]” (BRASIL, 1988, p. 88) e relacio-
nam que a cooperagdo da sociedade constante no Artigo 4° da Lei de Execucdes
Penais ndo exime o Estado de sua responsabilidade, mas busca “trazer a sociedade
para dentro dos programas sociais, com o objetivo de fortalecer os programas de
ressocializagdo” (HENING, KELNER e KIRTZENDORFF, 2017, p. 18).

Dentro dessa concepcao, clama-se pelo envolvimento do Estado, das
unidades prisionais e da sociedade para ressocializagdo do apenado, oportunizan-
do-0 no mercado de trabalho, dando-lhe perspectiva de formagéo profissional e
integrando-o & reconducéo social. E basilar que os apenados sejam oportunizados
no setor primario e em servicos bragais, haja vista, a grande maioria carceraria
apresentar haixa escolaridade, consequéncia de varios fatores em que “a pobreza e
a falta de oportunidade s&o os principais deles, o baixo grau de instrucéo escolar
e a falta de empregos contribuem para o acesso a vida do crime” (HENING,
KELNER E KIRTZENDORFF, 2017).

A Lei de Execucdo Penal (LEP), em seu Capitulo 11, elenca as dispo-
si¢Oes gerais para o trabalho interno e externo e, em seu artigo 28, rege que 0
trabalho do condenado, como dever social e condi¢do da dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva, explicitando ainda que o trabalho do preso néo
esta sujeito ao Regime de Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). J& na Se¢éo
I11 da mesma Lei, estabelece que o limite maximo do nimero de presos devera ser
de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra (BRASIL, 1984).
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Diante do exposto, 0 problema desta pesquisa recai sobre os fatores
que explicam a baixa aplicabilidade do uso das politicas publicas na contratagdo
da mdo de obra de apenados no agronegécio, especificamente nas agroindustrias
frigorificas no Estado de Mato Grosso do Sul, haja vista o desvelamento dos im-
pactos financeiros a partir da reducéo dos custos na folha de pagamento, uma vez
que um conveénio e contratos dessa natureza ndo exigem o recolhimento de alguns
encargos trabalhistas.

Em face dessas consideracOes iniciais, 0 objetivo deste trabalho foi
desvelar os motivos pela baixa aplicabilidade das politicas publicas de insercéo da
médo de obra de apenados na agroindustria frigorifica como ferramenta de
controle gerencial e de reducdo de custos, abordando as concep¢des sob a Gtica
da agroindustria frigorifica, sindicato dos trabalhadores frigorificos, sindicato das
empresas frigorificas, agroinddstria de subproduto frigorifico, 6rgdo estatal regu-
lador interveniente e presos beneficiados ao programa de trabalho.

Em termos légicos-dedutivos, ou ainda, aprioristicos, em termos espe-
cificos, buscou-se levantar algumas hipoteses de proposituras: a) questdes legais e
contratuais: caracterizar as politicas publicas de inser¢éo de méo de obra carcera-
ria no mercado de trabalho; identificar a taxa de utilizacdo das politicas pablicas
em industrias frigorificas no Estado de Mato Grosso do Sul com estimativas do
conhecimento empresarial acerca da possibilidade de uso da méo de obra sen-
tenciada; b) técnico-operacional: verificar, sob a perspectiva técnico-operacional,
motivos pela baixa aplicabilidade da politica pablica assegurada pela LEP; apontar
a viabilidade de enquadramento nas fungdes operacionais produtivas, para a clas-
se dos trabalhadores encarcerados, em unidade frigorificas, e; c) social-ideoldgica:
expressar percepcoes de resisténcia das organizagdes, assim como preconceito ou
preocupagdo com a negatividade da imagem da empresa; delinear a possibilidade
do marketing social para divulgacdo da responsabilidade social mercadoldgica.

Para responder as questdes suscitadas, 0 campo empirico analisado foi
composto pelas principais normativas que constituem o arcabouco legal das po-
liticas de inser¢éo de méao-de-obra de apenados, além de pesquisas bibliogréficas
acerca do embasamento de custos e controle gerencial. Apresentou-se ainda uma
simulagdo comparativa para demonstragdo do impacto financeiro da aplicabili-
dade da politica publica em abordagem neste tema com a reducéo de custos da
contratacdo de mao de obra dos apenados, perscrutando, através de um trabalho de
campo com coleta de dados a investigacdo dos objetivos propostos, ou seja, por
meio de estudos de casos concretos.

A pesquisa teve finalidade exploratéria de natureza qualitativa com uso
de dados quantitativos, vez que se trata de um modelo abstrato-hipotético de cus-
tos e de investigacéo social. Em pesquisas no estado da arte acerca do objeto de es-
tudo proposto, ha estudos na &rea juridica e socioldgica, com abordagens na LEP
e/ou Politicas Publicas de Seguranca, contudo, nao foram identificados trabalhos
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com viés elucidativos de viabilidade e aplicabilidade dessa politica publica voltada
a mao de obra carceraria. A analise buscou por meio da identificagdo do contetido
da politica de inser¢éo da méao-de-obra do apenado, pari passu com a utiliza¢do do
método I6gico-dedutivo sobre a viabilidade potencial da implementacéo da po-
litica, e 0s motivos da aplicabilidade, ou ndo, dessas politicas, considerando para
iss0 0 embasamento do controle gerencial e fatores de vantagens e desvantagens.

Este trabalho se estruturou, além desta introdu¢do, subdividindo-se:
primeiramente, apresenta-se ao leitor a configuracdo da politica de insercéo de
mao-de-obra do apenado, trazendo a lume o arcabougo normativo e de imple-
mentacdo de politicas pablicas com uma analise e aproximacdo com as organi-
zacOes industriais; em momento posterior, a abordagem caracteriza-se pela apre-
sentacdo de calculos simulados para ilustracdo das vantagens econdmicas com
a dicotomia sobre a avaliagdo, implementacéo, procedimentos metodoldgicos e
campo empirico da pesquisa; na sequencia expds-se fatores que evidenciam os
motivos para aplicabilidade ou impassibilidade no uso das politicas publicas de
contratacdo da mao de obra dos apenados com comentarios do roteiro de entre-
vista semiestruturada que norteou a investigacao.

A discussdo dos resultados abordou quase a totalidade dos frigorificos
identificados por municipio e microrregido classificados no Servico de Inspecéo
Federal (SIF), além de entrevistas sob a 6tica: de frigorificos sem o selo supra
referenciado, do sindicato dos trabalhadores da agroindustria frigorifica, do sin-
dicato das empresas frigorificas, do 6rgdo regulador do Termo de Cooperagéo e de
presos que sdo beneficiados por esta politica de insercdo da méo de obra carceréria
no mercado de trabalho; por fim, sdo apresentadas as conclusfes acerca do tema
proposto.

2 REFERENCIAL TEORICO

No cenario da busca imperativa de competitividade, um nicho admi-
nistrativo para a reducéo de custos nas empresas tem sido 0 uso da ressocializa¢do
dos apenados, que além da diminuicdo da carga tributéria trabalhista, apresenta-
-se como pratica de responsabilidade social no contexto politico e mercadoldgico.

Isto posto, preceitua-se aparente vantagem no uso da Lei de Execugdo
Penal n®7.210 de 11 de Julho de 1984, sob o prisma da contratacdo da mdo de
obra apenada, entretanto, a ado¢do dessa medida de gestdo financeira ainda é
pouco perceptivel entre as organizagcGes empresariais no pais.

2.1 A GENESE DA PRISG0 NA MODERNIDADE: DETERMINACGOES E CONTRADICSES

No Brasil o sistema penal seguiu 0 modelo irlandés e, em 7 de dezem-
bro de 1940, no entrechoque entre liberdade e aprisionamento, o pais adotou o

92 Revista do Instituto de Politicas Piblicas de Marilia, Marilia, v.4, n.1, p. 89-116, Jan./Jun., 2018



Desvelando a Lei de Execucéo Penal Artigos/Articles

regime progressivo de cumprimento da pena privativa de liberdade, conforme
dispde o artigo 33, do Codigo Penal (CP), Decreto-Lei n° 2.848/40, que enfatiza
em seu paréagrafo 2° a progressdo para o detento migrar do regime mais rigoroso
(fechado) para regimes mais brandos (semiaberto e aberto).

A LEP estabelece no Artigo 87 que a penitenciaria destina-se ao conde-
nado a pena de reclusdo em regime fechado, no Artigo 91 que a Colbnia Agricola,
Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto
e no Artigo 93 que a Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena pri-
vativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana
(BRASIL, 1984, s/p.).

Disposic0Oes gerais da LEP nas perspectivas de trabalho carcerario rege
atividades intramuros para os internos, conforme Artigo 31 - o condenado a pena
privativa de liberdade esté& obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e ca-
pacidade. Ja para o apenado com possibilidades de trabalhos extramuros, o Artigo
36 demonstra que o trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos da Adminis-
tracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas
contra a fuga e em favor da disciplina (BRASIL, 1984, s/p).

A priori a grande massa carceraria era quase que exclusivamente mas-
culina, entretanto hodiernamente informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (2017) d&o conta de que a populagdo carceraria feminina cresceu 698%
no Brasil no lapso de 16 anos compreendido entre 0s anos 2000 a 2016.

Pontes e Martins (2017), indicam ainda que em apenas dois anos,
entre dezembro de 2014 e dezembro de 2016, o nimero de mulheres custodiadas
subiu de 37.380 para 44.721, registrando um aumento de 19,6% de custodiadas,
indicando que desse total, cerca de 60% dessas mulheres estdo encarceradas por
crimes relacionados ao trafico de drogas, enquanto no passado os crimes femini-
nos eram restritos a furtos, repentes passionais e alguns assaltos.

Acerca do trabalho empirico nas instituices penais, Varella (2017, p.
79) lembra que ndo ha possibilidade de trabalho sem oferta de emprego e ques-
tiona: “Quantos empresarios estdo dispostos a contratar operarios que prestem
servicos no interior das prisGes? Quantos julgam que a imagem da empresa seria
prejudicada?”, descrevendo que as vagas internas disponiveis nas empresas que se
dispde a montar estrutura nas dependéncias prisionais sdo disputadissimas e que
“constituiu uma das principais aspiracdes da massa carceraria, menos por amor
a ele do que por razdes faceis de compreender [...], a cada trés dias trabalhados
descontam um da pena a cumprir (VARELLA, 2017, p. 78).

Com o objetivo de alcancar a ressocializagdo “moral” do egresso do
sistema carcerario e aproveitar as melhores praticas existentes no Brasil, o Depar-
tamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgdo executivo que acompanha e
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controla a aplicacdo da LEP, desenha uma politica destinada a atender essa parcela
da sociedade através de um mapeamento sobre as a¢des desenvolvidas pelos Esta-
dos para atendimento as pessoas que carregam o estigma de ex-preso. No anseio
de uma Proposta Nacional de Atencéo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, o
DEPEN busca avaliar os resultados e fragilidades das acOes desenvolvidas pelas
unidades federativas (DEPEN, 2017).

Muito se apregoa sobre a ralé desprezivel, a escéria humana, os pifios
que compdem a legido de enjaulados nos presidios brasileiros. Sdo propagande-
ados como improdutivos e disseminadas suas vicissitudes de menos afortunados
que comem as custas da sociedade. Todavia, no estudo empirico de Varella “todos
concordam que trabalhar da ao sentenciado a possibilidade aprender uma profis-
sdo, de fazer um peculio para ajudar a familia e facilitar a reinsercéo na sociedade
depois de cumprir a pena, de afasta-lo dos pensamentos nefastos que a ociosidade
traz, além de melhoras a autoestima, conferir dignidade e acelerar a passagem das
horas” (VARELLA, 2012, p. 130).

Varella ainda questiona “tantos sdo os beneficios que cabe a pergunta:
por que o trabalho ndo é obrigatdrio nas cadeias?” e responde: “Por uma razao
simples: impossivel existir empregados sem empregadores” que apesar de nao
existir vacancia para as vagas ofertadas, existe alta rotatividade dos detentos, di-
minuindo o interesse na oferta de trabalho que muitas vezes teria a qualidade
e 0s custos dos produtos e servigos prejudicados pelo turnover de libertacOes e
transferéncias e pela necessidade constante de treinamento (VARELLA, 2012, p.
130-1).

Nesse cenario de pluralidade, ndo ha estudos comprobatdrios vincu-
lados & diminuicdo da criminalidade pela empregabilidade carceréria, todavia,
relatos comprovam que o preso oportunizado no mercado de trabalho, dificil-
mente reincidira na criminalidade, pois reencontrara sua identidade pessoal. O
Relatério de Pesquisa de Reincidéncia Criminal do Brasil do Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (IPEA) apresenta alguns estudos antigos e questionaveis
na mensuracgdo da reincidéncia criminal, com uma panaceia da percepcao que
“a reincidéncia dos individuos que participavam dos convénios era muito baixa
—1% ou 2%”, fazendo mencdo a convénios de empregabilidade em empresas,
referenciando como uma vitrine para refletir seu ingresso no trabalho formal apds
liberto do sistema carcerario (IPEA, 2015, p. 39).

2.2 PoLiTicas PUBLICAS E MAO-DE-OBRA DE APENADOS: ANALISE E
APROXIMACAO COM ORGANIZACOES AGROINDUSTRIAIS

A relevancia da criacéo, desenvolvimento e execucéo de politicas publi-
cas nos reporta legitimidade na arrecadacgdo da alta carga tributaria no Brasil, as
quais sdo necessérias e justificadas sobre dois prismas: primeiro, pela imensidao
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de tarefas designadas ao Estado no advento da Constituicdo Federal de 1988; se-
gundo, com o intuito de subsidiar a realizacdo destes objetivos sociais (FONTE,
2013).

A populacéo brasileira brada por educacéo, salde e seguranca. Segun-
do dados da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
data de referéncia de 1° de Julho de 2017, o pais contava com uma populacéo
de 207.660.929 habitantes, dos quais 2.713.147 faziam parte das estimativas de
habitantes do Estado de Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2017). Bases apontadas
pelo Institute for Criminal Policy Research (ICPR), indicam que no final de Julho
a populacdo carceraria contava com um total de 657.680 pessoas e esse nimero
vem crescendo gradativamente com o passar dos anos conforme grafico abaixo
(ICPR, 2017):

Popula¢do Total de Presos

800000
622.202 644.575 657.680

600000 496.251 548.003
101236 451429

400000 336.358
232.755  239.345
200000

’ ano 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 jul/17
Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Elaborado: Institute for Criminal Policy Research — ICPR

Com base nos indicadores da populacéo nacional, a taxa populacional
da priséo para cada 100.000 habitantes brasileiros esta no patamar de 1 preso para
cada 318 habitantes, indice alarmante se observarmos a discrepancia da evolugéo
gréfica em menos de duas décadas com o nivel de ocupagéo baseado na capacida-
de oficial do sistema prisional de 163,9% (ICPR, 2017).

Taxa Populacional da Prisdo

400 307 313 318

275
300 .- 234 253

182
200 133 133

100

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 jul/17

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Elaborado: Institute for Criminal Policy Research — ICPR

Num ciclo de mudanca de competéncia sobre determinadas questoes,
surgem alternativas para auxiliar os entes federativos em situacdes que urgem
solucbes mais efetivas para um problema publico que é a criminalidade, empre-
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gabilidade e oportunidade. Nesse contexto, as empresas, buscando usufruir de
beneficios tributarios e planejamentos estratégicos podem desenvolver atividades
de apoio aos governos, utilizando de ferramentas de gestdo e controle gerencial,
que além de benéficas tributaria e financeiramente, podem ser utilizadas como
marketing social em vista da responsabilidade social que se origina.

Para alguns setores outro atrativo de viabilidade seria 0 uso da propria
cadeia como espago produtivo, 0 que em sintese economizaria custos imobilia-
rios, como uma workhouse e suas finalidades de producdo. Na concepcdo de ati-
vidades operacionais baseada no fordismo, seu modus operandi de esteira rolante,
emergido por meio da observacdo da linha de desmontagem dos frigorificos, esta
atividade seria inviavel intramuros por questfes operacionais do setor de capaci-
dade fisica instalada que demandaria grande infraestrutura.

No relatério de gestdo da Supervisdo do Departamento de Monitora-
mento e Fiscalizacéo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execugao de Medidas
Socioeducativas (DMF):

[..] os estados com maior nimero de presos sdo Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Pernambuco. Séo Paulo se destaca com amplissima margem, com mais de 219.000 pre-
sos. Se considerarmos as taxas de encarceramento, Mato Grosso do Sul lidera o ranking,
seguido de Sé&o Paulo e Distrito Federal, todos com mais de 450 pessoas privadas de
liberdade para cada 100.000 habitantes. O Maranhdo, por sua vez, é o estado com o

menor nimero de presos em termos proporcionais, 89 para cada cem mil habitantes
(CNJ, 2017, p. 27).

Recentemente a crise carcerdria trouxa & lume antigas preocupagdes
com os custos prisionais. Além dos altos custos para se manter toda a estrutura
e infraestrutura penitenciaria, ttm-se os custos do objetivo principal da prisdo: a
ressocializagdo dos condenados. Segundo o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
a média nacional de custo por cada preso é de R$ 2.400,00, com indice variavel de
aviltamento ou elevacéo do valor de acordo com cada unidade da federacéo e
regido do pais (SOUZA, 2017).

Nas penitenciarias federais, administradas pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), o governo gasta R$ 3.472,22 por cada preso nas quatro unidades geridas. O
custo é bastante superior ao gasto nos cinco estados com as maiores populagdes carce-

rarias do pais, que juntos representam mais de 60% dos presos brasileiros (SOUZA,
2017, online).

Essa diferenca é expressiva em razdo das unidades federais contar com
maiores investimentos no sistema de vigilancia e encarceramento individual, ao
contrario dos presidios estaduais que enfrentam graves crises de superlotacao e
todo esse dinheiro é provido pelo Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), que
pode ser nacional ou estadual. Uma alternativa para redugdo dos custos para man-
ter essas pessoas encarceradas € 0 uso de tornozeleira de monitoramento eletroni-
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co, que no Estado de Mato Grosso do Sul tem um custo médio de R$ 230,00 por
sentenciado (SOUZA, 2017).

Partindo da média nacional do custo de manutencdo de R$ 2.400,00
por preso e considerando as variaveis de valores por Estado e regido do pais, apre-
senta-se um gréafico para ilustrar algumas unidades federativas comparativamente
ao Estado Sul Mato Grossense.

Gréfico 3 — Custo Mensal por Preso
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Fonte: Souza (2017) — adaptado.

Dados divulgados pelo Institute for Criminal Policy Reserch (ICPR), o
total da populacéo carceraria do Brasil em fevereiro de 2018 ja era de 672.222
pessoas entre presos provisorios e presos em prisao preventiva, perfazendo a pro-
por¢do de 324 presos por cada 100.000 pessoas da populacdo nacional, que nesse
periodo era estimada em 270,85 milhdes conforme informacdes das NagBes Uni-
das. (ICPR, 2018, online).

A média nacional do nivel de ocupacéo dos presidios, com base na in-
formacéo de capacidade total em fevereiro de 2018 perfazia um indice de 172,9%,
tendo o Estado de Mato Grosso do Sul um nimero bem maior de ocupacao das
unidades prisionais, conforme demonstrado na Tabela 1, com indice de 199% da
taxa de ocupagao entre homens e mulheres.

Para se ter nogdo das possibilidades quantitativas de uso da méo de obra
apenada, 0 Mapa Carcerario do Estado de Mato Grosso do Sul divulga as estatis-
ticas da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN)
e ddo conta dos seguintes nimeros com fechamento em 28/02/2018:
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Tabela 1 — Estatistica Carceraria de Mato Grosso do Sul —Fevereiro/2018

Regime Fechado Capital Interior Total
Presos 4628 6.756 11.384
Presas 319 504 823
Subtotal 4947  7.260 12.207
Regime Aberto e Semiaberto Capital Interior Total
Presos 1.474 1830 3.304
Presas 105 107 212
Monitoracéo Eletronica 449 0 449
Subtotal 2.028 1937 3.965
Total de Presos 6.975 9.197 16.172
Total de vagas do Sistema Penitenciario 8.109
Déficit de Vagas 8.063
Percentual de Ocupagdo 199%

Presos (as) Condenados Capital e Interior 8.511
Presos (as) Estrangeiros Capital e Interior 182
Fonte: Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciério
(Agepen) / Mapa Carcerario / Fevereiro-18.

Conforme observado, hé a possibilidade de insercdo de 3.965 apenados
em atividades extramuros, ou seja, aproximadamente 25% dos custodiados entre
0s sexos masculinos e femininos podem exercer atividades laborativas em empre-
sas que optarem pela adocéo dos beneficios da LEP, conquanto os 75% internos
em regime fechado, precisariam se voluntariar em atividades realizadas nas insta-
lacBes estabelecidas no interior das dependéncias carcerarias.

Ha que se frisar que a LEP ampara os custodiados sentenciados em re-
gime fechado e semiaberto através de trabalhos internos e externos (extramuros).
Para as agroindustrias frigorificas que necessitam de estrutura fisica ampla para ins-
talacOes e adequagBes da producéo, o uso das politicas publicas de inser¢do da méo
de obra carceréaria seria para 0s apenados que tiverem alcangado uma progress&o no
cumprimento da pena para os regimes aberto e semiaberto, ou seja, para prestacéo
de servigo laboral fora das dependéncias carcerarias da agéncia penitenciria.

2.3 DICOTOMIA PRAGMATICA NO USO DE POLITICAS PUBLICAS DA MAO DE OBRA
CARCERARIA E OS BENEFICIOS AO EMPREGADOR DE APENADOS SOB A PERSPECTIVA

FINANCEIRA.

Pela Resolugdo n° 96, de 2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
e por meio do Projeto Comecar de Novo, o Artigo 3° prevé “O Conselho Nacio-
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nal de Justica podera reconhecer as boas praticas e a participacdo dos integrantes
da Rede de Reinsercdo Social, por meio de certificagcdo a ser definida por ato
da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica” (BRASIL, 2009, p. 2). Com-
plementar & normativa, a Portaria da Presidéncia n® 49, de 2010, outorga um
selo, renovado anualmente, as empresas que ofertam vagas de trabalho aos presos,
egressos e cumpridores de penas de medidas alternativas (BRASIL, 2010, p. 1).

Os selos de responsabilidade social poderiam agregar valor as empre-
sas ao evidenciar a parceria institucional para transformar o Brasil, considerando
ainda o baixo custo de aplicabilidade e outros beneficios de marketing social. Na
contratacdo da mao de obra sentenciada, além das vantagens da reducéo de custos
que proporcionam maior poder de barganha concorrencial, 0 uso do controle ge-
rencial pode interligar e criar uma série de proposicdes positivas para a agroindis-
tria frigorifica, demonstrando compromisso social, parceria governamental e cre-
dibilidade empresarial. Proposicdes negativas na contrata¢cdo dessa mao de obra
carceréria também devem ser mensuradas tais como preconceito, marginalizacéo,
medo da ocorréncia de delitos nas dependéncias organizacionais, resisténcias dos
funcionarios celetistas ou até mesmo interesses sindicais.

Exemplificando os beneficios da contratacdo da mdo de obra apenada
e as vantagens financeiras do tema, 0 empregador ao efetuar a contratagao en-
contra-se na condicéo de isencéo das obrigag@es trabalhistas, tais como férias, 13°
salario, FGTS® e INSS* 0 que garante uma economia ao empregador na
remuneragdo atribuida ao empregado, ou seja, um desconto pelo valor aplicado no
mercado sobre os dispéndios financeiros de funcionarios celetistas.

Para ilustracdo da pesquisa na coleta de dados, elaborou-se uma tabela
com simulag&o realizada a partir do recebimento de um salério de R$ 2.000,00
(dois mil reais) para funcionarios com vinculo empregaticio pela Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), conforme média do piso salarial com vigéncia em 2018,
e recebimento de um salario minimo no mesmo periodo, pago aos funcio- narios
apenados.

As formas consideradas de tributagdo foram o Lucro Real e Lucro Pre-
sumido em razéo de que o Simples Nacional possui beneficios que por si s6 dife-
renciam dos enquadramentos elencados. O valor dos salérios calculados na tabela
baseou-se em uma média da categoria produtiva, haja vista a indUstria possuir
detalhamentos para classificacdo empregaticia e tipificacdes de funcdes diversas
na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

3 FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
4 INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
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Tabela 2 -Comparativo dos encargos incidentes na folha de pagamento

LUCRO REAL EPRESUMIDO

Regime de
Contratacéo ek (ASERED
. . Valor . Valor
Descricéo Quantidade Uniitério R$ Total R$ | Quantidade Unitério RS Total R$
Salério 30 2.000,00 60.000,00 30 954,00 28.620,00
FGTS 8% 160,00 4.800,00
Férias 1/12 avos 166,67 5.000,00
1/3 Férias 55,56 1.666,67
13°salario 1/12 avos 166,67 5.000,00
vale Transportes | 52 passes pl'| o 4y | 577500 | S2PASESPI| 0540 | 5772000
R$ 3,70/passe funcionério funcionério
Vale Alimentagéo 1 refeicéo p/ 1 refeicéo p/
R$ 15,00/Ref. funcionario 390,00 11.700,00 funcionério 390,00 11.700,00
INSS Patronal 26,80% 536,00 16.080,00
INSS 8% 160,00 4.800,00
Total provento 3.827,29 | 114.818,67 1.536,40 | 46.092,00
INSS 8% -160,00 -4.800,00
Desconto vale 6% -120,00 | -3.600,00
transportes
DE§c0nt0 V?Ie 10% -39,00 - 1.170,00
alimentagédo
Total desconto -319,00 -9.570,00
TOTAL LIQUIDO 3.508,29 | 105.248,67 1.536,40 | 46.092,00

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Numericamente é possivel constatar uma reducdo de R$ 59.156,67
(cinquenta e nove mil, cento e cingquenta e seis reais e sessenta e sete centavos)
com 0 mesmo numero de funcionarios e com a mesma mao-de-obra disponivel
para atividade laborativa, um valor significativo que corresponde a aproximada-
mente 56% do total aplicados pela legislacéo trabalhista.

Na planilha apresentada ndo foram considerados encargos como o PIS/
PASEP®, COFINSS, IRPJ” e CSSL2 por divergirem em seus percentuais e em
algumas situagBes gerarem creditos a recuperar para algumas formas de tribu-

5 PIS/PASEP — Programa de Integracdo Social

6 COFINS - Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
7 IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica.

8 CSSL - Contribuigdo Social para o Lucro Liquido
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tacdo, o que demandaria uma andlise contabil detalhada sobre as divergéncias
tributarias.

N&o foram considerados neste topico, fatores como a rotatividade de
funcionarios (turnover), custos de treinamentos e uniformes ou outros custos.
Todavia € factivel que se deslinde que os funcionarios apenados nao tém direitos
a reclamac0es trabalhistas junto a Justica do Trabalho, bem como nédo ha des-
pesas com a selecdo e contratacdo desses funcionarios, uma vez que € obrigagdo
do 6rgdo publico de custddia repor o funcionario caso haja afastamento e/ou
desligamento por qualquer motivo da atividade laboral junto a empresa parceira
conveniada e os treinamentos geralmente sdo de trabalhos simples e repetitivos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICO E CAMPO EMPIRICO

A ciéncia ndo é algo pronto, acabado, provado ou comprovado defini-
tivamente. Sob o prisma da Teoria Critica inclina-se na busca de expor contradi-
¢Oes em uma analise dial6gica, apresentando categorias de analises em que Faria
(2017) defende que € a partir dos elementos constitutivos, assim como o campo
empirico, com a devida explicacdo e justificativa dos sujeitos envolvidos é que se
deve desenvolver a pesquisa cientifica.

Assim sendo, exp0s-se as categorias e elementos da pesquisa de aborda-
gem da Analise de Discurso na tentativa de superar parcialmente obstaculos epis-
temoldgicos e fenoménico do objetivo, associado a Analise de Contelido e Analise
Estatistica. Na Andlise de Discurso buscou-se a normatizacdo legal da politica
pablica que servira de alicerce para a pesquisa, na Analise Estatistica recorreu-se
aos procedimentos para a formatacéo de agrupamentos dos dados coletados e, por
fim, na Analise Critica de Contetido propds-se uma analise objetiva e contextu-
alizada para superagdo das interpretaces intuitivas e ndo ao processo de dados e
informac0es coletadas nas entrevistas semiestruturadas (FARIAS, 2017).

Quanto a abordagem, para investigagdo dos objetivos propostos, 0 pro-
cedimento metodoldgico adotado foi a pesquisa qualitativa com uso de dados
guantitativos. Sob o prisma guantitativo, desenvolveu-se um demonstrativo fi-
nanceiro para comparagdo dos custos incidentes com a mao-de-obra amparada
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e os funcionérios apenados, re-
gularmente contratados pela politica de uso da Lei de Execucdo Penal. Ainda na
metodologia quantitativa, abordou-se quase a totalidade de agroindustrias frigo-
rificas sediadas em Mato Grosso do Sul.

No ambito qualitativo, investigou-se as causas do uso ou nao-uso da
politica publica voltada para contratacdo de apenados, com reducdo de custos
para as empresas contratantes, buscando elucidar causas da pouca aplicabilidade
dos convénios dessa natureza. A partir do uso do método qualitativo com uso
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de dados quantitativos, a técnica empregada de calculos financeiros auxiliou na
elaboragdo de questionarios que nortearam a pesquisa de campo de cunho social.

Quanto a natureza, a pesquisa enquadrou-se como aplicada, pois se-
gundo Gerhardt (2009, p. 35) “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pra-
tica, dirigidos a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais”. No pilar deste tipo de analise, a pesquisa busca apresentar os instrumentos
de uso das politicas publicas voltadas aos apenados, investigando verdades e inte-
resses locais para a viabilidade e aplicabilidade no uso da mao de obra carceraria.

Para os objetivos, o estudo teve como designio primordial deslindar os
objetivos propostos e, buscando responder o problema de pesquisa, utilizou como
método a pesquisa explicativa. Nos procedimentos de pesquisa, também conside-
rou-se a pesquisa exploratoria que na visao de Gil (2002, p. 41) “estas pesquisas
tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vis-
tas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”, ratificando o sentido de
buscar informacdes que evidenciam motivos para o baixo indice de aplicabilidade
desta politica pablica regulamentada em 1984 pela de Lei de Execug@es Penais.

Concernente a categoria dos procedimentos, consistiu-se em uma pes-
quisa documental e bibliogréfica. A pesquisa documental justifica-se no uso das
politicas publicas que embasam o sentido da pesquisa, ja bibliografica esta fun-
damentada no levantamento de bibliografias ja publicadas em forma de livros,
revistas, publicaces, teses, artigos sobre o0 assunto.

Para coleta e analise dos dados, Fonseca (2002, apud GERHARDT,
2009, p. 36) relata que “a pesquisa possibilita uma aproximacao e um entendi-
mento da realidade a investigar, como um processo permanentemente inacabado.
Ela se processa através de aproximag@es sucessivas da realidade, fornecendo subsi-
dios para uma intervengdo no real”.

Baseada na premissa de vantagens e desvantagens empresariais na
contratacdo de mao de obra apenada na agroindustria frigorifica, elaborou-se
um roteiro de entrevista semiestruturada com perguntas objetivas e subjetivas.
Vergara (2012, p. 20), explana sobre entrevista dizendo que esta forma “permite
ao entrevistador explicitar o significado de uma palavra ou de uma pergunta,
de modo a provocar respostas que ndo sejam prejudicadas pela incompreensao
do entrevistado”.

No roteiro da entrevista, utilizou-se os trés grandes grupos de questdes:
a) abertos; b) fechados; e, ¢) mistos. Nas questdes abertas, as perguntas provoca-
ram respostas livres na exploracdo de um tépico. Nas questdes fechadas, deman-
dou do respondente o conhecimento sobre as politicas publicas voltadas a con-
tratacdo do apenados, e nas questdes mistas, as questdes foram abertas e fechadas
provocando o respondente a abordar assuntos pertinentes aos temas investigados
(VERGARA, 2012, p. 42-3)
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Faria (2017) exp@e que a realizacdo de entrevistas qualitativas, anali-
ses de documentos, observacOes (participantes ou ndo), entre outras técnicas nas
areas de humanas e ciéncias sociais aplicadas tem aumentado de forma extraor-
dinéria nos ultimos anos, aviltando a popularidade em pesquisas académicas de
simples transcri¢des de fragmentos de textos e entrevistas selecionados no intuito
de ratificar o referencial tedrico embasatorio.

4 ANALISE E TABULACAO DOS DADOS

Principiando do campo de analise disponivel, instituido a partir do le-
vantamento realizado com base em dados coletados junto ao Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), por meio de informag@es do Servico
de Inspecdo Federal (SIF), delimitou-se como campo de pesquisa as unidades
frigorificas com o certificado do Servico de Inspecdo Federal (SIF), sediadas no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Nas abordagens iniciais identificou-se que algumas unidades, ape- sar
de constar na relacdo do MAPA, estavam inativas na atividade frigori- fica.
Além destas empresas, um grupo que tem participacdo de aproxima- damente
35% do quantitativo de empresas ativas com certificado do SIF, rechacou
qualquer participacdo em pesquisas de qualquer natureza politica, econémica ou
social.

Justapondo os dados, realizou-se entrevistas semiestruturada com 80%
das agroindustrias frigorificas. Em razdo dos resultados encontrados na coleta de
dados dos frigorificos e identificando que apenas uma unidade fazia uso da politi-
ca publica da mao de obra carceraria nos vinculos laborativos, dilatou-se o0 campo
de pesquisa para uma unidade de subprodutos frigorificos que faz uso da méo
de obra carcerdria, possibilitando o conhecimento e opinifes diversas, evitando
tendenciar o resultado da pesquisa a partir da percepcao da Unica agroindustria
de uso dos trabalhadores apenados.

Além das abordagens mencionadas, foram entrevistados representan-
tes de duas agroindustrias frigorificas sem o certificado do Servigo de Inspecéo
Federal (SIF), o sindicato dos trabalhadores frigorificos, o sindicato patronal das
empresas frigorificas, a gestora da divisdo do trabalho da Agepen e presos benefi-
ciados pelo politica de inser¢do da méo de obra carceréria nas empresas.

A partir da coleta de dados em entrevistas semiestruturadas, formatou-
-se 0s dados estatisticos para compor a anélise das categorias propostas, apresen-
tando os seguintes resultados:
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a) Questdes legais e contratuais:

Caracterizar as politicas pablicas de insercdo de méo de obra carceraria
no mercado de trabalho.

Apesar de inimeras tentativas de reformulag@es, a Lei de Execucdo Pe-
nal promulgada sob o0 n® 7.210 de 11 de julho de 1984 continua em vigéncia
regulamentando e legislando a execugdo e normatizacdes impostas as pessoas sen-
tenciadas a pena de privacdo de liberdade e restricdo de direitos.

Para implementacdo do trabalho intra e extramuros, a responsavel
pela divisdo do trabalho da Agepen declarou que a agéncia penitenciaria firma o
Termo de Cooperagcdo MUtua diretamente com as empresas parceiras ou substa-
belece este acordo contratual para o Conselho da Comunidade, principalmente
nos municipios nos quais ndo ha unidade da agéncia penitenciaria instalada. Os
Conselhos da Comunidade possuem prerrogativas de selecdo e encaminhamento
dos colaboradores apenados, todavia a responsabilidade por este trabalhador e o
vinculo laboral permanece com a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario (Agepen).

Além das clausulas padronizadas constantes no termo, ha a liberali-
dade de ajustes para determinados acordos, mantendo sempre as atribui¢oes do
empregador e da Agepen. No convénio consta a obrigatoriedade do emprega-
dor de fornecer o transporte e a alimentacdo ao sentenciado cooperado. Este
transporte pode ser através do vale transporte de transporte coletivo ou no caso
do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira (CPAIG), por meio de transporte
proprio do empregador, haja vista tratar-se de area rural sem 0 acesso a esse tipo
de servigo publico.

Nas entrevistas da Divisdo do Trabalho da Agepen e dos presos, houve
relatos de que existe uma Portaria Normativa em algumas Comarcas para o des-
conto de 10% do salério dos apenados que possuem vinculo ao termo de coope-
racdo, para atender as despesas de manutencdo de escolas, delegacias e do proprio
sistema penitenciério. Dentre as comarcas que fazem o desconto salarial, estéo
as Comarcas de Campo Grande, Dourados, Ponta Poréd e S&o Gabriel do Oeste.

Uma contradicdo apurada nas entrevistas empresariais para contrata-
cdo da méo de obra carceréria, foi em relacdo ao percentual maximo de 10%
de apenados sob o total de funcionérios celetistas, com opinides em que esse
indice ndo é um percentual relevante compensatorio e deveria ser modificado
em lei e, outro dirigente que mensurou 10% como um bom percentual para
ndo penalizar a sociedade, mantendo o equilibrio de oportunidades entre a
classe operaria e 0s presos.

Para os sindicatos patronal e dos trabalhadores ndo ha previsao docu-
mental em estatuto para o nicho abordado. Para o sindicato dos trabalhadores ndo
ha amparo legal para 0s presos se associarem e 0 representante demonstrou des-
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contentamento com a pesquisa sob a alegacao de que essa parceria enfraqueceria
a luta sindical e o poder financeiro dos sindicatos, prejudicando toda a classe ope-
réria sindicalizada. Os custodiados confirmaram o acesso ao termo de cooperagao
e 0 recebimento de um salario minimo com desconto de 10% dos projetos de
manutencdo e revitalizacdo de escolas, delegacias e da prdpria unidade prisional.

1. Identificar a taxa de utilizacéo das politicas publicas em indUstrias frigorificas
no Estado de Mato Grosso do Sul com estimativas do conhecimento empresarial
acerca da possibilidade de uso da mao de obra sentenciada;

Todas as empresas, 6rgaos ou pessoas pesquisadas estdo geograficamen-
te estabelecidas ou domiciliadas no Estado de Mato Grosso do Sul e todas as
empresas se enquadram como agroindustria. Em relagéo as industrias frigorificas
tem-se o percentual de 100% das empresas com tributacdo enquadrada como
Lucro Real, destas 50% identificam-se como médio e 50% como de grande por-
te empresarial. Pouco mais da metade dos frigorificos ttm menos de 5 anos de
atuacdo mercadoldgica, com mensuracgdo de 14% entre 5 a 10 anos, 21% entre
10 a 15 anos e apenas uma unidade representada por 7% acima de 20 anos de
temporalidade organizacional.

No questionario, indagou-se sobre o0 uso de politicas publicas facultati-
vas na busca de identificar na gesto empresarial, aberturas para a implementacéo
de politicas facultativas, j& que estas ndo sao impostas por lei. Em informagdes
obtidas junto ao sindicato patronal das empresas frigorificas, menos da metade das
empresas fazem uso de politicas publicas facultativas, sejam elas na adocéo de
estagiarios, mirins, menores aprendizes e mao de obra carceraria. Tal relato
pode ser confirmado na condensacdo de 29% das empresas declaradas com essas
categorias supramencionadas.

Nessa proposi¢&o no grupo investigado, apenas uma empresa faz uso da
mao de obra carceraria e uma empresa usou esse tipo de colaboradores. A empresa
vinculada ao termo de cooperacdo para empregabilidade dos apenados iniciou sua
parceria em agosto de 2013. Denota-se salutar algumas caracteristicas da empre-
sa: é a Unica empresa declarada na faixa até 20 anos de tempo de atuacdo, a mais
antiga dentre as pesquisadas. No historico desse vinculo pablico versus privado, a
empresa ja manteve cerca de 90 presos prestando algum tipo de servico, contudo
atualmente tem um nimero reduzido de 13 detentos laborando na empresa. A
justificativa para esta reducéo drastica foi a crise econdmica instalada nos ultimos
anos no pais, ja que também houve reducdo dos funcionarios celetistas. Apesar
da diminuig&o de colaboradores a empresa possui 500 funcionérios diretos na
matriz e pouco mais de 300 funcionérios na filial, o que possibilitaria ainda um
nimero de 50 apenados para a unidade vinculada ao convénio, nimero maximo
permitido dentre os 10% do total de empregados estabelecidos por lei.
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Curiosamente, a mesma empresa gque usa mao de obra carceréria, nao
tem outras categorias de méao de obra de politicas publicas facultativas. Os presta-
dores de servigo séo todos do sexo masculino e nenhum exerce a funcéo adminis-
trativa ou na parte produtiva operacional da empresa, sendo todos aproveitados
nos servicos gerais de patio, graxaria, manutencdo, copa entre outras atividades
sem necessidade de especializa¢do técnica.

A empresa que usou a mao de obra carceraria e desvinculou-se, fez uso
do termo de cooperacéo por um lapso de 6 a 8 meses no intervalo de 2016/2017.
A parceria comegou com sete presos, passou para dez e chegou a trinta, entre
homens e mulheres, sendo o limite maximo do percentual estabelecido na LEP.
O dirigente atribuiu o insucesso no uso da méo de obra carceraria ao regime pe-
nitenciario e a falta de estrutura, preparacéo e acompanhamento do Conselho da
Comunidade, explicitando que foram encaminhados apenas pessoas do regime
condenatorio aberto, ou seja, 0s que ndo tinham restricdo da liberdade, relatando
que essas pessoas enxergavam a obrigatoriedade de estar na empresa como um mal
necessario. Eram pessoas descompromissadas, insubordinadas e displicentes na
funcdo a elas confiadas. O dirigente, apesar dos dissabores, acredita na poten-
cialidade do programa e cré na viabilidade a partir da empregabilidade de pessoas
gue cumprem pena em regime semiaberto, ou seja, retornam no periodo noturno
para pernoitar na unidade prisional.

Buscando esmiucar informagdes no uso da mao de obra carceraria em
agroindustrias e considerando que apenas uma empresa faz uso e outra ter feito
uso, ampliou-se o campo de pesquisa para uma agroindustria de subprodutos
frigorificos, abordando uma empresa de beneficiamento de couros e peles bovi-
nos. Revelou-se que tal empresa conta com cerca de 50 apenados na prestacdo
de servico laborativa, porém frisou que para exercer funcdes na atividade fim da
empresa ndo ha necessidade de qualificacdo técnica e treinamentos meticulosos.
Exp0s ainda que a rotatividade ndo é problema para o curtume e que as vantagens
econdmicas se tornam viaveis apesar da falta de comprometimento e da dificulda-
de no trato com pessoas sem instrugdo, sem perspectivas e desprovidas de anseios
de mudanca na vivéncia em sociedade. O respondente ilustrou que diversas cur-
tumes fazem uso da méo de obra carceraria.

Acerca da estimativa de conhecimento empresarial do uso da méo de
obra sentenciada, apurou-se que transcorrido mais de trés décadas de suas dispo-
sicOes gerais, apenas 58% dos dirigentes das empresas pesquisadas tém conheci-
mento do que é a mao de obra carceraria e como pode ser utilizada na empresa da
qual faz parte, alguns declarando o conhecimento como muito superficial sobre
o tema. Aproximadamente 42% dos dirigentes entrevistados tem conhecimento
sobre como se da a contratagdo na parceria publico x privada, verticalizando o
desconhecimento da maioria sobre a permissividade legal desse labor. No pata-
mar de total desconhecimento do vinculo através do Termo de Cooperacéo se
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enquadram os sindicatos dos trabalhadores e o sindicato patronal que afirmaram
desconhecimento pleno sobre o assunto.

Diante do questionamento sobre como se dé a contratacdo da méo de
obra carceréaria, 42% das empresas e o0 sindicato patronal souberam identificar o
Termo de Cooperacdo entre as proposi¢des, 50% dos frigorificos e o sindicato dos
empregados declararam ndo saber a resposta. Solicitados a identificar os regimes
condenatérios e as formas de trabalho aplicados aos sentenciados no uso da LEP,
mais da metade tem nocdo do trabalho intramuros e extramuros, denotando que
42% soube classificar corretamente e 33% parcialmente.

Sobre a incidéncia, ou ndo, de encargos trabalhistas, metade dos pes-
quisados indicaram a classificagdo correta de isencgéo tributaria. Contudo a re-
presentante da Agepen e alguns presos relataram que apesar da isencao, algumas
empresas optam por beneficiar os presos com sacolfes de cesta basica, 13° salério
ou outros beneficios.

b) Técnico-operacional:

I. Verificar, sob a perspectiva técnico-operacional, motivos pela baixa
aplicabilidade da politica pablica assegurada pela LEP;

A partir das entrevistas nas agroindistrias, verificou-se que 93% da mao
de obra total das empresas frigorificas exercem cargos classificados como funcio-
narios diretos da producdo. Seria 0 nicho mercadoldgico de maior aproveitamen-
to da méo de obra carcerdria, porém sob a perspectiva técnico-operacional ficou
evidente a inviabilidade de uso da méo de obra nas func¢Ges produtivas, havendo
unanimidade entre os respondentes do empresariado sobre incompatibilidade de
horarios para a atividade no setor de abate e processamento.

A politica pablica seria uma possibilidade de reducdo dos custos, caso
ndo houvessem alguns fatores peculiares da producéo: trata-se de produtos ali-
menticios pereciveis que dependem de transporte e armazenagem, ndo obstante,
a logistica de entrega deve ter o0 maximo de agilidade e presteza; os abates de-
vem iniciar ainda no periodo da madrugada para que seja cumprido a cota dia
em tempo de entrega; ocorréncias de manutencéo de maquinas e outros fatores
podem atrasar a producéo, tornando-se fundamental o cumprimento de horas
extras para concluir o processo e evitar o acimulo no dia seguinte; para 0 acesso
aos produtos alimenticios é preciso realizar um rol de exames medicos em que
nao sdo permitidos doencas como sifilis, HIV, tuberculose etc. (doengas comuns
no sistema penitenciario); e, a qualificacdo e treinamento para desenvolvimento
e agilidade do trabalho.

Alguns desses fatores tornam a massa carceraria excludente para o tra-
balho técnico-operacional em frigorificos e um dos motivos com maior énfase nas
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entrevistas foi o horario de inicio dos abates e a questéo das horas extras. Partindo
do indicativo da falta de flexibilidade de horérios para aproveitamento da méao de
obra em producdes frigorificas, releva-se as circunstancias estabelecidas de libera-
céo carceraria das 08:00 as 16:00 horas. Justifica-se a padronizagdo em razdo de
medidas de seguranga que buscam minimizar riscos aos agentes carcerarios que
atuam préximo de um colapso no sistema prisional e os proprios custodiados. O
Sindicato dos Servidores da Administracdo Penitenciaria (Sinsap) divulgou que o
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP) estabelece
que o ideal é que cada agente seja responsavel por cinco detentos, no entanto a
realidade atual é estimada em um servidor da area de seguranca e custddia para
cada 200 internos em todo o Estado de Mato Grosso do Sul (SINSAP, 2017).

Os presos que foram oportunizados em unidades frigorificas acabam
exercendo funcdes de servigos gerais em razdo da impossibilidade de enquadra-
mento na producdo e baixa escolaridade para enquadramento no setor adminis-
trativo. Todas as empresas declararam possuir trabalhadores indiretos nas em-
presas, descrevendo estas categorias como motoristas boiadeiros, motoristas de
caminhdo frigorifico e outros prestadores de servicos internos, ndo sendo esta uma
opcao de aproveitamento dos encarcerados.

O turnover foi outro ponto discutido para esta perspectiva, haja vis-
ta, 0 proposito de gastos com investimento periddico em treinamento e exames
médicos busca a permanéncia e fidelizacdo de funcionarios, caso contrario o in-
vestimento se torna permanente e invidvel. Na contratacdo de presos, a rotativi-
dade ocorre por cumprimento de sentenca, transferéncias de unidades prisionais
e evasdes do sistema carcerdrio, tornando a reducéo de custos dessa parceria um
investimento diéario.

Na pesquisa revelou-se que a média de funcionarios das empresas fri-
gorificas permanece entre 300 e 500 colaboradores, com economia equivalente
a 56% da folha de pagamento total, conforme demonstrado na Tabela 2. Ques-
tionados sobre a viabilidade dessa reducéo, apenas um respondente foi categd- rico
em avaliar que o resultado é pouco atraente e a reducgdo financeira se torna
infima diante de outros custos situacionais, dois se abstiveram de comentérios,
outro ponderou que a reducao é pouco aplicavel aos frigorificos e os demais clas-
sificaram como interessante, porém com diversas ressalvas, entre a selecdo ma
estruturada do Conselho da Comunidade, cautela pelos crimes cometidos, de
preconceito da sociedade e principalmente a falta de qualificagéo.

I1. Apontar a viabilidade de enquadramento nas funcGes operacionais produtivas,
para a classe dos trabalhadores encarcerados, em unidades frigorificas;

Apesar da reducdo de custos com a selecédo, contratagdo e reposicéo de
funcionarios, 75% dos entrevistados julgam que a rotatividade teria um impacto
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significativo na producdo agroindustrial, sendo recorrendo as citacGes de treina-
mento e qualificagdo para boas praticas, regras sanitarias, seguranca do trabalho e
padronizacdes de produtos. Foi ponderado que o tempo de treinamento impacta na
producdo e qualidade do servico, se tornando invidvel o enquadramento desses
trabalhadores encarcerados.

O Sindicato dos Trabalhadores, de abrangéncia municipal, se pronun-
ciou totalmente contrario a possibilidade de parceria entre as empresas frigori-
ficas e a Agepen, indicando que os funcionarios celetistas e o sindicato seriam
prejudicados nos pleitos da classe operaria. O Sindicato Patronal, de abrangéncia
estadual, desconhecia a politica publica de contratacdo da méo de obra carceraria
e viu a possibilidade de levar aos seus associados esta op¢do mercadologica.

O dirigente do curtume declarou que a rotatividade ndo traz prejuizos
a produgdo porque a atividade de tratamento de couros e peles ndo requer qualifi-
cacdo e disse que apesar da reducéo consideravel de custos é complicado trabalhar
com pessoas sem comprometimento e na maioria das vezes sem intengdo de se
ressocializar, dizendo que poucos sdo 0s que aproveitam a oportunidade de reedu-
cacéo e ressocializacdo. Opinou ainda que esta mao de obra carcerdria daria certo
em atividades insalubres e de m&o de obra pesada, crendo que em outros tipos de
trabalho haveriam problemas.

¢) social-ideoldgica:

I. Expressar percepcOes de resisténcia das organizagdes, assim como
preconceito ou preocupagdo com a negatividade da imagem da empresa;

Sob as percepgBes de resisténcia, preconceito ou preocupagao, notou-se
algumas caracteristicas veladas em razdo de algumas subjetividades nas questdes
de abordagem. Quando mencionado o Artigo 28 da LEP e indagados do
incentivo ao trabalho carcerario, os sindicatos foram contraditérios. A empresa
de couro se mostrou favoravel a ressocializar e empregar o0s internos do sistema
prisional. Os presos sdo unanimidade em clamar por oportunidade de trabalho
e renda e as empresas frigorificas aferiram percentuais de 75% favoraveis, 17%
talvez favoraveis e 8% se absteve de responder sobre o trabalho carcerario. Muitos
respondentes ao sim, disseram que é importante oportunizar o preso ao mercado
de trabalho, porém nédo em frigorificos.

Fatores como a falta de acompanhamento e orientacdo do 6rgédo
interveniente, insubordinagdo, mal comportamento, falta de compromisso,
comprometimento e responsabilidade, medo do uso de facas e objetos perfuro-
cortantes, distribuicdo de drogas, ocorréncia de furtos e outros crimes nas
dependéncias da empresa foram citados negativamente a contratacdo da mao de
obra carceréria.
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Na Agepen, a entrevistada disse que algumas empresas tém restri¢do
apenas para crimes sexuais, mas de forma geral ficou evidente a preocupacédo dos
empregadores com 0s antecedentes criminais dos apenados. Dados da Agepen
(2018), demonstram que a maioria dos encarcerados cumprem pena pelo delito
de Tréfico de Drogas, crime hediondo que muitos cometem por necessidade ou
falta de oportunidade.

Dentre os presos entrevistados, metade cumprem pena por trafico de
drogas e a alegacdo para o cometimento do delito foi condizente com a
informacdo da divisdo do trabalho. Reafirmando ainda o exposto introdutdrio
de Hening, Kelner e Kirtzendorff (2017), dos presos entrevistados, 2/3 tinham
baixa escolaridade. Os presos relataram que o sistema penitenciario oferece cursos
presenciais no sistema de regime fechado e cursos online para o regime aberto e
semiaberto, porém nao ha disponibilidade de computadores com internet.

Os presos entrevistados estdo na faixa de 32 a 57 anos de idade e
gozam de plena saude fisica e mental para o labor. Com uma excecéo, 0s demais
trabalhavam formalmente antes da prisdo, metade com vinculo empregaticio
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Na entrevista, todos
manifestaram o desejo em estudar, os semianalfabetos em concluir o ensino
regular e um dos presos com ensino médio em se profissionalizar em Técnico de
Enfermagem.

Sob o aspecto social e ideoldgico, 0s presos reclamaram do desprezo e
preconceito com os encarcerados, relatando que em uma unidade que mantém
o0 vinculo, os presos almocam em refeitdrio separado dos demais celetistas. Na
unidade de couro, apesar do forte odor dos produtos quimicos, existea
rotatividade dos apenados por causa de furtinculos causados por fungos do
couro, expressando que o funcionario doente ndo tem valor para empresa e
imediatamente é substituido.

O discurso dos apenados é que a empresa quer ter os beneficios
econdmico financeiros, mas ndo se preocupa com a saude e ressocializacdo dos
apenados que prestam o servico. Os sindicatos ndo se pronunciaram. As empresas
se pronunciam com cautela de reprovacges por suas condutas e opinifes e, por
fim, a Agepen reconhece que ainda hd muito preconceito com o uso desses
trabalhadores, mas muita gente nem imagina que algumas empresas de
alimentacéo, como lojas no shopping, fazem uso dessa méo de obra interna.

I1. Delinear a possibilidade do marketing social para divulgacéo da responsabili-
dade social mercadoldgica.

Delineando a possibilidade do marketing social a partir da divulgacéo e
exploracédo da responsabilidade social mercadoldgica, 60% dos respondentes das
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empresas frigorificas de produtos e subprodutos selecionaram as seguintes opcoes
em ordem decrescente:

» Sim, pois através da reinsercéo deste apenado nas atividades labo-
rais, almeja-se a reducdo da reincidéncia criminal na sociedade em
gue a empresa esta inserida.

»  Sim, pois acredito que este podera ser um nicho de responsabilida-
de social a ser divulgado para a sociedade/comunidade.

Apesar da maioria dos pesquisados se mostrarem favoraveis ao Marke-
ting Social, a empresa que se beneficia do trabalho dos internos do Centro Penal
Agricola da Gameleira (CPAIG) nédo soube expressar o(s) motivo(s) de ndo
utilizar esta oportunidade de midia perante a sociedade. A empresa frigorifica
que fez uso da méo de obra carceraria também ndo divulgou a empregabilidade
dessa classe marginalizada. As empresas de couros e peles, apesar de usarem mais
de uma centena de internos do regime semiaberto, também se omitem nesta
divulgacéo.

Portanto, 0s motivos reais da ndo realizacdo desse tipo de marketing nao
ficaram evidentes na pesquisa, sendo subtendido que possam ter alguma relacéo
com a questdo de preconceito, medo e resisténcia arraigados nos empresarios,
colaboradores e na sociedade em geral, uma vez declinado pelos proprios detentos
que o preconceito e a falta de confianga existem entre os proprios pares, dentro e
fora do sistema penitenciéario.

Partindo da avaliacdo demarcatoria da eficiéncia, eficacia e efetividade,
a equidade seria uma consequéncia esperada dos resultados alcancados, vez que
almeja a reducdo das desigualdades sociais e exclusao social, como é o caso da LEP na
abordagem trabalhista. Viabilizando os custos para o Estado, tanto quanto os
custos gerados aos participantes do programa, concomitante com outras politicas
de salde, educacéo e seguranga, talvez houvesse éxito na ressocializacdo que inibe
a reincidéncia criminal, quebrando um ciclo vicioso de delitos muitas vezes cau-
sados pela pauperizacgéo.

Diante de todo o exposto, e de forma objetiva, fica evidente que en-
traves estruturais, burocraticos, de logistica e organizacionais dificultam o uso e
viabilidade da insercdo da méo de obra carceraria nas agroindustrias frigorificas.
Conquanto, de forma subjetiva a analise atina para o receio da ocorréncia da
pratica de delitos e certo preconceito velado aos apenados, sendo a existéncia
do preconceito relatada pelos préoprios presos quando descrevem a inconstancia,
instabilidade emocional e dificuldade de trabalho em equipe.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da década de 1980 com a reestrutura do modelo brasileiro de
desenvolvimento e através dos impactos redistributivos da acdo governamental,
a analise de politicas publicas sofreu reformulacdes e passou por um verdadeiro
boom (TREVISAN e BELLEN, 2008). O assunto é complexo e amplo pois “a
area de politicas publicas € perpassada por uma variedade de disciplina, institui-
coes e executores, abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas” (TREVI-
SAN e BELLEN, 2008, p. 535).

De fato, é possivel notar um crescimento nos estudos de politicas pu-
blicas no Brasil e o que se buscou com esta linha de pesquisa foi justamente
investigar as causas da baixa popularidade, pouca aplicabilidade das politicas pu-
blicas voltadas a inser¢do da mdo de obra carceraria no mercado de trabalho,
com aparentes vantagens comerciais e concorrenciais para as empresas dispostas
a exercé-la. Os esforgos adotados do processo de avaliacao de eficécia, eficiéncia e
efetividade, ampara-se sobre a LEP.

Na formulagdo do roteiro para realizacdo de entrevista semiestrutura-
da, buscou-se exatamente conhecer quem € o sujeito pesquisado (empresa, Sin-
dicatos, 6rgdo intermediador e beneficiérios), sua estrutura, 0 contexto micro e
macrossocial da empresa pesquisada, buscando efetivamente conhecer a realidade
mercadoldgica que poderia desvelar os motivos da baixa aplicabilidade e popula-
ridade da politica publica pesquisada.

Ap0s a coleta de dados, realizou-se a anlise das informagdes através de
categorizaces instrumentos de avaliacdo, apresentando os resultados da pesquisa
sob uma perspectiva da aplicabilidade na agroindustria frigorifica. Na busca de
informag0es através da coleta de dados por meio de entrevistas, apurou-se que
uma Unica empresa frigorifica opinaria sobre 0 uso vigente da méo de obra car-
ceraria. Evitando resultados induzidos a uma analise univoca, fez-se necessario
reestruturar a pesquisa e ampliar o campo para a vertente de agroindustrias de
subprodutos frigorificos, completando assim a triade visdo empresas, sindicatos e
beneficiados ao programa de trabalho na parceria publico x privada.

Partindo das caracteristicas mercadoldgicas das agroindustrias frigorifi-
cas e da capacidade de uso dos beneficios da Lei de Execucéo Penal, fica evidente
que as empresas primam pelo desempenho organizacional da atividade-fim e de-
terminados fatores poderiam ser prejudiciais a esta énfase, como a rotatividade,
a necessidade de horas extras, 0s custos com treinamento e exames médicos e 0
proprio receio da criminalidade dentro das organizagGes perante os colaboradores
celetistas.

Identificou-se ainda que apesar da divulgacéo boca a boca da Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario (Agepen), o desconhecimen-
to da LEP e das possibilidades de contratagdo dos apenados foram os pontos
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mais destacados entre 0s envolvidos na pesquisa, sendo estes classificados por
todos como o principal ponto do estudo. Os custodiados e alguns empresarios
sugeriram gue o governo invista em marketing para divulgacéo da possibilidade
de beneficios financeiros para a empresa e de oportunidade de trabalho para os
detentos.

Durante entrevista aos internos do Centro Penal Agricola da Gameleira
(CPAIG), veio a tona que o unico frigorifico a fazer uso da méo de obra carceraria
desde 2013, reduziu suas vagas aos detentos até o encerramento do vinculo ao
Termo de Cooperag¢do ocorrido no inicio de abril de 2018, portanto, reordenan- do
as estatisticas da pesquisa para 100% de empresas frigorificas pesquisadas, semo
uso da mao de obra carceréria.

Esse fato fundamenta a analise de contetdo subjetivo sobre o receio
dos respondentes em declarar efetivamente medo ou preconceito no uso da méao
de obra carceréria, vez que o dirigente informou que nunca houve problemas cri-
minais nas dependéncias da empresa e relatos dos dirigentes de outras empresas
frigorificas, descreverem conhecimento de fatos como arrombamento de armarios
para furtos e distribuicdo de entorpecentes dentro dessa empresa como fatores
negativos na concorrente que faz uso da méo de obra dos internos.

Justificativas e motivos foram elencados no processo de pesquisa para a
baixa aplicabilidade nas agroindustrias frigorificas. Questdes como flexibilidade
de horério, logistica para o transporte, qualidade da méo de obra e antecedentes
criminais foram alicercados para expressar que apesar dos custos gerenciais serem
considerados ferramentas de grande relevancia para a empresa, estes perdem a
atratividade quando comparados aos novos custos estruturais para manter, treinar
e ressocializar os custodiados sentenciados a marginalizagdo da sociedade.

Sob a visdo de um interno entrevistado no CPAIG, este declinou que 0s
empresarios poderiam temer vulnerabilidade ética e moral de alguns funcionarios
celetistas e estes se influenciarem pela criminalidade implicita e explicita na vida
dos detentos. Mas uma frase chamou a atencéo ao ser ouvida nos grupos extremos
da pesquisa, tanto proferida por um proprietério de agroindustria frigorifica de
grande porte, quanto por um apenado semianalfabeto com o ensino primario
incompleto: “Mente vazia, oficina do diabo!”. Essa expressdo reafirma a convic-
¢éo de todos de que € preciso ocupar o tempo das pessoas trancafiadas no sistema
penitenciério, seja através de educacéo ou trabalho, é preciso proporcionar ocu-
pacdo para oportunizar a ressocializagéo.

Talvez essa ocupacdo laboral ndo seja mesmo indicada em empresas
classificadas com agroindustrias frigorificas, mas se por ventura oportunizadas em
agroindustrias frigorificas de subprodutos, sejam curtumes ou outras organiza-
¢Oes, é preciso respeitar a dignidade humana, zelar pela satde fisica e moral desses
trabalhadores, proporcionando treinamentos e exigindo o uso de equipamentos
de protecdo individual (EPI).
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As informacdes e dados desenvolvidos por esta pesquisa tem intuito de
poder agregar qualidade de informagGes e especulacfes quanto a viabilidade de
uso da méo de obra carceraria para estas e para outras organizacdes que possam fa- zer
uso da mesma, sendo fundamental uma atencdo especial para divulgacdo que
carece essa politica pablica, sob o &mbito estatal ou governamental, consideran-
do o assunto recorrente em diversas areas como a economia, sociologia, direito,
administragdo publica entre outras. O assunto é contumaz em debates e estudos
atuais, principalmente pelo temor da crescente marginalizacdo e criminalidade
da populacdo brasileira, o que justifica estudos que demonstrem a necessidade de
adequacdo, readequacdo, ou mesmo divulgacao da politica publica.
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