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Resumo: As atuais politicas organizacionais e educacionais devem ser entendidas nos contextos
politicos, culturais, geograficos e econdmicos mais amplos que caracterizam o contexto mundial
contemporaneo. As reformas educacionais implementadas em varios paises do mundo europeu e
americano nos Ultimos vinte anos, coincidem com a recuperagdo do sistema capitalista mundial, que
fomenta um processo de reestruturacédo da economia global regido pela doutrina neoliberal. Essas
mudancas estéo alinhadas com as mudangas no mundo do trabalho que provoca demandas para
o sistema de educacdo formal como também a criacdo de outras formas de educa¢éo. Retomamos no
texto as constatacdes da realidade no mundo do trabalho atual, além de analisar as politicas de
formag&o para 0 emprego que estdo em curso nas sociedades contemporaneas.
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AssTracT: As atiois political and educational policies, we must understand the political, cultural,
geographical and economic contexts that characterize the contemporary world context. Educational
reforms implemented in several countries of the European and American world in the last twenty
years, coincide with the recovery of world capitalist system, which promotes a restructuring
process of global economy governed by neoliberal doutrina. These mudancas estéo alinhadas com
mudancas no mundo do trabalho that provokes demands for a formal education system as well as
a criacdo de outras forms de educacéo. We return to non-text as constatagdes da realidade no world
do trabalho atual além de analisar as policies of formacéo para o emprego that estdo em curso nas
contemporaneous societies.

Kevworps: Education. Job. Training policies for or employmen

INTRODUCAO

As atuais politicas organizacionais e educacionais devem ser entendidas
nos contextos politicos, culturais e geograficas econémicas mais amplas que
caracterizam o contexto mundial contemporaneo.
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As reformas educacionais implementadas em varios paises do mundo
europeu e americano nos ultimos vinte anos, coincidem com a recuperagao
do sistema capitalista mundial, que fomenta um processo de reestruturacdo da
economia global regido pela doutrina neoliberal. Estas mudangas estéo alinhadas
com as mudangas no mundo do trabalho que provoca demandas para o sistema
de educacéo formal como também a criacdo de outras formas de educacao.

Em sentido contrério ao que os tedricos do neoliberalismo apregoam,
Libaneo (2009) afirma que o desenvolvimento, impulsionado pelo desenvolvimento
técnico e cientifico, ndo garante o desenvolvimento social. Sua orientagédo
tecnocratica e economicista, sem considerar as implicacfes sociais e humanas para
o desenvolvimento econdmico, cria problemas sociais como o desemprego, a fome
e a miséria, aumentando a populacéo de excluidos dos direitos sociais amplificando
as desigualdades entre os paises, classes e grupos sociais.

Diante deste contexto, este texto reflete sobre 0 que aponta a literatura
sobre o status do trabalho, a relagdo entre trabalho e educagdo, a partir de estudos
que se dedicaram a estudar, entender e considerar as alternativas para a exclusdo
do mundo do trabalho e, portanto, visando garantir os direitos e cidadania.

O TRABALHO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Antes de iniciarmos as reflexdes sobre trabalho, faremos uma breve
revisdo a respeito da ideia de questdo social, porque esta vem mudando no
processo de desenvolvimento capitalista. Relembramos que esta esta diretamente
relacionada com a ideia de direitos e também com a ideia de cidadania, o direito
ao trabalho representa um componente essencial da cidadania. De acordo com
as conclusOes da literatura que apresentamos, vemos a necessidade de retomar 0s
conceitos atuais de democracia participativa, direitos humanos e cidadania para
pensarmos sobre os desafios e oportunidades de uma nova parceria que possa
reativar e fortalecer o que agora parece ser uma utopia: a justica social, com a
inclusdo de todos e todas no mundo do trabalho.

De acordo com as questdes apontadas, Alonso (2005, p.45) argumenta
que “[...] aquestdo social, cultural, desde o final do século X1X, veio incentivar todo
o pensamento politico, ético e legal do reformismo ilustrado”. Simbolicamente,
este pensamento tendia a consolidar e quase que encerrar-se no longo ciclo de
crescimento pelo qual passou o final dos anos quarenta para o final dos anos
setenta do século XX. O autor afirma que este processo provocou a maturagao de
uma ideia de consumidor padrdo além da ideia de equidade social tentando “J...]
criar uma ideologia de classe média industrial”. Ao mesmo tempo, este seria um
mecanismo a ser desenvolvido para se prevenir o conflito social nas convengdes
juridicas e politicas presentes na concepcdo de Estado de Bem-Estar nacional.
Nessa perspectiva, 0 publico é constituido como sinénimo de bem-estar, que
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se consubstancia através da realizagdo de érgédos de direitos crescentes tomando
o sistema legal, que consiste em direitos de liberdades positivas, associadas a
situacdo de emprego. Segundo o autor,
Las libertades positivas, transcendiendo las habituales posibilidades de reunion,
expresion o participacion politica, eran construidas como uma forma de participacion

en el excedente, em forma de derechos, de percepcion de elementos reproductivos que
no habian sido intercambiados directamente por dinero.

O publico, em suas varias expressdes, configura um espaco de
solidariedade institucional, com base no nivel nacional, em um compromisso
parcialmente redistributivo que combinava com a questéo social para a democracia,
0 pleno emprego, incluindo a evolucdo industrial e crescimento econémico.
Cidadania foi fundamentalmente ligada ao conceito de mercantilizacdo, porque
se 0 mercado era o0 motor do crescimento material a niveis nunca conhecidos na
histéria da humanidade, foi o quadro institucional em todo o Estado social, 0
racionalizador da situacdo. Esta sociedade da seguranca, fundamentada em cartas
de natureza juridica e politica, e abrindo possibilidades para todas as pessoas ao
acesso a bens e servicos (educacéo, salde, assisténcia social, lazer, etc.) significou
uma grande mudanga, pois quem tinha acesso a tais direitos era apenas as classes
proprietarias. Neste momento, o longo ciclo de constituicéo historica da cidadania
ocidental e da ideia de direitos humanos assimilou os direitos sociais como
direitos dos individuos ou, como o autor assinala, os direitos dos trabalhadores
(sujeito masculino, operario, cabeca da familia, etc.). Isto mostra que os direitos
ainda ndo eram garantidos universalmente, mas para grupos especificos de
trabalhadores; ndo estavam contempladas, por exemplo, as mulheres. Como
Rodriguez (2005) ressalta, ainda hoje persiste uma diferenca salarial significativa
em relacdo aos homens, a taxa de desemprego feminino é o dobro do sexo
masculino, dentre outros problemas que sdo reflexo desta concep¢do desigual de
direito dos trabalhadores que desmascara a questdo cultural, que é influenciada
pela desigualdade de género.

A sociedade industrial atingiu o seu pico no periodo em que o trabalho
foi concebido como uma categoria social que poderia levar as pessoas a sairem da
miséria, a condicdo que predominava na organizagao do trabalho tradicional. Esta
concepcéo de trabalho tornou-se o elemento de codificacdo da cidadania plena.
Com Alonso (2005, p. 48), relembramos que “[...] el momento de madurez del
modo de regulacion fordista-keynesiano sobre todo a 16 largo de 16s afios sesenta
y principios de 16s anos setenta Del pasado siglo XX, fueron transformando el
concepto mismo de cuestion social.”

Com a assimilacdo da idéia de sujeito de direitos e persisténcia da
desigualdade, mobilizagdes ocorreram e levaram a designacdo de movimentos
sociais, contemporaneamente, de novos movimentos sociais, que marcaria um
momento de mudanga histérica nos fendmenos de acao coletiva, inaugurando
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uma nova forma de fazer politica. A esse respeito, Bobbio (1987) ressalta que a
assimilagdo da ideia de direitos levou as demandas decorrentes das especificidades
dos diferentes grupos sociais nas sociedades contemporaneas, os direitos das
criangas, dos idosos, das mulheres, da populacdo negra, dos indigenas, da
populacdo LGBT, dentre outros.

Segundo Alonso (2005, p. 48), comeca uma nova geracdo de demandas
mais centradas na diferenca que na igualdade, que estavam reivindicando direitos
ao “[...] esquema fordista-keynesiano que habia construido derechos de ciudadania
crecientes y avanzado no que se refiere a la institunalizacion corporatista del
conflicto capital/trabajo y su materializacion em derechos laborales”.

Conforme o autor, com esses movimentos sociais que surgem em plena
“idade de ouro do Estado-Providéncia”, produz-se a conversdo de reconhecimento
e autonomia dos novos publicos incluidos na questdo social, com direitos sociais
efetivos. 1sso requer o alargamento das competéncias do Estado social para grupos,
espacos e problemas até esse momento invisiveis ou considerados como minorias
desprezadas no célculo politico ou econdmico no ambito da politica de trabalho
profissional ou da negociagéo corporativista (ALONSO, 2005).

Desde o inicio da década de oitenta do século passado, encontra-se em
curso uma transformacéo constante e progressiva das bases sociais de cidadania
de trabalho e dos limites das formas de exigéncias de governanga e os direitos
civis garantidos sob o Estado de Bem-Estar. Neste processo, os fundamentos
econdmicos, juridicos e socioldgicos do trabalho foram fragmentados ao ponto
de que a sustentac&o publica e a seguridade no emprego nao séo nada mais que
formais, na verdade predomina a informalidade, inseguranga no trabalho e
desemprego.

Conforme Almeida (2012, p. 5), a esse respeito, chegamos a um estagio
do capitalismo condicionado pelo mundo altamente competitivo da globalizacéo,
pelo uso massivo de dispositivos eletrdnicos nas organizacOes de trabalho e no
tempo livre e, também, por “[...] movimientos migratérios y 16s flujos de las
empresas, las organizaciones y 16s trabajadores com um impacto global sobre los
empleos disponibles, habilidades, cometencias y formas de organizacion.

Ao encontro das afirmagdes de Alonso (2005), Almeida (2012) afirma
que ocorre o que se denominou a “comercializacdo” do trabalho, que consiste na
fuséo crescente entre o publico e privado além da necessidade de flexibilidade e
dos ritmos das horas de trabalho. Neste contexto, e com essas transformacoes, o
trabalho remunerado torna-se, cada vez mais, a ser visto de forma diferente.

Outro autor que se posiciona a esse respeito € Frigotto (2001, p. 8),
indicando que, nesta nova configuracéo do capitalismo, o neoliberalismo e pds-
modernismo, no que diz respeito as relaces trabalhistas e humanas, presencia-se 0
que os autores chamam de ““nowlangue’ (uma nova linguagem): fim do trabalho, ndo
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centralidade do trabalho, a sociedade pés-industrial, sociedade do conhecimento, a
empregabilidade, laborabilidade, Pedagogia das Competéncias, etc.”

O autor afirma ainda que o desemprego é um problema social e politico
fundamental na atualidade e que o cenario visivel é preocupante. Na medida em
que ha a configuracdo do capitalismo com as politicas neoliberais, por um lado,
e a hegemonia da producéo voltada para hipertrofia do capital especulativo, do
capital morto, ou seja, da ciéncia e tecnologia, eventualmente, coloca-nos numa
situacdo em que encontramos “A desestabilizacdo dos trabalhadores estaveis e esta
desestabilizagdo ocorre através da intensidade de exploracdo e permanente ameaca
de perda de emprego.” Além disso, mesmo no caso daqueles que estdo empregados,
vemos instalar a “inseguranca no trabalho, trabalho flexivel, trabalho temporario,
etc.” Ao mesmo tempo, como resultado destas transformagdes, constatamos o
crescente aumento dos excluidos, que ndo podem ser integrados no mundo da
producdo (FRIGOTTO, 2001, p.8).

Alonso (2005) também observa que na sociedade atual ultratecnoldgica,
postos de trabalho (escassos, insuficientes, em degradacéo) pelos quais os
individuos tém gque competir sozinhos sdo vistos como consequéncia secundaria e,
por outro lado, como visto nos discursos e plataformas neoconservadoras, ha hoje
“[...] a insustentabilidade da ‘sobrecarga’ de demandas dos cidaddos sobreo
Estado.” Neste contexto, podemos ver no coletivo o imaginario que os véem
como responsaveis por esta situacéo, criando uma nova forma de discriminagao.

Como Alonso (2005, p. 54) expde, a crise da cidadania de trabalho
é reforcada pela transformagdo das bases sociais do trabalho da sociedade,
entre os quais a individualizagdo radical das condigdes de trabalho (incluindo
os tecnologicos) e a institucionalizacdo da responsabilidade social. Como
argumenta o autor, 0s pactos sociais (macrocorporatistas) foram substituidos por
microcorporativismo assimétrico em que as elites funcionais do novo capitalismo
tentam preservar seu status de hegemonia ideoldgica e econdmica, deslocando a
inseguranca e incerteza para todos os individuos frageis (que sao muitos) expostos
a desregulamentacdo, agora submetidos diariamente a todas as ansiedades, tensdes
e desequilibrios provocados pela economia global.

Devemos considerar também, como o autor, que o Estado de Bem-estar
tem sofrido revisdo substancial, das politicas de bem-estar e de redistribuicdo.
A eficiéncia econémica e rentabilidade comercial tém vindo a ser visto como o
centro absoluto de de posi¢do social, e trabalho € como um valor secundario e
alternativo que deve se adaptar as exigéncias tecnoldgicas para apoiar o crescimento
econdmico (ALONSO, 2005).

O autor assinala que a sociedade neoliberal tem fragmentado sujeitos
sociais, a coesdo social basica estd em ruinas e, assim, também a base da agéo
distributiva. Por conseguinte, a formagdo de lagos sociais tem sido fragmentada
e diversificou-se, sendo altamente estruturada em torno de circulos (virtuais ou
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reais), comunidades, grupos de interesse, identidades individuais, tribos, estilos de
vida ou redes de relacionamento. Observa, também, que hoje “Podemos ver
como o desenvolvimento e transformagdo da ‘sociedade disciplinar’ se sobrepos
aos primeiros mecanismos de controle de institui¢oes ‘fechadas’, como prisdes,
quartéis e fabricas [...]” (idem).

Ainda, afirma que a criagdo desse novo ciclo disciplinar foi realizada
como processo de reativacdo e generalizacdo do mercado e competéncia como
entidades absolutas (que ditam as regras e definem a propria racionalidade). Alie-
se, também, a ameaca associada a essa mercantilizacdo geral, de um processo
paralelo de “[..] institucionalizacdo do ‘risco’ e da ‘incerteza’ comoum
regulador social cognitivo em todos os niveis (operacdes financeiras do mercado
de trabalho, politica internacional terrorismo internacional, das préaticas do
6cio, do consumo de alimentos etc.).” (ALONSO, 2005, p. 62, tradugdo
nossa).

Corporatization total é o principal argumento de incorporacao de
formas complexas de subjetividades a moldar (fisica e mentalmente), dependendo
das necessidades de reproducédo do poder (econémico, politico e social) que se
comunicam. Uma multiregulagdo flexivel e difusa (em que os mercados de producéo
e consumo os métodos de coercéo e de seducdo métodos, leis e convencgdes, etc,
sdo misturados) esta circunscrita em torno do mercado em que o individualismo é
concebido como uma forma hegemdnica de incorporacdo institucional da fase pds-
fordista, vista como a “grande transformagao”. A vulnerabilidade, disponibilidade e
adaptacdo completa para os ciclos de mercado em todas as areas tém substituido as
verificagOes de fabricacéo direta como uma forma de disciplina em paises centrais
dominantes da economia mundial sem que isso signifique uma cadeia longa
producdo fordista integrada (e até mesmo prefordista) em nivel internacional,
gue combina e multiplica todos os tipos de dominagdo produtiva, desde as mais
refinados, tecnicamente avancados e artificiais quanto as manifestacdes mais cruéis,
arcaicas e duras de superexploracdo nas periferias (do interior dos paises e do exterior
). Tudo isso em trabalho invisivel no Ocidente desenvolvido, com bens de consumo
mais baratos que ideologicamente fortalece o consumidor como sujeito absoluto do
mundo opulento (ALONSO, 2005).

Nessa perspectiva, o paradigma da flexibilidade se estende por todas as
representacdes sociais do trabalho, de modo que para muitos setores da populacéo
o0 primeiro desenho de uma possivel relacéo de trabalho pode ser entendida como
0 de “pré trabalhador flexivel”. (ALONSO, 2005, p. 64).

Como o argumenta Alonso (2005, p. 65, tradugdo nossa), “Essa
mobilidade, versatilidade, treinamento, general disponibilidade ou inseguranca faz
com que a dindmica da producdo e circulacdo do capitalismo contemporaneo
apareca como incompreensivel coletivamente e pessoalmente ilegivel. E a era da
inseguranca. [...]”
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Como expdem os autores mencionados, estas mudangas no mundo
do trabalho trouxeram desafios colocados pelo ciclo de recesséo que afetou o
mundo do trabalho desde meados dos anos de 1970. Em anélise da crise daquele
momento, Offe (1989) a proclamou como “[...] a crise da sociedade do trabalho
[...]”, Antunes (1995) como “Adeus ao trabalho.” Na visao de Harvey (1993)
desenvolveu-se a “[...] formagdo de um novo padrdo de acumulagdo e regulagdo
social traduzido na © acumulagdo flexivel”” amplamente discutido no estudo de
Anderson (1995), sobre o do neoliberalismo, dentre outros autores.

Com a constatacdo que ilustra as consequéncias desse processo,
Almeida (2012) cita um estudo sobre a evolucédo da distribuicdo de renda pessoal
em 1970-2000, em todos os paises do mundo. Os resultados dessa pesquisa
ajudaram a confirmar que em varios paises ha rendas individuais de menos de
US $ 1 por dia. Os paises com esta realidade, com destaque para China e india,
gue contrastam com o Japao e os Estados Unidos. Em concluséo, expde o que
¢ necessario enfatizar que este exame completo revela que “[...] a maior parte
da populacdo do mundo é pobre, ganhando uma renda de menos de US $ 1 por
dia!”(ALMEIDA, 2012, p. 10). Tal constatagdo estd mais agravada ainda na
atualidade.

Almeida (2012, p. 10) também, corroborando com Alonso (2015),
aponta a relagdo entre “servicializacdo” e “mercantilizagdo” do trabalho humano.
Em sua opinido, com a qual corroboramos, a mercantilizacéo inclui elementos de
uma tradicéo tedrica marxista, tais como:

(1) a produgdo em massa (bens) por trabalhadores duplamente alienados, (2) € a
propriedade privada dos meios de producdo; (3) estes também dificultada pela natureza
do seu trabalho para desenvolver o potencial criativo inerente a todo ser humano; esta

producdo (4) os produtos em questéo sdo “fetiche” e parecem possuir um valor intrinseco
relagBes sociais envolvidos na produgdo estdo ocultas.

A este respeito, concordando com Almeida (2012) e continuando as
reflexdes sobre a transformagéo da organizagdo do trabalho, constatamos que traz
novas exigéncias sobre a formagéo profissional, com habilidades que s&o necessérias
ndo s6 no que diz respeito a técnica. Como os autores mencionados sinalizaram,
devemos lembrar que estamos falando de outro tempo do Capitalismo que, nas
ultimas décadas tem causado situagBes globais de excluséo e exploragdo de uma
legi&o de pessoas no planeta. Acrescentamos ainda o que expde Rolle (1997),
citado por Almeida (1997), acerca da “socializa¢do da gestdo”. Nessa perspectiva,
ao invés da “[...] realizacdo da formalizagdo de acordos coletivos, esta se articula,
de forma complexa, com contrato individual, organiza e esconde o foco de
subordina¢do na contratagdo no mercado de trabalho.” (ROLLE, 1997 apud
ALMEIDA, 2012, p. 31).

Esses fendmenos, de acordo com Almeida (2012, p 83) incluem “q[...]
em primeiro lugar, o forte aumento na complexidade dos fatores envolvidos em
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atividades de trabalho, incluindo o fator tecnoldgico, por outro, as expectativas
crescentes dos clientes / usuérios / clientes e colegas e hierarquias em termos de
desempenho dos trabalhadores”, e em terceiro lugar, uma pressao significativa
para a agdo coletiva com um niimero crescente de atores que tém de “[...] agir em
conjunto com o correlativo de mobilizagdo de capacidades individuais e coletivas.”

Diante dos problemas brevemente recordados na primeira parte do
texto ha que se relembrar que o contexto dessas politicas em desenvolvimento
afeta a educacdo, refletido, em resposta, nas politicas publicas de emprego nas
Gltimas décadas na Espanha, no Brasil e em outros paises.

TRABALHO E EDUCAGAO: POLITICAS PUBLICAS PARA O EMPREGO

Segundo Ortega (2005, p. 169), como os autores acima mencionados
o disseram, o significado das politicas de emprego esta agora em transformacao.
Depois de vencer, no final dos anos setenta, como um tratamento dado ao
desemprego causado pela crise a partir da década de 1970, tém resistido ao longo
dos Gltimos vinte anos como um instrumento auxiliar de politicas econdmicas,
que tem norteado o modelo atual do capitalismo global. O desemprego tornou-se
sério perigo para o equilibrio interno de paises industrializados, assim, as politicas
de emprego surgiram para conter 0s crescentes problemas gerados. Como dito
pelo autor, a0 mesmo tempo deu muitas facilidades para as empresas para evitar
o corte de empregos e outra tarefa foi pér em prética politicas para ajudar as
vitimas destes ajustes. Desde o inicio da década de oitenta, havia a perspectiva de
que as economias ocidentais tivessem a prioridade do pleno emprego, contudo, a
“[...] logica da competitividade impos um bloqueio da melhoria das condigdes de
trabalho que vinha sendo alcancados em décadas anteriores.”

O autor afirma ainda que as politicas de emprego tém mostrado neste
periodo ““[...] a incapacidade forte e a passividade, com ferramentas muito eficazes
com base na formag&o e distribuicao de bdnus e subsidio ocupacional excluindo
contratos coletivos de trabalho.” E, além disso, “[...] os subsidios de desemprego
tradicionais viveram uma decadéncia sobre a ascensdo de orientagdes liberais.” (idem).

Como Ortega (2005, p. 171) afirma hoje, as politicas de emprego sdo
um reflexo, por um lado, da crise da politica social e do Estado de Bem- estar,
e de outro, competitividade e mercado as politicas direcionadas sdo mais
paliativas do que desenvolvendo uma acéo determinada e forte contra toda forma
de desemprego. De acordo com o ponto de vista da abordagem liberal, “[...] se o
regulador tem uma forte presenca estatal, isso dificulta a economia e sua redugao
é um alivio para 0 mercado e para a iniciativa privada.” (ORTEGA, 2005, p. 17).

Nos Ultimos vinte anos, essa visdo tem-se agravado e se opds ao avango
de mecanismos redistributivos de acéo, precisamente no momento em que 0
desemprego e a nova pobreza tornou-se cronica nas sociedades ocidentais. Além
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disso, essa ideologia econdmica e sua rigidez laboral considera os trabalhadores
como responsaveis pelo desemprego, que é um problema individual, de mal
treinados ou inflexiveis.

O autor também afirma que na década de oitenta e noventa, a
Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e outros
organismos internacionais tém recomendado politicas de incentivo ao mercado
de trabalho ativas para melhorar a economia. A propaganda neoliberal insistiu na
ideia muito questionavel de que os sistemas de protecdo, com base em subsidios
estatais, ndo incentivam a busca de trabalho, além de serem muito caros.

Os autores aqui relembrados, apontam, também, a necessidade de um
Estado mais responsavel em matéria de emprego na perspectiva da promogao do
emprego de qualidade com formagcéo profissional preventiva e ndo mais como
“punitiva”. Afirmam, ainda, que essas abordagens mais respeitosas para com
os trabalhadores tém menos peso, embora setores influentes da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e do reformismo social-democrata tentarem
um avanco na linha de um “trabalho decente”. Fala-se, atualmente, emcriar
um sistema de “seguranga ativa” que se constituiria de novas formas de
contratos, licencas, treinamento e uma co-implicagdo desejavel de atores sociais,
especialmente da empresa. Esta “segurancga ativa” seria aplicada em aceitar como
verdade a flexibilidade do trabalho necessério, 0 que modelo econémico atual
requer. De acordo com os seguidores dessas propostas, a seguranca do emprego €
agora impossivel e deve-se acostumar com a flexibilidade reduzindo os seus efeitos
negativos em termos de desemprego e da exclusao.

Nesse cenario, os desempregados tém vivido contratos sem
continuidade, corridas longas de instabilidade , participado de cursos de
formacdo pontilhados pela precariedade. As politicas de emprego tém ajudado a
treinar esses trabalhadores desempregados flexibilizando-os, de modo que todos
eles aceitam favoravelmente, como um mal menor um. A literatura a respeito do
tema aponta, ainda, que ocorre nas politicas de emprego e para desempregados,
uma inculcacdo para a assimilacdo de um habitus flexivel com coeréncia aos
principios da mentalidade empreendedora: dinamismo, adaptagdo, motivacdo,
abertura para o espirito flexivel, etc. Tais medidas visam facilitar o controle social
dos desempregados e evitar potenciais disturbios sociais.

Essas acOes mostram trés tracos diferentes do neoliberalismo. De acordo
com Libéaneo (2009, p.30),

Séo visiveis as mudangas nos processos de producéo associados aos avangos cientificos e
tecnolégicos, a superioridade do livre funcionamento do mercado na regulagéo da
economia e a redugéo do papel do Estado. Também é claro a transformacéo da idéia de
direitos humanos e direitos trabalhistas que, agora, cedem ou maior poder de mercado,
mesmo com limitacdes, bem como o conceito de cidadania trabalhista.
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Como os autores mencionados destacam, verificamos que o foco sdo 0s
grupos vulneraveis substituindo imediatamente os direitos sociais e econdmicos
universais por medidas de apoio a grupos considerados em risco especial de
desintegracéo social. De acordo com Libaneo (2009, p.34),

E postulado que o desenvolvimento econémico, impulsionado pelo desenvolvimento
técnico e cientifico, apenas garante o desenvolvimento social. Em seguida, segue a
principal critica do neoliberalismo: sua orientagéo tecnocratica e econdmica, ignorando
as implicac@es sociais e o desenvolvimento econdmico humano, criando problemas

sociais como desemprego, fome e miséria, que se estendem a cota dos excluidos e ao
alargamento das desigualdades entre paises, classes e grupos sociais.

Em suma, ocorreu uma mudangca das politicas articuladas e conduzidas
em nome da inser¢do. Como os autores mencionaram, as politicas de inser¢édo
obedecem a uma ldgica de discriminagdo positiva; elas se concentram em
populaces particulares e areas singulares do espago social, em areas com déficits
de integracdo. Existe uma preocupacdo com a estabilidade da sociedade e néo
com os direitos desta populagdo de excluidos do mundo do trabalho e dos direitos
trabalhistas.

Devemos ressaltar, ainda, que existe uma possibilidade de resisténcia
precaria, como mostra Perrin (2005, p. 210), que tem ocorrido na Franga Ultimos
anos. Destaca que tem havido greves longas e fortes, cresceu a militancia de
trabalhadores precarios em setores de trabalho diferentes, incluindo a de méao
de obra imigrante. Sobre as politicas de intervencgdo profissional que pretendem
trabalhar com a parte da populagéo, as mais vulneréveis sdo jovens, mulheres e
pessoas de mais de 45 anos.

Com este breve diagndstico das iniciativas de treinamento seguindo
as politicas de inclusdo e acessibilidade dos jovens no mundo do trabalho, eles
precisam de medidas como as seguintes, indicadas por Marhuenda e Navas (2004,
p.18-19) (tradugdo nossa), com relagdo ao que constataram na Espanha:

- Aumentar a escolaridade, encorajando a retengéo de jovens para aumentar suas chances
de deixar o sistema educacional.

- No campo do diploma, facilitar a transparéncia das creditacdes, bem como o
reconhecimento, total ou parcial, da aprendizagem acumulada para cada pessoa.

- Cooperacao entre organismos publicos, ao servico dos cidaddos e da sociedade e ndo
competitiva entre si (partidaria, territorial, de competéncia, ...).

- Dimenséo local da intervencéo, para poder responder as demandas dos sujeitos e da
economia local. Na auséncia dessa dimensdo local, qualquer intervencao é desorientada,
descontextualizada.

- Transferéncia de gestéo para organizagGes ndo governamentais: conceder oportunidades
a iniciativa social, dada a insuficiéncia e, por vezes, a incapacidade das administracdes
publicas para canalizar a oferta que elas mesmas planejam com a minima eficiéncia e rigor.

- Combater a exclusdo social, através do acesso ao emprego e a formacéo, que séo
revelados como mecanismos fundamentais para isso.
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Explicitam também que as tendéncias presentes nos planos, sistemas
e diretrizes que estdo ocorrendo em diferentes organismos, deixam algumas
incertezas, que o panorama da formacéo para 0 emprego de jovens vulneraveis
também deve levar em consideracdo. Ha incerteza quanto & coordenagéo e
integracdo do trabalho entre os diferentes departamentos que sdo responsaveis
pelos projetos. E dificil coordenar o trabalho de educaco e estabelecer acdes
integradas que realmente sirvam aos beneficiarios dessas politicas, que podem
responder a outros interesses (MARHUENDA, NAVAS, 2004).

Conforme explicitam, ndo se observa nessas politicas, 0 monitoramento
dos jovens que seria importante durante a transicao entre educagédo e emprego,
que poderia servir de referéncia e facilitar o processo de inserc¢ao. Outro fator é
a lentiddo do desenvolvimento normativo de todas as possibilidades que ambos
0s planos e a propria Lei de Qualificaces e Formagdo Profissional. Além disso,
ressalta que ha davidas sobre o financiamento das propostas incluidas nos
diferentes documentos.

As condices de trabalho dos professores e professoras que trabalham
nesses programas também devem ser consideradas, como explicam Marhuenda e
Navas (2004, p. 20)
Com treinamento variado, sem estabilidade no emprego, trabalhando para realizar
diversas iniciativas, for¢ado a trabalhar em equipes que carecem de estabilidade muitas
vezes, sem a capacidade de planejar sua propria carreira profissional, sem formacéo
especializada adaptada as necessidades; a atengdo que podem receber, embora seja
mencionada em alguns documentos, esta longe de ser merecida e, claro, corre o risco de
ser um dos aspectos ndo prioritarios, dada a urgéncia e a visibilidade de muitas medidas
de outro tipo.

Em resumo, salientam que, tendo em vista as questdes acima
mencionadas e 0 que os planos e regulamentos contemplam, € praticamente
impossivel alcangar a integragdo das acfes. Além disso, ndo ha planejamento
e uma linha de ag&o nas politicas de treinamento e orientagdo que realmente
facilitem a inclusdo no emprego de jovens vulneraveis.

Em sua visdo, pelas constatacdes de pesquisa que desenvolveram,
afirmam que
Continua a haver um conjunto de acdes dispersas e ndo planejadas, as quais cada pessoa
deve tentar obter sentido de suas condices de vulnerabilidade e precariedade e que, na
melhor das hipéteses, séo ordenados dentro de algumas instituicdes que administram

varios dos Essas agBes, embora sempre com um horizonte temporal claramente
insuficiente para responder as necessidades. (MARHUENDA, NAVAS, 2004, p. 21).

Pelo exposto, podemos apontar o que Frigotto (2001) afirma com
relacdo a realidade brasileira. Em um contexto de crise endémica e de desemprego
estrutural, com um novo (des) ordenamento da configuragdo global da geografia
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humana em blocos de poder econémico e de realidades assimétricas, ha a divisao
daqueles incluidos com os que estdo excluidos e em condigBes precérias, isso
eles procuram desmantelar com a a promessa integradora do Estado neoliberal.
Neste quadro, a fungdo econdmica atribuida a escola torna-se um trabalho ou
treinamento para o desemprego. No nivel ideoldgico, a responsabilidade social do
Estado é transferida para o plano do individuo.

OBSERVACOES FINAIS

Com base nos estudos dos autores que aqui relembramos, consideramos
que as recentes politicas de treinamento para 0 emprego nos paises mencionados
e de forma similar no Brasil, mostram resultados positivos na democratizacao
do acesso, conforme Di Piero (2000) também constatou. Observa-se, ademais,
a consolidacdo de um novo paradigma de educacdo continuada, a participacédo
de organizacbes ndo governamentais, maior descentralizacdo e coordenacao
estrutural entre as esferas do governo e dos 6rgdos, mas ainda com dificuldades.
Outros autores constataram que a dualizacdo social esta sendo reproduzida com a
introducéo de novos mecanismos de selecdo e excluséo educacional.

Como os autores citados apontaram, ha tarefas pendentes na
consolidagdo de um quadro legislativo para todos os paises no que diz respeito a
concepcdo de uma politica de treinamento de formadores bem como de politicas
de formacéo profissional além daquelas voltadas a estabilidade no emprego, com
especial atencdo as necessidades dos grupos mais vulneraveis, como mulheres e
jovens, na perspectiva dos direitos humanos.
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