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Resumo: O estudo analisou a participagdo dos Conselhos Municipais na elaboracéo do Plano Mu-
nicipal de Educagdo (PME), na funcéo de intermediarios entre os anseios da sociedade na area
educacional e o Estado. Os objetivos foram identificar a composi¢do dos conselhos de um Muni-
cipio do Estado de Séo Paulo, verificar sua forma de atuar e analisar a participagdo popular através
dos Conselhos na elaboracgéo e implementacdo do PME. Como instrumentos para a coleta de
dados, além da anélise documental, essa pesquisa fez uso de entrevistas semi estruturadas realizadas
com presidentes dos Conselhos Municipais e utilizou-se da metodologia qualitativa da analise do
discurso. Os resultados mostraram que apesar da exigéncia legal de participagéo dos Conselhos na
efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo, isso ndo basta para que realmente ocorra a participagdo
da sociedade na implementacéo dessa politica. A almejada agéo popular necessita de apropriacéo de
uma cultura de democracia participativa, que ainda ndo acontece nesse municipio.

PaLavras-CHave: Democracia. Conselho Municipal. Participagdo Popular. Plano Municipal de
Educagdo. Politicas Publicas.

AssTrAcT: The study analyzed the participation of municipal councils in drafting the Municipal
Education Plan (PME) in the role of intermediaries between society’s aspirations in education and
the state. The objectives were to identify the composition of the boards of a municipality of Sdo
Paulo, check his way of acting and analyze popular participation through the Councils in the devel-
opment and implementation of EMPs. As instruments for data collection, in addition to document
analysis, this research made use of semi-structured interviews with presidents of municipal councils,
we used qualitative methods of discourse analysis. The results showed that despite the legal require-
ment for participation of the Councils in the execution of SMEs, it is not enough to actually occur
the participation of society in the implementation of this policy. The desired class action requires
appropriation of a participatory democracy culture, which does not happen in this city.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a participacdo dos
Conselhos Municipais na elaborag¢éo do Plano Municipal de Educacéo (PME)
como intermediarios entre os anseios da sociedade na area educacional e o Estado.

Com a promulgacéo da Constituicao cidada (1988), possibilitou-se a
criacdo de drgdos colegiados nas areas sociais, 0s denominados Conselhos, como
espacos privilegiados de participacdo popular com competéncia para propor, de-
bater e aperfeicoar as politicas publicas e dar uma nova dindmica as politicas so-
ciais. Dessa forma, os Conselhos Gestores de Politicas Plblicas representam uma
das possibilidades de efetivagdo da participacéo da sociedade civil, representando
uma nova relacéo entre Estado e sociedade na gestdo publica.

No Brasil contemporaneo, os Conselhos Gestores representam uma
das principais formas de democracia participativa, consagrando a importancia da
participacdo popular na elaboracdo, fiscalizac&o e controle de politicas publicas,
tornando possivel a inclusdo do cidad@o no cenario politico decisério, visando
a efetiva garantia dos direitos fundamentais, através do exercicio da cidadania e
tornando real a possibilidade de transformacéo social. Sem duvida, os Conselhos
representam uma inegavel conquista relativamente a construgdo de um pais que se
quer e diz democratico.

Considera-se que o Plano Municipal de Educagdo (PME) representa o
instrumento de maior relevancia da politica educacional local, pois estabelece os
objetivos para a educagdo do municipio, bem como as metas e estratégias para
atingi-los. Logo, o0 PME néo €é apenas uma carta de inten¢des, o documento visa
estruturar efetivamente uma politica publica para area da educacéo através da
construcao coletiva entre gestores e sociedade civil, almejando educacéao de qua-
lidade para todos.

E por este prisma que a analise de participacio dos Conselhos Gestores
Municipais no processo de implementagdo do Plano Municipal de Educacéo,
constitui objeto de investigacdo e de estudo de grande relevancia para a demo-
cratizacdo do poder através da participagdo popular na elaboracéo de politicas
publicas.

Devido a importancia da democracia neste trabalho, sera feita uma bre-
ve analise sobre o tema, na sequéncia sera feita uma abordagem sobre Conselhos
Gestores e sua relevancia na elaboracéo de politicas publicas, e um breve pano-
rama sobre o Plano Municipal de Educagdo, sem a pretenséo de esgotar aludidos
temas. Por fim, sera analisada a participagdo dos Conselhos Gestores na elabora-
¢ao do Plano de Educacao de um Municipio do interior do estado de S&o Paulo.
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Estas questdes poderdo colaborar para compreensao e analise de como a
participacdo popular esta se efetivando nas politicas publicas locais, podendo criar
possibilidade para que se avance e se aprofunde nesse assunto de suma importan-
cia para a democracia.

APONTAMENTOS SOBRE A DEMOCRACIAE A PARTICIPACAO POPULAR

Ao abordar o tema “Conselhos Gestores de Politicas Publicas”, ime-
diatamente somos remetidos a ideia de democracia. Assim, ao comegar um estu-
do sobre participacdo dos Conselhos gestores na elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas, faz-se necessério debater sobre democracia, pois um tema esta
relacionado necessariamente a outro.

Bonavides (1996, p. 17) conceitua democracia como:

[...] aquela forma de exercicio da fungéo governativa em que a vontade soberana do povo
decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de governo, de tal sorte que 0 povo seja
sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo.

O aludido autor parte do conceito de democracia consagrado por Lin-
coln, como sendo um governo do povo, pelo povo e para o povo. Esse conceito,
embora sucinto, conclui o que é democracia.

E preciso esclarecer que a democracia, didaticamente, é dividida em trés
formas: a democracia direta, a indireta ou representativa e a participativa.

Historicamente, a democracia direta nos remete a Grécia antiga, que
se caracterizava pela participacéo de todos que fossem considerados cidaddos nos
atos de governanga. N&o havia a figura do representante do povo, mormente elei-
¢Oes. Atenas era governada da seguinte maneira: todos aqueles que eram autoriza-
dos a participar se reuniam em assembleias e tomavam as decisdes que lhes aten-
dessem em seus anseios e necessidades. Por razdes Gbvias, esse modelo ateniense
nao é mais possivel, seja pela quantidade de pessoas que estariam envolvidas, seja
pela enorme dimensé&o territorial, que dificultaria enormemente a tomadade
decisdo de assuntos relativos a administragdo. Isso significa que, a democracia
grega fundamentava-se no principio de que o proprio povo, sem intermediarios,
deveria se autogovernar.

Este modelo chamado de democracia direta e “é reminiscéncia da his-
toria dos sistemas politicos, ndo sendo praticado modernamente, com excegao de
alguns diminutos cantdes suicos.” (DUARTE NETO, 2005, p. 30)

Na democracia chamada indireta ou representativa o povo delega todo
poder decisdrio aos seus representantes. Como bem observa Silva (2006, p. 137),
“na democracia representativa a participagdo popular é indireta, periddica e for-
mal, por via das institui¢des eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de esco-
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Iha dos representantes do povo.”

Na democracia representativa ganha destaque a expressdo “mandato
politico representativo”, que pode ser definido segundo o autor como “[...] uma
situacdo juridica-politica com base na qual alguém, designado por via eleitoral,
desempenha uma fung&o politica”. (SILVA, 2000, p. 138).

Assim, os cidad&os sdo representados por politicos eleitos e as decisdes
destes séo tomadas de forma autbnoma, ndo estando vinculada a vontade do
povo que os elegeram. Dessa autonomia surgem inimeras criticas a democracia
representativa, das quais se destacam a falta de legitimidade e a discrepancia entre
a vontade do povo e seus representantes, além do fato de ndo existir instrumentos
de fiscalizac&o e controle por parte dos cidad&os.

Portanto, como bem atesta Soares (2001, p. 130):

A representacdo nas democracias modernas manifestou-se cada vez mais politica, publica
e decisoria, considerando que os representantes deviam decidir segundo sua prépria
consciéncia em detrimento de interesses pré-constituidos, pelo que, nos alicerces
das democracias liberais o sistema representativo transformou-se em ficgéo juridica.

A democracia representativa mostrou-se insuficiente para atender aos
anseios da sociedade, aliado a esse fato, soma-se as inimeras criticas de que é alvo,
a corrupgdo e ao descaso politico e popular, mostrando-se urgente buscar formas
alternativas que acresca ao sistema representativo a vontade popular.

Como bem pontua Manfredini (2008, p. 25):

O que tem se vivenciado no Brasil é a crise desse modelo. Os representantes ja néo repre-
sentam 0 povo; este, por sua vez, ja ndo se interessa pelos assuntos politicos. O nimero
de partidos cresce, mas as ideologias continuam as mesmas, e, o poder legislativo ainda
néo logrou sua independéncia, continua a operar com preponderancia do executivo.

Outro conceito de democracia ¢ denominado de democracia partici-
pativa, que tem como pressuposto a soberania popular, ou seja, apesar de manter
estruturas representativas, baseia-se no principio de que o povo participe de todos
0s processos decisorios, dotado de iniciativa e san¢do dos atos de interesse publi-
0. Assim, € o povo, “instancia suprema do processo politico.” (BONAVIDES,
1996. p. 28).

A democracia participativa por considerar que a soberania popular exi-
ge o exercicio direto da vontade geral, refere-se tanto & participacéo do cidad&o na
elaboragdo das politicas publicas, como também na fiscalizacéo e avaliagéo das
mesmas. H& um equilibrio entre o poder parlamentar e a vontade do povo, uma
vez que em determinadas situagdes a hegemonia parlamentar pode ser limitada
pelo povo (BONAVIDES, 2006).

Ao discorrer sobre o assunto, Bonavides (2002, p. 27) ensina:
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Néo se trata a democracia participativa, ademais, de uma democracia nos moldes daque-
la que se fazia presente na sociedade ateniense, mas sim de uma democracia na qual o es-
sencial é que o povo disponha dos instrumentos de controle de sua participagéo politica,
sem o que tal democracia serd tdo ilusoria como o sdo as democracias representativas dos
paises subdesenvolvidos, biombo atras do qual se ocultam as mais opressivas ditaduras
sociais de confisco da liberdade humana.

Ensina Silva (2006, p. 137) que no Brasil, a Constitui¢do Federal de
1988 adéqua a democracia representativa e a democracia direta, com tendéncia
a democracia participativa, conforme previsto no paragrafo unico do art. 1° que
declara que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos (democracia representativa) ou diretamente (democracia participativa).

Assim, a Constituicdo cidada regulamentou diversos instrumentos de
participacdo popular, possibilitando o exercicio da democracia participativa, ou
seja, em todo o texto constitucional verificam-se mecanismos de intervencdo po-
pular na atividade estatal. Esclarecendo que Estado brasileiro ndo admite poder
estatal ilimitado e sem dispositivos de controle.

A esse respeito, Figueiredo (2007, p. 319) declara que:

O Estado s6 podera ser democratico se e quando o povo exercer efetivamente o poder
por meio de seus representantes, ou, em algumas circunstancias diretamente. Além disso,
e efetivamente sobremais disso, mister que direitos fundamentais constem das cartas
politicas e sejam cabalmente respeitados.

Dessa forma, a democracia participativa brasileira pode se dar por di-
versos mecanismos de manifestacdo da vontade, como o plebiscito, o referendo, a
iniciativa popular de lei, os Conselhos e outros canais institucionais de participa-
Géo popular, ou seja, em todo o texto constitucional verificam-se mecanismos de
intervencao popular na atividade estatal.

Sobre a participacdo popular na Constituicdo brasileira Teixeira (2007,
p. 155) enfatiza que “a Constitui¢do instaura elementos democraticos na gestéo
das politicas pablicas, que sugerem um novo desenho das politicas sociais no
Brasil, fundamentados nos principios da descentralizacdo, municipalizacéo e par-
ticipacéo da sociedade civil em todo o processo.”

Destarte, referida participacdo popular na gestéo de politicas publicas,
por meio da intervencéo e controle, constitui o cerne da democracia participativa,
que ultrapassa a esfera representativa e almeja a proximidade das relaces entre o
Estado e a sociedade civil, pois apenas serem representados por politicos, mesmo
que eleitos pelo proprio povo ja ndo mais satisfazem as demandas e necessidades
sociais e 0s anseios da populacéo, que buscam uma atuacéo estatal mais transpa-
rente e proxima daqueles que o representa, “dai a necessidade de se utilizar instru-
mentos que procurem o consentimento da coletividade, que procurem, enfim, a
aproximacdo da sociedade e do Estado, do burocrata e do cidadao, do governante
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e do governado.” (PEREZ, 2004, p. 221).

Para Perez (2004, p. 36), “o desenvolvimento democratico, refletido na
constitucionalizagéo da democracia participativa, € uma das razdes fundantes da
institucionalizacéo da participacdo popular nas decisdes e no controle da Admi-
nistracdo Publica.” Desse modo, a Constituigdo assegurou a populagdo direitos
fundamentais de participacdo, e em contrapartida exigiu da administracdo pu-
blica uma nova estrutura, com novas formas de atuar, o que ocasionou na modi-
ficacdo da relagdo estatal com a sociedade civil, com os agentes publicos e com a
organizacdo hierarquica. A eficacia administrativa cinge-se a adesdo popular e a
sua atuacdo ativa. A legitimidade vincula-se a essa adeséo da sociedade “[...] a um
conjunto de medidas concretas, politicas, ou programas que esta ajudou a formu-
lar, decidir e muitas vezes a executar.” (PEREZ, 2004, p. 221). Essa legitimidade
seria essencial para o éxito de politicas publicas.

Portanto, a democracia participativa, indiscutivelmente legitimada pela
Constituicdo Federal de 1988, surge como meio eficaz de atuacdo do Estado,
proporcionando instrumentos para que a populacdo efetivamente possa intervir
no cenario politico. E, dessa forma, a sociedade vé-se obrigada, além de cobrar
também a agir. A democracia participativa estabelece a participacdo da sociedade,
ndo apenas para escolher seus representantes, mas obriga igualmente na partici-
pacdo da efetivacdo de direitos, que admite, requer e preza a participacao direta e
o controle por parte daqueles que sdo titulares das politicas publicas - o cidadao.

CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

Os denominados Conselhos Gestores constituem um dos instrumentos
concretos estabelecido constitucionalmente que viabiliza o exercicio da democra-
cia participativa, possibilitando a participacdo da sociedade civil na elaboracéo,
fiscalizagdo e controle de politicas publicas, “eles tém o papel de ser instrumentos
mediadores na relacdo sociedade/Estado.” (GOHN, 2006, p. 6). Sdo 6rgaos cole-
giados e paritérios articulando membros da populagéo e representantes do poder
publico, em préticas relativas a gestdo publica.

Os Conselhos Gestores ndo constituem uma criagéo dos tempos mo-
dernos, alguns pesquisadores ressaltam que “sdo uma invengéo tdo antiga como
a propria democracia participativa e datam suas origens desde os clds visigodos.”
(GOHN, 2006. P. 5).

De acordo com Gohn (2003, p. 7), os conselhos:

S&o agentes de inovagdo e espaco de negociagdo dos conflitos. Entretanto, ha uma longa
histéria e um acirrado debate na trajetdria dos conselhos envolvendo questdes relaciona-
das com participagéo, formas de governo e representatividade, natureza da esfera publica,
divisdo de poder local, regional, nacional e global, além de temas mais abrangentes que
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configuram o cenario em que os conselhos de desenvolvem, como o préprio sistema da
democracia e os condicionantes politicos econdmicos que influenciam as gestdes pUbli-
cas.

No Brasil, os Conselhos Gestores tiveram diversas fei¢des e denomina-
cOes, entretanto apenas com advento da Constituigdo Federal de 1988, os Con-
selhos adquiriram um novo aporte juridico e politico, tornando-se instituciona-
lizados gerando legitimidade, forca e permanéncia para estes 6rgdaos. Assim, 0s
Conselhos aparecem como pecas fundamentais, no processo de reorganizacéo das
politicas, tornando possivel uma interacdo entre governo e sociedade civil na de
gestdo politicas publicas.

Em linhas gerais, sua criagdo depende de lei, regem-se por regulamento
formulado por seus pares, possuem carater obrigatdrio, pois muitas das verbas
repassadas sdo condicionadas a sua existéncia, podem assumir atribui¢des con-
sultivas (emitem opinides e sugestdes sobre politicas publicas, sem poder decisd-
rio), deliberativas (podem discutir e decidir sobre os rumos das politicas publicas,
vinculando a Administracéo Publica, devido & forga coercitiva da lei que assim
determina) e/ou controle.

Assim, “[...] nascidos sob a égide da Constituicdo de 1988, as-
sumem natureza propria que demanda perfil especifico, determinado porsuas
fungdes e atribuicBes que, por sua vez, determinam a organizacdo ea
composicdo, bem como o funcionamento.” (BORDIGNON, 2009, p. 73).

Quanto a abrangéncia de atuagdo dos Conselhos “o escopo de delibera-
¢Oes dos Conselhos é bastante amplo. Suas decisdes devem incidir sobre o forma-
to das politicas publicas e sobre as estratégias e diretrizes para implementacao das
mesmas.” (GOHN apud SANTOS, 2000, p.137-138). Significa que, podem atu- ar
na definicdo de diretrizes e metas politicas visando garantir a universalizacao de
direitos, bem como gerir programas governamentais e atuar com temas de carater
transversal que se referem diretamente aos direitos e comportamentos sociais.

Os Conselhos Gestores estdo presentes na esfera federal, atuando nas
areas basicas relativamente a emprego, educagdo, saude, crianca e adolescente, as-
sisténcia social e habitagdo. Nas esferas estaduais e municipais, séo contemplados,
além destes, outros setores, como politica urbana, politica agricola, cultura, po-
pulacdo negra, portadores de deficiéncias fisicas, idosos, meio ambiente e direito
das mulheres (GOHN, 2003).

Como espacos democraticos, possibilitam que a populagdo participe
das decises politicas, identificando e expressando quais s&o 0s anseios e interesses
da sociedade e quais as politicas que atenderdo o bem comum, através da presta-
cao de servigos publicos.

De acordo com Martins, Oliveira e Soares (2008, p. 159),
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Esses mecanismos de fortalecimento do controle e de cooperagéo na gestdo das politicas
ndo significam o engessamento da administracdo pUblica, mas a ampliacdo do debate a
partir desses canais de comunicagao, para a concretizagdo dos aspectos democraticos e
republicanos, nos padrdes da democracia participativa.

Cada Conselho Gestor é competente para interferir na promocéo, defe-
sa e divulgacéo dos direitos e interesses coletivos relacionados a seu campo de atu-
acdo, de acordo com a forma prevista na legislacéo que os instituiu (MARTINS;
OLIVEIRA; SOARES, 2008). Destarte,

Os temas discutidos por um Conselho devem ser todos voltados ou interligados a sua
area especifica, conforme o setor publico objeto de seu funcionamento, néo obstante a

possibilidade de interface com outros Conselhos no caso de discussdes de politicas inter-
setoriais. (MARTINS; OLIVEIRA; SOARES, 2008, P. 158).

Assim, apesar de cada Conselho Gestor, ser responsavel por atuar em
determinada area, é de fundamental importancia que em casos de Politicas Publi-
cas que demandem o envolvimento de diversas areas, a atuacdo se dé de maneira
integrada com vistas a atingir o bem de toda a coletividade com representativida-
de de 6rgdos colegiados de diversas areas, como no caso da elaboragdo do Plano
Municipal de Educagéo, em que foram convocados a participar de sua elabora¢éo
0S segmentos representativos da sociedade civil.

Os CONSELHOS GESTORES NA ELABORAGAO DOS PLANOS MUNICIPAIS

Para a implementacdo de melhorias na area educacional, o governo fe-
deral determinou diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional através
do Plano Nacional de Educacdo, tendo sua ultima versao aprovada através de lei
ordinaria com vigéncia de dez anos a partir de 26 de junho 2014, previsto no
artigo 214 da Constituicdo Federal.

O Plano Nacional de Educacéo - Lei 13.005/2014 - determinou que

os Estados e Municipios criassem ou revisassem as suas versdes locais de metas e

estratégias (os Municipios tiveram como prazo final para concluirem seus PMEs

0 més de julho de 2015) estabelecendo objetivos e enumerando as agdes impre-
scindiveis para atingi-los num prazo de 10 anos.

Art. 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus correspon-

dentes planos de educagao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia

com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado
da publicagdo desta lei (BRASIL, 2014).

Por conseguinte, todo Municipio ficou obrigado a implementar seu
plano para a educacdo de acordo com as diretrizes, objetivos e metas do PNE e
do Plano Estadual de Educagéo (PEE), o que significa que todos os Municipios
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brasileiros, sem excecdo, devem ter um Plano Decenal que estruture a¢des visando
promover uma educacdo de qualidade.

A elabora¢do de um Plano Municipal de Educacao exige, deste modo, que
sejam identificadas as necessidades educacionais locais, e assim se estabeleca priorida-
des e metas dentro de prazos razoaveis e adequados para consecucao do estabelecido,
este processo requer que todos 0s segmentos da sociedade civil e do governo partici-
pem, com vistas a uma educacao de qualidade (MONLEVALE, 2008).

O papel dos PMEs € planejar as politicas publicas para a area em lon-
go prazo e, com isso, contribuir para a efetivacdo de medidas pautadas em uma
politica educacional séria e comprometida com os anseios da sociedade, tendo
como suporte a legislacéo educacional vigente e as condi¢cBes humanas, materiais
e financeiras disponiveis para a realizagdo de uma educacéo de qualidade.

E importante salientar, que a construcio de um Plano de Educacio é
de suma importancia para 0 Municipio, pois ele representa ndo apenas a politica
de uma gestdo, mas a continuidade da histéria da Educacéo, com poder para
ultrapassar varias gestdes.

Quanto aos agentes que deveriam participar da elaboracéo estabelece o
artigo 8°, § 2° da lei 13.005/2014, que:
§ 2° Os processos de elaboragéo e adequacéo dos planos de educacéo dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com
ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Desse modo, deveriam participar do trabalho de elaboragéo do plano
em regime de colaboragdo, representantes da Administragdo Municipal, represen-
tantes do Legislativo Municipal, representantes dos diversos Conselhos Munici-
pais, representantes da Equipe Técnica da Secretaria de Educacéo, de acordo com
as diferentes modalidades de ensino, representantes dos Diretores Escolares, Pro-
fessores, Pais de alunos e Representantes da Rede Particular e Estadual de Ensino.
Entretanto, em todas as etapas de elaboragdo dos PMEs os Conselhos Gestores
figuram como de fundamental importancia, exercendo suas fungdes consultivas,
deliberativas e de controle.

Ressalta-se que a funcdo de elaboracdo do Plano de Educacéo € de
competéncia do Poder Executivo e Legislativo, sendo a Secretaria Municipal de
Educacdo responsavel por sua coordenacgao, porém o Conselho Municipal de
Educagdo “[...] é o coracdo da gestdo democratica da educacéo e do futuro do
Municipio.” (MONLEVALE, 2005, p. 25), sendo-lhe atribuidas as competéncias
de elaboracgéo, implantagéo e o acompanhamento do PME.

A participacédo de diversos segmentos do governo e da sociedade civil
no processo de elaboracéo do documento é fundamental para garantir o conhe-
cimento, o entendimento, o auxilio técnico e o envolvimento nas acdes, além de

Revista do Instituto de Politicas Piblicas de Marilia, Marilia, v.2, n.2, p. 43-64, Jul./Dez, 2016 51



MEDEIROS, R. M. P. C.; ANDRADE, L. B. P.

viabilizar o processo democrético.

No caso dos representantes do Poder Executivo, conforme Bordignon
(2009) ¢ indicado que haja um de cada Secretaria— Municipal de Educacéo, do
Planejamento e da Fazenda. Para consolidar o processo, o autor sugere que par-
ticipem das fases de construcéo do Plano os Conselhos profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares, Ministério Publico, Poder Legislativo e sociedade civil.
Relativamente a participacéo dos Conselhos, além do Conselho da Educacéo,
podem e devem participar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
o0 Conselho do FUNDEB; o Conselho da Alimentagdo, entre outros.

A elaboracdo do PME passa, obrigatoriamente, por algumas etapas:

| — Constituicdo do Férum e da Comissao de redagédo; Il — Redagéo do Regimento
do Férum e cronograma de trabalho; 111 — Estudo das bases legais; IV — Diagnostico;
V — Discussao das Metas, Estratégias, Acdes e Recursos; VI — Tomada de decisoes; VII —
Redagéo do Projeto de lei; VIII — Envio da mensagem a Camara Municipal; IX — Acom-
panhamento da Tramitacdo e Aprovacdo. (MONLEVALE, 2008, p. 87-88).

Os Conselhos Gestores do Municipio, em especial o Conselho Muni-
cipal de Educagdo (CME) devem participar tanto do forum, como de todas as
etapas da elaboracéo do PME. Assim, os conselhos dever&o se manifestar e se po-
sicionar durante o Forum e conduzir os estudos das bases juridicas e conceituais
do PME, cabendo ao CME elucidar a todos o0s participantes sobre os fundamen-
tos da elaborag¢do do documento, “o Conselho Municipal de Educag@o, no todo ou
em parte, constitui-se ator nato do Férum, ou seja, da instancia deliberativada
elaboracdo do PME.” (MONLEVALE, 2008, P. 88).

No tocante ao diagndstico devera ser feito “[...] um levantamento da
realidade socio econdmico-cultural do municipio, um minicenso das demandas
educacionais e uma discussao sobre os principais problemas da area educacional.”
(MONLEVALE, 2008, p. 88). Cabendo ao CME a tarefa de impulsionar as ac0es
e instrumentos desse diagnostico auxiliado por técnicos da Secretaria da Educa-
¢ao e outros setores da Prefeitura.

Na fase da discussdo das metas, das estratégias e dos recursos 0 CME

Devera emitir opinides, esclarecer dividas, mantendo a discusséo no leito dos objeti-
vos do processo. Nessa fase, eclodirdo os conflitos de interesses divergentes, principal-
mente de sindicatos e de setores da oposicéo, que devem ser devidamente respeitados
e potencializados, sem prejuizo do avango do processo. Se o CME tiver um perfil bem
representativo das forcas municipais, sua atuacao facilitard o caminho. (MONLEVALE,
2008, p. 88).

A Ultima fase corresponde & tomada de decisdes, concernentes as metas
e estratégias que atendam as demandas da educacéo local que originardo o docu-
mento.
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Assim como se pode ter na escola ensino sem aprendizagem, no PME pode-se ter
palavras e propostas sem sentido, sem amarracdo legal e pedagégica, sem viabilidade
social e econdmica. A agéo permanente do CME visa garantir ndo somente a qualidade
do processo — na sua democracia e cientificidade — como a qualidade do produto.
(MONLEVALE, 2004, p. 40).

Encerrada a fase de elaboracdo do plano, 0 mesmo é submetido a apro-
vacao pelo Poder Legislativo, sendo necessario um acompanhamento e monitora-
mento da execucdo das acOes propostas.

Importante ressaltar, que “[...] € fundamental que, concluida a tramita-
¢éo e aprovada a lei do PME, se constitua um forum permanente para seu acom-
panhamento e avaliagdo.” (MONLEVADE, 2004, p. 43).

Por fim, diante do exposto, pode-se concluir que o papel agregador e
atuante do CME no municipio é fundamental para a elabora¢do do PME, no
acompanhamento, no desenvolvimento e na avaliacdo das metas estratégias es-
tabelecidas para a educagdo do municipio a longo prazo, e, ainda, configura um
marco na gestdo democréatica da educa¢ao municipal.

MEeTopoLoaIA

O estudo foi realizado em fevereiro e margo de 2016, em um Municipio
do interior do Estado de S&o Paulo da regido da Alta Mogiana - Ituverava - com
aproximadamente 45 mil habitantes (de acordo com o Censo do IBGE de 2010).

Para analise empirica foram identificados quatro Conselhos Gestores
Municipais que figuram como participantes da elaboracdo do Plano de Educacéo
do municipio objeto de estudo: Conselho Municipal de Educacdo (CME), Con-
selho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE), Conselho Municipal dos Direi-
tos da Criancga e do Adolescente (CMDCA) e Conselho Municipal do Fundeb
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica).

Pesquisa qualitativa, que procura entender o fendmeno de acordo com
a perspectiva dos participantes e com a situagédo estudada. Quanto aos meios, a
pesquisa foi bibliogréfica, documental e de campo.

A coleta de dados primarios foi realizada através de aplicagdo de ques-
tionarios semiestruturados com os Presidentes dos Conselhos Gestores, com 0
escopo de identificar as caracteristicas dos Colegiados do Municipio, e avaliar
a participacdo dos mesmos na elaboracao do Plano de Educacdo do Municipio.

O questionario foi dividido em cinco partes, quais sejam: 1) identifica-
¢do do perfil do Presidente do Conselho; 2) de que maneira as informacdes sobre
o PME foram repassadas pelo 6rgdo competente; 3) se os Conselhos foram con-
vocados e por qual 6rgdo a participarem da elaboracdo do PME; 4) se a participa-
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¢ao no processo de elaboracdo do PME envolveu todos os membros do colegiado;
5) a descricdo da participacdo do Conselho na implementacdo do PME.

Para andlise dos dados obtidos com o questionario aplicou-se a meto-
dologia da andlise do discurso, visando compreender o sentido e ndo apenas o
conteudo do texto, “pode-se afirmar que o corpus da AD é constituido pela se-
guinte formulagdo: ideologia + historia + linguagem.” (MUTTI, CAREGNATO,
2006, p. 680).

A utilizacdo da anélise do discurso fundamenta-se pelo de “[...] tentar
entender e explicar como se constrdi o sentido de um texto e como esse texto se
articula com a historia e a sociedade que o produziu. O discurso € um objeto,
ao mesmo tempo, linguistico e historico; entendé-lo requer a anélise desses dois
elementos simultaneamente.” (GREGOLIN, 1995, p.20).

As respostas foram transcritas, analisadas e, posteriormente foram in-
terpretadas. Procurou-se identificar, na percep¢do dos presidentes, como os Con-
selhos Gestores estdo realizando de maneira efetiva suas atribui¢des enquanto
mecanismos de controle e de gestdo das politicas publicas.

Para coleta de dados secundarios foram analisados documentos da Se-
cretaria de Educacdo do Municipio (atas e listas de presenca elaboradas durante a
elaboracdo do PME) e os documentos dos Conselhos Gestores (atas de reunides
visando discutir o PME e listas de presenca).

REesuLTADOS E DiscussAo
IDENTIFICACAO DOS PRESIDENTES DOS CONSELHOS GESTORES

Inicialmente, cumpre identificar o perfil dos Presidentes dos Conselhos
gestores analisados. Nessa analise foi permitindo verificar que todos tem forma-
¢éo superior completa. Nenhum deles possui formagdo complementar em nivel
de pds-graduacdo, mestrado ou doutorado. A menor idade encontrada foi 36
anos e a mais alta 65 anos.

A maioria dos presidentes sdo servidores pablicos municipais, sendo
dois servidores efetivos, um deles servidor nomeado em comissdo e um deles ndo
faz parte do quadro de funcionérios do Municipio, porém trabalham em insti-
tuicdo conveniada. O Presidente do Conselho Municipal de Educacao é servidor
efetivo e desempenha suas funcdes na Secretaria Municipal de Educagéo. O pre-
sidente do Conselho de Alimentacdo Escolar é professor de Educacéo Fisica com
cargo efetivo na rede municipal. Relativamente ao presidente do Conselho do
Fundeb é diretora de escola nomeada em comisséao. Ja o presidente do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é responsavel pela APAE da cidade, ndo
é servidor municipal.
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Os presidentes do sexo masculino sdo dois, igual nimero do sexo femi-
nino. Quanto ao estado civil, verificou todos os presidentes sdo casados.

Com a anélise do perfil foi possivel constatar que os Conselhos contam
com presidentes com curso superior, funcionarios da administracéo publica, efe-
tivos ou em comissdo, com parcos conhecimentos pratico e teorico relacionado
as areas de atuacdo e relataram dificuldade politica para estruturar e intermediar
consensos e conflitos que aparecem nos Conselhos.

CARACTERIZACAO DOS CoNsELHOS GESTORES bo MUNICIPIO

Os Conselhos gestores do Municipio estudado possuem uma quanti-
dade minima de seis e maxima de dez integrantes. As reunides ordinarias sdo rea-
lizadas mensalmente, podendo ser realizadas convocagdes extraordinarias para as-
suntos urgentes. A representacéo do colegiado corresponde a 50% dos membros
representantes do governo local e 50% para 0s membros ndo governamentais.

A média de tempo de funcionamento dos Conselhos é de dez anos, sen-
do o mais antigo o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a criagao
da maioria se deu entre os anos 2000 e 2005.

Averiguou-se que os Conselhos Gestores estudados possuem natureza
consultiva e deliberativa, sendo que estas prerrogativas estdo regulamentadas nas
legislacdes que criaram os respectivos Conselhos.

Desse modo, todos os Conselhos Gestores do municipio, apresentam
regimento interno que normatiza o funcionamento e as atribui¢des dos mesmos. O
mandato dos conselheiros corresponde a um periodo de dois anos, podendoser
reconduzidos uma vez por igual periodo, sendo esta disposi¢do cumprida fiel-
mente, com convocacao do colegiado no periodo de novas eleicGes.

No Municipio os Conselhos Gestores possuem sede propria, a deno-
minada “Casa dos Conselhos”, isto ¢, um local utilizado para as reunides do co-
legiado. Apesar da existéncia do espaco fisico, ndo ha um quadro pessoal préprio,
nem suporte estrutural.

ANALISE DA PARTICIPACAO DOS CONSELHOS GESTORES NA ELABORACAO DO PLANO
MunicipAL DE EDUCACAO - O QUE A PESQUISA REVELOU

O questionario aplicado aos presidentes dos Conselhos gestores implica
em quatro aspectos a serem analisados:

O primeiro aspecto da analise da participacao dos Conselhos gestores na
elaboracdo do PME refere-se ao modo que as informacGes sobre o PME che- gou
ao conhecimento dos presidentes dos mesmos, ou seja, se as etapas de traba- Iho
como a constitui¢do do férum, o cronograma de trabalho, os representantes,
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o diagndstico, a discussdo das metas foram informadas aos conselheiros e se eles
foram convocados a participarem.

Os entrevistados responderam de forma unanime que foram apenas
comunicados pelo representante do 6rgdo responsavel que o PME estava em pro-
cesso de elaboracdo e ainda, que 0s representantes de cada segmento do Férum fo-
ram convidados por um assessor da Secretaria da Educacdo do Municipio respon-
savel pelo PME. Poucas foram as informacgdes dadas pelo 6rgdo executor durante
toda a tramitacdo do plano, ndo existindo um documento formal sistematizando
0 processo de elaboragéo e dando conhecimento sobre as fases de planejamento
e execucéo.

O segundo aspecto de anélise refere-se a quando e como ocorreu parti-
cipacédo dos Conselhos na elaboracéo do Plano, se agiram apenas como figurantes
ou exerceram uma atuagéo efetiva e com qualidade.

Os presidentes do Conselho de Alimentagdo Escolar, Conselho dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente e do Fundeb, foram enfaticos ao assumirem
que participaram apenas em duas ocasides, a primeira para apresenta¢éo do Plano
Nacional de Educacédo e conhecimento da obrigatoriedade do municipio em ela-
borar seu plano e a segunda para apresenta¢édo do PME ja concluido.

Sobre isso declarou o entrevistado do CAE,

O plano acaba ndo tendo a efetiva participacio daqueles que estdo na ponta, em contato
direto com a comunidade. [...] Os Conselhos acabam olhando apenas os seus problemas,
trabalham para agdes pontuais que exigem tempo e dedicagio, ndo conseguindo sistematizar
agdes para propor no Plano. (PRESIDENTE DO CAE).

A falta de participacdo dos Conselhos em assuntos de interesse do Mu-
nicipio como um todo, na visao dos presidentes, é uma falha que precisa ser
superada, e ndo sabem se sera plenamente corrigida, pois acreditam ser um de-
safio muito grande promover uma ampla participacdo em todas as tematicas de
interesse da comunidade local.

Com relagdo ao CME o presidente relatou que a participacéo do 6rgdo
se deu de forma insatisfatoria
O PME deveria ter sido discutido melhor. Faltou um plano de agio, de trabalho, a Secretaria
(SME) pecou no planejamento, que deveria ter sido feito anteriormente e ndo de maneira
apressada, o CME deveria ter sido comunicado com antecedéncia. [...]. O PME deveria ter sido

proposto pelo CME e ndo ao contrdrio, o Executivo propor o PME e o CME aprovar, oplano
tinha que ter nascido dentro do CME. (ENTREVISTADO DO CME).

O terceiro ponto objeto de andlise diz respeito & participagdo do co-
legiado do Conselho nas etapas de elaboragédo do PME. De acordo com os de-
poimentos colhidos, com exce¢do do CME, nos demais Conselhos, alguns con-
selheiros néo tiveram sequer conhecimento sobre a elaboragdo do documento.
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Esse desconhecimento ou desconsideracdo sobre a implementacdo do plano foi
corroborada pela analise das atas dos Conselhos Gestores - CAE, CMDCA e
Fundeb, cujo assunto ndo consta de nenhuma das reunides do 6rgéo colegiado.

Constatou-se também que, embora realizadas algumas reunides na fase
de implanta¢do do plano, ndo apresentaram uma participacéo expressiva dos re-
presentantes dos conselhos, fato verificado a partir da lista de presenca apresen-
tada pela Secretaria da Educacdo do Municipio. Observou-se ainda, que ndo se
realizou Foéruns e Conferéncias para diagnostico do municipio e para discussdo
das metas e estratégias.

Sobre a responsabilidade de participacdo do CME perguntado a res-
peito, o presidente justificou que também houve uma falta de estrutura de “cima
para baixo”

Se 0 FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio) tivesse exigido que o PME
partisse do CME, tinha ocorrido de forma diferente. Hi uma falta de estrutura de cima para

baixo. Se o ENDE tivesse cobrado do Poder Executivo e da Secretaria Municipal de Educagdo

tinha acontecido diferente, ndo que ndo aconteceu, mas poderia ter acontecido diferente.
(ENTREVISTADO DO CME).

O ultimo item analisado refere-se a descricéo feita pelos presidentes dos
Conselhos sobre a participacdo dos colegiados na elabora¢do do PME. Como ja
destacado acima, os Conselhos Gestores participaram apenas de algumas reuni-
Oes marcadas pelos representantes do Poder Executivo. O Conselho de Educagdo
além dessas reunides discutiram o PME em uma Unica reunido extraordinaria.

A esse respeito, a presidente do CMDCA se manifestou:

O representante do Poder Executivo tinha conhecimento que esse plano deveria acontecer,
entdo deveria ter trazido para os Conselhos com maior antecipagdo. [...] Por outro lado,
o0 Conselho ¢ muito passivo, deveria ser mais atuante, deveria deliberar, e 0s membros nio
entendem esse poder de deliberacio |[...] deliberar é mandar fazer de acordo com a lei, nenhum
Conselho utiliza essa ferramenta. (PRESIDENTE DO CMDCA).

O CME, com todos o0s seus membros, participou apenas na fase final
do Plano. Sobre esse aspecto:
Foi marcada uma reunido extraordindria, porque o Plano tinha uma data para ser aprovado,
trouxeram o Plano pronto, foi lido, discutido alguns pontos, abriu-se para fazer algumas
alteragdes, mas ndo poderia ter sido assim [...] Sdo nesses momentos que o Conselho percebe

a importdncia do Conselho [...] trazer uma coisa pronta s6 para o Conselho aprovar perde o
sentido. Os Conselhos deveriam ter feito parte disso. (PRESIDENTE CME).

Analisando a ata da Reunido extraordinaria realizada pelo CME sobre
0 PME, é possivel extrair do documento que foi apresentado o PME, discutidas
e esclarecidas ddvidas das metas propostas com uma assessora de Educacdo da
SME, apos a leitura 0 PME foi aprovado por unanimidade. Os conselheiros ape-
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nas realizaram a leitura do documento, ndo houve alteracédo e o documento foi
aprovado da forma originalmente enviada pela SME.

Sobre o0 assunto o presidente do CAE destacou gue a sociedade nédo
sabe da importancia do Conselho “[...] o jeito oficial de se discutir alguma coisa
é através do Conselho.”

Sobre a responsabilidade dos Presidentes dos Conselhos, como repre-
sentante do colegiado, pela inexisténcia de participacdo no processo de elabora-
¢do do documento os mesmos alegaram de forma geral que ndo tem o poder de
decidir nenhum assunto sozinho, todo tema tem que ser objeto de debate e pode
ser trazido por qualquer um dos membros, deve ser discutido por todos os conse-
Iheiros, colocado em votacdo e constar em ata para ter poder legar.

Todos os presidentes afirmaram que é necessaria uma capacitacdo para
os conselheiros, para que possam exercer de forma efetiva o seu papel.

No que concerne a avaliagcdo e monitoramento do plano, afirmaram
que participardo desse processo, acompanhando a concretizagdo dos objetivos e
metas tragadas no plano.

Do exposto nas entrevistas, pode-se chegar as seguintes conclusoes:

Primeira, 0 municipio ndo apresenta uma cultura de democracia par-
ticipativa, apenas o direito ao voto e a existéncia de instituicbes democraticas
nao garantem o exercicio da cidadania se os cidaddos ndo forem os protagonistas
desse processo. A elaboragdo do PME, que exigia uma participacdo democratica,
revelou uma gestdo municipal burocratizada e centralizadora, distante dos cida-
daos e das reais necessidades da comunidade local. E de fundamental importancia
introduzir a gestdo democratica no ambito municipal, aliando conceitos como
participacéo popular, legitimidade, eficiéncia e controle de poder.

Nesse sentido, passada a fase de elaboracdo do PME resta ao Municipio
garantir a implementagdo, acompanhamento e avaliagdo das metas e estratégias,
realizando debates, consultas e audiéncias publicas, numa crescente conscientiza-
cao do principio da participacdo popular.

Ao tornar plena a eficécia dos dispositivos democraticos na gestdo pu-
blica, previstos constitucionalmente, aliando democracia representativa com de-
mocracia participativa, o gestor publico operacionaliza o principio constitucional
da participagéo.

Pode-se dizer, que ha ainda, no municipio em questdo e em inimeros
municipios brasileiros, certa tradi¢do autoritéria da gestéo publica, na qual im-
portantes decisdes sdo tomadas no interior dos gabinetes das autoridades muni-
cipais e impostas a populacéo. A gestéo publica democréatica municipal exige da-
queles que detém o poder tanto a competéncia para decidir quanto associar suas
decisOes as necessidades e objetivos da sociedade. Para alcancar esta finalidade
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ndo bastam boa vontade e sensibilidade do administrador publico, é primordial
utilizar mecanismos para garantir direito de vez e voz a populacéo.

No dizer de Oliveira (2002, 109), a democracia implica o respeito ao
intersubjetivismo de acOes e reacdes como forma de sentir o pulsar da coletivida-
de. Nas palavras do autor “os debates sdo a esséncia da democracia. A auséncia do
debate leva a falta de raciocinio dialético, em que prevalece apenas uma opinido e,
0 mais das vezes, nem sempre a correta.”

Ao restringir a participacdo da sociedade no que diz respeito as decisdes
que afetem o Municipio implica em afrontar os principios constitucionais funda-
mentais e rejeitar a cidadania. Requer-se que 0s governantes criem mecanismos de
participacdo que tornem possivel a cidadania e a tomada de decisdes de forma
igualitaria, onde todos tenham oportunidade de participar, 0 que permitird um
maior comprometimento do individuo com o coletivo. S6 assim sera possivel
uma gestao participativa, possibilitando uma gestao de todos para todos.

Segunda, a sociedade civil desconhece a importancia dos Conselhos
Gestores como organismos de representacdo popular, e provavelmente por este
motivo, ndo exercem suas fungdes consultivas, deliberativas e de controle de
politicas publicas. Contrariamente, os representantes da administracdo publica,
mesmo conhecendo referidas atribuicdes, ndo as utilizam, pois se submetem a
vontade do Poder Publico.

Gonh (2002, p. 15), sobre falta de cultura participativa declara:

De um lado, observa-se que a operacionalizacédo ndo plena dessas novas instancias
democratizantes se da devido a falta de uma cultura de participagdo da sociedade civil,
em canais de gestdo dos negécios publicos, a curta trajetoria de vida desses conselhos e,
portanto, a falta de exercicio pratico (ou até a sua inexisténcia), e ao desconhecimento
- por parte da maioria da populagéo, de suas possibilidades (deixando-se espago livre para
que eles sejam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politica dasvelhas
elites e ndo como um canal de expressao dos setores organizados da sociedade). De outro
lado, a existéncia de concepgdes oportunistas, que ndo se baseiam em postulados
democraticos e veem os conselhos apenas como instrumentos/ferramentas para
operacionalizar objetivos predefinidos.

Vislumbra-se que os Conselhos Gestores sdo espacos sociais, de partici-
pacdo democratica, devendo criar condicdes para que se tenha um maior controle
sobre a gestdo publica e uma maior cobranca sobre o Poder Executivo em suas
tomadas de decisdes, mormente em nivel municipal.

Entretanto, para que isso seja possivel, é imprescindivel discutir certas
questdes no que diz respeito a criacdo e implementacéo dos Conselhos gestores,
ou seja, € preciso se repensar a forma como estdo estruturados os Conselhos atu-
almente.

A questdo da paridade nos conselhos admite sérias divergéncias. Lyra
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(1996, p. 29) defende que:

Alguns Procuradores da Republica sustentam a ideia de que, em todos os colegiados
que preveem a participacdo da comunidade através de organizagBes representativas,
essa participagdo necessitaria garantir a tais organizacdes uma presenca paritaria, sem o
governo ter direito ao voto de Minerva ou ao poder de homologacéo.

A representacdo paritaria requer ainda, que sua composi¢do deva ser re-
presentativa de diferentes setores sociais, territoriais e forcas politicas organizadas.
Bem como, deve haver um real equilibrio entre representantes do Executivo e re-
presentantes da sociedade civil, pois 0s primeiros “tém 0 que 0s representantes da
sociedade civil ndo tém (pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados
e nem contam com estrutura administrativa propria.” (GONH, 2006).

Ademais, a sociedade tem que ter acesso as informacdes e as a¢des dos
Conselhos devem ter publicidade. E fundamental implantar mecanismos de su-
pervisdo e o controle sobre os atos praticados pelos conselheiros (GOHN, 2006).
E, finalmente, os conselheiros devem utilizar os meios juridicos para que as de-
cisbes discutidas e consumadas dos Conselhos obriguem ou vinculem o Poder
Executivo, qualificando em tese, seus resultados, para que ndo funcionem sim-
plesmente como extensdo da vontade do poder local.

Os Conselhos Gestores representam uma conquista social, por isso

Numa sociedade marcada por inimeros processos de exclusdo social e de baixos
niveis de participagéo politica do conjunto da populagdo, os conselhos assinalam para
possibilidades concretas de desenvolvimento de um espago publico que ndo se resume
e ndo se confunde com o espago governamental/estatal. A possibilidade de a sociedade
civil intervir na gestdo pUblica, via parcerias com o Estado, representa a instauracdo de
um novo padrdo de interacdo entre governo e sociedade; novas arenas de intermediagao
e novos mecanismos decisorios implantados poderdo ter a capacidade de incorporar uma
grande pluralidade de atores e de diferentes interesses. (GOHN, 2006, p.10).

Dessa forma, a criacdo e funcionamento dos Conselhos Gestores sdo
de extrema importancia para atuagdo do povo na seara politica, todavia para que
haja efetividade e eficacia em sua atuacéo, é imperioso que tenham forga politica,
bem como competéncia e poderes normativos e possibilidade de destituicdo dos
conselheiros que ndo cumpram com seus deveres, para que se torne possivel a
democratizacdo desses espacos publicos.

Terceira, mostra-se urgente uma formagdo para atuacéo dos conselhei-
ros, principalmente os advindos da sociedade civil. Gohn (2006, p. 9) denuncia
que:

Faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros, de forma que a participagdo seja
qualificada quanto, por exemplo, & elaboracéo e gestdo das politicas publicas; ndo ha
pardmetros que fortalecam a interlocucéo entre os representantes da sociedade civil com

0s representantes do governo. E preciso entender o espago da politica para que se possa
fiscalizar e também propor politicas; é preciso capacitagdo ampla que possibilite a todos
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os membros do conselho uma visdo geral da politica e da administracéo. Usualmente,
eles atuam em porgdes fragmentadas, que ndo se articulam (em suas estruturas) sequer
com as outras areas ou conselhos da Administrago Publica.

Isso ndo quer dizer que somente os representantes da sociedade civil
necessitam de formagdo para atuarem nesses espacos democraticos. A qualificacdo
deve ser ampla para que tanto os membros da sociedade civil como os represen-
tantes do poder publico possam se tornar conselheiros atuantes e conscientes de
seu papel.

Ao tratar do tema formacao, significa que deve haver um preparo dos
cidaddos antes e durante o tempo em que estiverem exercendo suas fungdes nos
Conselhos Gestores, preparo que envolve tanto aspectos técnicos como éticos e
politicos. Essa qualificagdo permitird que o conselheiro conhega o espago em que
ird atuar, “[...] assim como um cddigo de ética e posturas em face dos neg6cios
publicos.” (GOHN, 2006).

CoNcLUSAO

A democracia como préatica social & um aspecto relativamente recente
no Brasil, pais conhecido pela sua tradi¢do autoritaria e conservadora. A partir
da Constituicdo Federal de 1988, com a denominada Constituicdo cidada sdo
criadas determinadas instituicGes orientadas para a concretizagdo do Estado De-
mocrético de Direito, dentre essas instituicdes os Conselhos Gestores.

Referidos Conselhos representam a possibilidade do exercicio da demo-
cracia, expressando a soberania popular, que vai além do direito de voto, possi-
bilitando a verdadeira inclusdo do cidaddo na sociedade em que vive, viabilizan-
do o poder de atuar e transformar sua comunidade. E o direito do ser humano
desenhar seu préprio futuro e colaborar para o progresso e desenvolvimento da
sociedade do qual faz parte.

Entretanto, a partir do exposto, observa-se que apesar dos Conselhos
Gestores do Municipio estarem sob a égide constitucional da gestdo democrati- ca,
foi possivel verificar que estes colegiados com experiéncias ainda incipientes
exprimem certa natureza burocratica, com estruturas frageis para garantir uma
efetiva participagdo popular. Apenas a criacéo e a regulamentagéo dos 6rgéos ndo
se mostram suficiente para assegurar a participacdo da sociedade civil nas tomadas
de decisdo das politicas publicas do Municipio.

Os Conselhos Gestores estudados apresentaram certo distanciamento do
processo decisorio e certa submissdo da populacdo para com o Estado, de-
monstrando uma estrutura elitista e hierarquizada, apoiada em procedimentos
burocraticos. Como resultado, o papel normativo e fiscalizador dos Conselhos
tém ficado mais na aparéncia do que na agao concreta.
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A participacéo popular através dos Conselhos constitui um novo pro-
cesso de descentralizacdo, que demanda muito aprendizado por parte da socieda-
de dos processos democraticos, pois ainda ndo incorporamos o principio demo-
cratico em sua esséncia.

Quanto a participacao dos Conselhos na formulagdo do PME, na ma-
neira como estao estruturados, sera pouco provavel gue consigam se impor sobre
as determinacGes do Poder Executivo. Dessa forma, a determinacéo legal da par-
ticipacdo dos Conselhos na elaboracdo do PME se mostra insuficiente para que
realmente ocorra a participacdo da sociedade civil.

A democracia participativa como aludida por Bonavides e demais te-
oricos, exige também uma cultura de participacdo popular, fato que estd muito
longe de muitos municipios brasileiros, que consideram os Conselhos Gestores em
funcéo do Poder Executivo e avesso a participacéo popular.
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