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RESUMO

Este trabalho reine uma série de contributos, alguns dos quais ja patentes em outros
trabalhos de nossa autoria, que nos permitem discutir a ideia de que nas sociedades
ocidentais, com as devidas particularidades que s3ao devidas a Portugal, se tem vindo a
afirmar orientagdes politicas publicas sociais e educativas que em muito se apoiam em
légicas produtivistas e economicistas. A analise das politicas publicas que aqui fazemos,
documentalmente apoiada, atende as diversas maneiras como os Estados (desdeosinicios
dos anos 70 do século XX até inicios do século XXI) tém perspectivado as pessoas idosas,
o direito a educacdo e o envelhecimento. Mostra-se como as politicas publicas formuladas
a nivel internacional, e na Unido Europeia, se reproduzem em Portugal, sobretudo quando
se trata de assumir compromissos com a sustentabilidade do sistemade seguranca social
e com a eficiéncia econdmica. De permeio, a educacdo de pessoas adultas, visto que a
educacdo de pessoas idosas € esquecida, adquire formas de aprendizagem ao longo da
vida e de literacia. Nesta sequéncia, apontam-se os efeitos mais visiveis das orientacoes
politicas e analisam-se os constrangimentos que advém da auséncia de formulacdo de
uma politica publica, global, integrada para as pessoas idosasem Portugal. Também aqui
se desvelamos varios significados de que se reveste a nocdo deenvelhecimento, um
envelhecimento que,politica e estrategicamente, se quer ativo e,sobretudo, produtivo,e
gue se coaduna mais comlégicas de supressao de implicacbes fiscaisdo que com ldogicas
de inclusdo efectiva das pessoas idosas em formas de cidadania plena.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Educacdo, Pessoas Idosas, Envelhecimento.

3
Revista do Instituto de Politicas Publicas de Marilia, Marilia, v.2, n.1, p. 3-37, jan./jun. 2016
ISSN: 2447-780 X - https://doi.org/10.33027/2447-780X.2016.v2.n1.02.p3



mailto:eveloso@ie.uminho.pt
mailto:mcrocha@ie.uminho.pt

PUBLIC POLICY, THE ELDERLY, EDUCATION AND AGING:
THE PORTUGAL CASE IN A GLOBAL CONTEXT

ABSTRACT

This work brings together a number of contributions, some of which already found in
other works of our own, that allow us to discuss the idea that in Western societies, with
particularities that are dueto Portugal, has been claiming public policy guidelines social
and educational which greatlyrely on productivist an deconomisticlogic. The analysis of
public policies we are doing here, documentary supported, meets the divers eways in
which states (since the early 70s of the twentieth century other early twenty-first century)
have perspective the elderly, the right to education and aging. It shows how public policies
drawn up at international level, and the European Union, breed in Portugal, especially
when it comes to engage with the sustainability of the social security system and
economic efficiency. In between, the adult education, as the education of older people is
forgotten, acquires form so learning throughout life and literacy. Subsequently, point up
the most visible effect so t he policy and analyze the constraints arising from the absence
of formulation of public policy, global, integrated for the elderly in Portugal. Also here
they un veil various meanings that it takes the concept of aging, aging that policy and
strategically, whether active, especially productive, and are more consistent with logics
suppression tax implications than logics effective inclusion o folder persons in full citizen
ship forms.

Keywords: Public Policy, Education, Elderly, Aging.

CONTEXTUALIZAGAO — PESSOAS IDOSAS EM PORTUGAL

Em muitos paises do mundo, e concretamente em Portugal, temos vindo a assistir
a um envelhecimento da populacdo, resultante de uma reduzida natalidade e do declinio
da mortalidade, um processo que se tem vindo a designar como “dupla base do
envelhecimento da populagdo idosa.” (ESTEVES, 1993, p. 175).
Segundo os censos portugueses, em 2011, a populagao residente contava com10
555 853 individuos, mais 199 736 que em 2001, sendo a proporc¢do de mulheres (52,1%)
superior a dos homens (47,9%). A populagao portuguesa com 65 e mais anos contemplava
1874.209 pessoas. Desta populacao, 58,2% era constituida por mulheres. Numa década,
a relagao de feminilidade passou de 107,1 para 109,2 mulheres por cada
4
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100 homens, tendo-se verificado, simultaneamente, uma diminuicdo do numero de
mulheres nos grupos etdrios mais jovens: -5,0% no grupo etario dos menores de 15 anos
e -22,4% no grupo etario dos 15 aos 24 anos. Nos restantes grupos etarios ocorreu um
aumento do numero de mulheres: dos 25 aos 64 anos (6,1% de aumento), com 65 e
mais anos de idade (19,1% de aumento), com 75 e mais anos (37,6% de aumento). Assim,
a proporgao de mulheres aumenta a medida que a idade avan¢a: As mulheres
representam 54% da populacdo de 65 a 69 anos e representam 67% da populacdo com
mais de 85 anos. Isto é, cerca de 2 ter¢os das pessoas com 85 e mais anos sdo mulheres.
Dito de outra forma, o indice de envelhecimento foi mais acentuado nas mulheres, tendo
passado de 121,8 para 152,7 mulheres idosas, por cada 100 jovens, entre 2001 e 2011
(CNE, 2012; OFAP, 2012; INE, 2012; CIG, 2012).

O maior numero de mulheres nos grupos etdrios mais elevados é consequéncia da
sua maior longevidade: a esperanca de vida a nascenca das mulheres é de 82 anos, e a
dos homens é de 76, fazendo com “que a velhice seja essencialmente uma velhice no
feminino.” (FERNANDES, 2001, p. 2). Contudo, mais anos de vida ndo significam
necessariamente mais anos de vida com qualidade: os anos a mais que as mulheres vivem
sdo, muitas vezes, anos de solidao, de pobreza, de doenga ou incapacidade.Associado
ao indice de envelhecimento estd o indice de isolamento: As mulheres representam
63,8% da populagdo que vive so, proporgao que sobe para 77,1% na faixa etdria dos 65 e
mais anos. O risco de pobreza é superior para as mulheres, sobretudo para as mais velhas,
bem como a taxa de privagdao material. As doengas do aparelho circulatério sao a sua
principal causa de morte (CNE, 2012; OFAP, 2012; INE, 2012; CIG, 2012).

Em termos de educacdo formal, Portugal, no inicio do século XXI, apresenta uma
evolucdo consideravel tendo em conta os membros da Unido Europeia e ultrapassa,
até, muitos outros paises. Efetivamente, a populacdo que possui oensino superior quase
duplicou, passando de 674 094 pessoas (2001), que detinham o ensino superior completo,
para as 1.262.449 (2011). Deste total, 61% sdao mulheres, representando 14% da
populagdo feminina. Uma andlise da evolugao das qualificagGes por sexo (género)

poe em evidéncia habilitacdes mais elevadas para as mulheres do que para os homens
5
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nos escaldes etarios mais jovens (dos 15 aos 44 anos), mas também mostra uma alteracdo
no mesmo sentido no escaldo etario dos 45 aos 64 anos. Em 2000, as mulheres mais
velhas (a partir dos 45 anos) ainda tinham menos qualificagdo do que os homens, sendo
gue a maioria do escaldo de 65 e mais anos ndo tinha mesmo qualquer certificacéo
formal. Cruzando a varidvel género com a varidvel idade, pode dizer-se que existem mais
mulheres sem escolaridade (as mais idosas), mas também mais mulheres com ensino
superior (adultas — 36,3%) (CNE, 2012; OFAP, 2012; INE, 2012; CIG, 2012).

As consequéncias deste fendmeno de envelhecimento populacional tém sido
amplamente difundidas e debatidas em diferentes campos como, entre outros, o
académico e o politico, dando particular destaque a muito referenciada sustentabilidade
financeira da seguranca social, concretamente, dos sistemas de reforma. Toda esta
situacdo vai originando mudancas a varios niveis, como, por exemplo, nos critérios de
acesso a reforma/aposentadoria e, em consequéncia, e também por via de outros
condicionalismos, nas vivéncias das pessoas idosas.

A velhice como uma categoria social ou como uma categoria de ac¢do politica
(LENOIR, 1979, 1996), o ser idoso como condi¢cdo social e como problema sociolégico
(ESTEVES, 1993), as pessoas idosas e o seu direito a educa¢do (VELOSO, 2007, 2011), as
éticas e as logicas do envelhecimento ativo/produtivo (ROCHA, 2009, 2015), apragmatica
e ideologia do envelhecimento ativo (CABRAL, 2013) constituem problematicas
socioldgicas cuja andlise apresenta um historial recente e nem sempre colocado em
confronto.

No ponto seguinte deste trabalho faz-se uma breve analise das politicas publicas
sociais dirigidas para as pessoas idosas, dando contaalgumas medidas que foram sendo

desenvolvidas num contexto demografico envelhecido como o é o de Portugal.

1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS PARA AS PESSOAS IDOSAS

Em Portugal, foi somente na década de 70 do século XX que se procedeu a
generalizagdo dos sistemas de reforma. Este processo originou um denominador comum

a todas as pessoas a partir de uma certa idade: ser reformado, estar na idade da
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reforma. Antes dageneralizacdo dos sistemas de reforma, ndo havia qualquer medida de
acao politica publica dirigida especificamente para o grupo social das pessoas maisvelhas.
Durante o século XIX, o apoio aos mais velhos que necessitassem de ajuda era prestado
essencialmente na esfera doméstica, e, quando ndo havia rede familiar, ou ndotinham
rendimentos que suportassem a sua sobrevivéncia e o pagamento de cuidados, eram
integrados em institui¢cdes asilares (GUILLEMARD, 1980). Esta velhice invisivel, bem
caracteristica do Estado Liberal, propicia uma imagem de velhice a que se associam
representacgdessociais depreciativas tais como decrepitude, degenerescéncia, pobreza e
incapacidade fisica.

Nos primeiros anos da segunda metade do século XX, na maior parte dos paises
ocidentais, de uma noc¢ao de velhice invisivel foi-se paulatinamente passando para uma
nocao de velhice identificada e, dai, para uma nogdo de velhice inativa e pensionada
(GUILLEMARD, 1980).

Em Portugal, no periodo ditatorial, as pessoas idosas que ndo tinham familia, ou
outras redes de suporte, eram colocadas em asilos. A ideia de uma politica especifica

para as pessoas idosas, e os contornos especificos de que esta politica se deveria
revestir, foram discutidos em Portugal, em 1969, no Seminario “Politica para as Pessoas
Idosas”, sob coordenagdo de Paul Paillat (FERNANDES, 1997). No entanto, foi s6 em

funcdo da declaragdo politica inscrita na Constituicdo da Republica de 1976,
concretamente no seu artigo n. 72, dedicado a politica de terceira idade, que se
procedeu a uma nova gestao da velhice, defendendo-se, explicitamente, uma politica de
integracdo dos idosos na comunidade e a sua manutencdo no domicilio (VELOSO, 2007).

Uma intencdo de interveng¢do no programa do / Governo Constitucional (Agosto de
1976), promovendo medidas que se inserem nesta nova politica de manutencdo dos
idosos no domicilio reforca o teor da Constituicdo. A mudanca mais visivel dessa nova
gestdo reverte para um processo de implantacdo de medidas concretas traduzidas pelo
surgimento dos equipamentos sociais: apoio ao domicilio, construgao de centros de dia,
centros de convivio, transformagao dos asilos em lares de idosos (VELOSO, 2011).

A partir dos anos 90 do século XX, as influéncias da Unido Europeia fizeram-se

sentir na area especifica da politica para os idosos e, apds uma dinamica de intercambio
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entre diferentes projectos nacionais e europeus, promovidos pelo Primeiro Programa
Comunitdrio de Apoio as Pessoas Idosas (1991-1993) (CONSELHO EUROPEU, 1992), surge,
por parte dos Ministérios da Saude e do Emprego e da Seguranga Social (PORTUGAL,
1994), o PAIl — Programa de Apoio Integrado a Idosos. No ambito deste Programa, ao
longo das suas diferentes edi¢des, foram desenvolvidos alguns projetos, tais como passes
para a terceira idade, servico de telealarme, servigo de apoio domicilidrio, centro de apoio
a dependentes, formacdo de recursos humanos, saude e termalismo e turismo sénior,
tendo sido estes dois ultimos geridos pelo INATEL, mas financiados pelo PAIl (VELOSO,
2011).

No inicio do século XXI, a influéncia da Unido Europeia ganha novos contornos com
a denominada Estratégia de Lisboa (CONSELHO EUROPEU DE LISBOA, 2000) cujo intuito
era o de que a economia europeia se tornasse a mais competitiva do mundo, baseada no
conhecimento e no crescimento sustentavel, promovendo a coesdo social. Assim, ao
mesmo tempo em que se promove uma politica estratégica de manutencdo dos
trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, delineia-se o objetivo de promover a
coesdo social. Esta politica estratégica é reforcada no Conselho Europeu de Nice (2000).

Do teor discursivo dos documentos provindos do Conselho Europeu destacam-se
duas orientagcdes fundamentais. Por um lado, as orienta¢des que posteriormente
enformam os Planos Nacionais de A¢do para a Inclusdo, delineados de acordo com as
orientacdes da Unido Europeia para todos os Estados membros e consubstanciando-se
em varias medidas para erradicar situacdes de pobreza, de exclusdo social, abrangendo
toda a populacdo e, em particular, as pessoas idosas e, por outro lado, as orientagGes que
sustentam a conhecida Estratégia Nacional de Envelhecimento Ativocuja base de
formulacdo advém de politicas formuladas no ambito de assuntos relacionados com o
emprego e ndo com a educacdo (VELOSO, 2011; ROCHA, 2015).

A Unido Europeia prontamente reconheceu que o envelhecimento populacional
caracteristico dos seus diferentes Estados membros era um entrave para atingir os
objetivos de Lisboa, originando reduzida mado de obra ativa e criando dificuldades na

sustentabilidade dos sistemas de reforma. Para tentar ultrapassar estes obstaculos, o
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Conselho Europeu (2001), em Estocolmo, definiu o objetivo de que, em 2010, metade
da populacdo entre os 55 e 64 anos permanecesse ativa. O Conselho Europeu (2002),
em Barcelona, voltou a reforgar esta meta, defendendo que deveriam ser acrescentados
mais cinco anos para se ter acesso a reforma.

Em Portugal, em 2001, foi criado o Plano Nacional para a Inclusdo (PNAI), sendo
bianual. O PNAI passou a englobar o Programa de Apoio Integrado ao Idoso (PAIl) e, desde
1994, continuou a promover diferentes projetos como os ja mencionados anteriormente.
Para além disto, também se registaram alterages no acesso a reforma, tais como a idade
de acesso a reforma e as regras de calculo das pensdes. Passa-se a ter em conta o
aumento da esperanca média de vida e obtém-se um calculo traduzido no chamado fator
de sustentabilidade. Assim, “em nome da sustentabilidade financeira, passa-se a legislar
ao longo de 2006 e 2007 no sentido de penalizar quem antecipa a reforma e de bonificar
guem adia o acesso a pensdo por velhice.” (CARDOSO et al.,2012, p. 622).

Para compreendermos o que se passou com a politica dirigida as pessoas mais
velhas, a partir de 2011, devemos sinalizar a crise financeira que se deu nos EUA em 2008,
influenciando a economia dos paises europeus, €, em particular,a de Portugal.

Em 2011, ainda com o governo do primeiro-ministro José Socrates, Portugal foi
alvo de uma intervencdo da denominada Troika (formada por trés elementos
representandoa Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio
Internacional). Assim se propagaram politicas e medidas condicionadas, ou pelo menos
assim politicamente legitimadas, pelo acordo que Portugal fez com a Troika, um acordo
gue se plasma no Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PORTUGAL, 2011) e
qgue foi executado durante os trés anos seguintes, j4 com o primeiro-ministro Passos
Coelho, “para restabelecer a confianca dos mercados financeiros internacionais e
promover a competitividade e o crescimento econémico sustentavel.” (PORTUGAL,
2011). Num contexto de crise, a necessidade de equilibrar as financas publicas fez-se,
assim, de entre outros meios, sobretudo através do corte da despesa publica, abrangendo

os salarios do setor publico e as pensdes de reforma.
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Também ao nivel da Unido Europeia, a partir de 2010, o combate a crise esta
patente na Agenda Europa 2020 (COMISSAO EUROPEIA, 2010) que substitui a Estratégia
de Lisboa (2000-2010). Ou seja, pelas novas orientagdes da Unido Europeia para oespago
temporal 2020 preconiza-se um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, pois a
Europa enfrenta niveis de pobreza e exclusdo social bastante elevados. Na Agenda 2020,
também chamada Estratégia 2020, foram estabelecidos cinco grandes objetivos
considerados como fundamentais para o sucesso europeu de luta contra a crise
econdmica. O primeiro objectivo estd relacionado com os trabalhadores mais velhos,
defendendo que a “taxa de emprego da populacdo com idade entre os 20 e 0s64 anos
deve aumentar para, pelo menos, 75%, contra os actuais 69%, nomeadamente através de
uma maior participacdo das mulheres e dos trabalhadores idosos, bem como integracao
dos migrantes na populacdo activa.” (COMISSAO EUROPEIA, 2010). Assim, continua a
verificar-se a preocupacdo, ja expressa na Estratégia de Lisboa (2000), em manter os
trabalhadores mais velhos mais tempo no mercado de trabalho.

Em Portugal, a interpretacdio do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro (PORTUGAL, 2011) fez com que para além dos cortes nos salarios e pensoes,
também se verificasse a suspensdo das normas que regulam a antecipacdo da idade de
acesso a pensdo de velhice, mantendo-se somente a possiblidade de acesso a reforma
antecipada nos casos de desemprego involuntario de longa duracgao, através do Decreto-
Lei n.2 85-A/2012 de 5 de Abril.

Contudo, a partir de 1 de janeiro de 2016, foram repostas as regras de atualizagao
do valor das pensdes do regime de proteccado social convergente, do regime geral da
Seguranca Social e do valor do Complemento Solidario de Idosos, através do Decreto-Lei
n.2 254-B/2015, de 31 de Dezembro.Também passou a ser possivel teracesso a reforma
antecipada, a partir de 2015, pelo Decreto-Lei n.2 8/2015, embora compenalizacdo de
0,5% por cada més em falta para a idade da reforma, sendo também necessario juntar o
fator de sustentabilidade, o que reduz ainda mais o valor final da reforma.

Justificando a sustentabilidade do sistema de seguranca social, também se

verificou, através do Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de Dezembro, que houve
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alteracdes ao regime juridico das pensdes de invalidez e velhice do regime geral da
seguranca social, mudando, entre outros aspetos, a formula de cdlculo do fator de
sustentabilidade e a forma de determinag¢dao da idade normal de acesso a pensdo de
velhice. Actualmente (2016), a idade da reforma situa-se nos 66 anos e 2 meses, estando
prevista para 2017 a idade de 66 anos e 3 meses, tendo em conta a atualizacdo realizada
ao fator de sustentabilidade, através da Portaria n.2 67/2016, de 1 de abril.

Em Portugal, em 2016, no que diz respeito as medidas dirigidas para as pessoas
idosas, ao nivel da acdo social, constatamos que alguns dos antigos programas
anteriormente desenvolvidos se encontram encerrados, como é o caso do Programa de
Apoio Integrado ao Idoso(PAll), que tinha sido iniciado em 1994, o Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), o Programa de Apoio ao
Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES), oPrograma de Apoio ao Investimento a
Respostas Sociais (POPH), o Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS), a
Medida de Apoio a Sequranca dos Equipamentos Sociais (MASES) e o Programa Conforto
Habitacional para pessoas Idosas (PCHI). De notar, que a quase totalidade destes
programas, com a excec¢do do PAll e do PCHI, se destinava a financiamento de obras, para
melhorar as instalagdes ou para construcao de raiz, e com o objetivo de expandir a oferta
de lugares em equipamentos sociais, que abrangiam também a populacdo idosa,
revelando que anteriormente houve investimento ao nivel das respostas sociais. Resta
saber se esse esforco foi ao encontro as necessidades da populacdo, e, em especial, da
populacdo idosa.

Verifica-se que, atualmente, as respostas em vigor para a populagdo idosa
continuam a englobar os equipamentos sociais, como o Servigo de Apoio Domiciliario
(SAD), o Centro de Convivio, o Centro de Dia, o Centro de Noite, o Acolhimento Familiar,
Estruturas Residenciais e Centro de Férias e Lazer!. Para além disto, continua a existir a
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RCNCCI), que entre outra populacdo,
também se dirige as pessoas idosas.A politica publica social esta dirigida comparticular

énfase para os mais idosos e com alguma dependéncia, facultando respostas

*http://www.seg-social.pt/idosos
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gue contribuam para lhes permitir continuar a viver na sua residéncia, embora havendo
também respostas para os que ja ndo possam ou queiram ai viver, sendo questionavel
se sao suficientes as respostas existentes para as diversas caréncias de muitas pessoas
idosas.

Além do mais, também se continua verificar a ndao existéncia de uma politica
publica global para as pessoas idosas, em que ndo sejam sé contempladas as situacdes de
caréncia e de dependéncia, mas igualmente outros direitos, como o direito a educacao e
a cultura (VELOSO, 2011).

Num contexto de envelhecimento ativo/produtivo, a inexisténcia de uma politica
educativa publica para as pessoas idosas obriga a que, também neste trabalho, sediscuta
e problematize o direito a educagdao em consonancia com o campo mais vasto dapolitica
de educacgdo de adultos e dos seus efeitos mais visiveis em termos educativos (ROCHA;

SILVA, 2015).

2 POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS PARA AS PESSOAS ADULTAS — IDOSAS

O Banco Mundial foi criado em 1944 num contexto de pds-Segunda Guerra
Mundial e de reestruturacdo capitalista. A Declara¢do Universal dos Direitos do Homem
data de 1948. O direito a educac¢do e, nomeadamente o direito a educacao por parte das
pessoas idosas, estdo genericamente formulados nesta declaracdo de principios, havendo
comprometimento por parte de muitos paises — entre os quais Portugal — em respeitar,
de modo absoluto, os direitos humanos. Data de 1963 o documento do Banco Mundial
sobre Policies in the Field of Education (WORLD BANK, 1963). Da analise das politicas e da
formulagao de critérios deste contexto de reestruturagdo capitalista emerge uma
concecao estreita de educacdo, uma educacdo que esteja na base “do processo de
desenvolvimento” da economia: “A eficacia e a produtividade da administracao
governamental, a forga do trabalho industrial, o sistema comercial e a agricultura, tudo
estd dependente de solu¢des educativas adequadas e apropriadas” (WORLD BANK, 1963,
apud BASTOS, 2014).
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A | Conferéncia Internacionalde Educagdo de Adultos — | CONFINTEA — realizou-se
cinco anos depois da criacdo do Banco Mundial, em 1949, na Dinamarca, sob o titulo
Educagdo de Adultos. A Il CONFINTEA aconteceu em Montreal, Canadd, em agosto de
1960, sob o titulo A Educagdio de Adultos em um Mundo Mutdvel. A Il CONFINTEA reuniu-
se em Téquio, no Japao, em 1972, sob o titulo sugestivo A educacdo de adultos no
contexto da educagdo ao longo da vida. Fala-se, aqui, de um “sistema funcional de
educacdo permanente.” (AZEVEDO, 2010).

O “movimento da educacdao permanente” reflete-se em Portugal, nos anos 50 e
60 do século XX, num contexto de “crise mundial da educacdo”. Nos finais dos anos 70 e
inicios dos anos 80 do século XX, o projeto da educacdo permanente afirmou-se no nosso
pais, muito em acordo com a ag¢do prosseguida pelas instancias internacionais nosinicios
dos anos 70 (CANARIO, 2000, p. 87) e antes deles.

Data de 1971 o documento do Banco Mundial Education Sector Working Paper
(WORLD BANK, 1971), no qual se esbocame se publicitam os primeiros critérios para
financiamentos na drea da educac¢do. Tratam-se de critérios de teor economicista que,
alias, se refletem no documento que, em 1974, emana do Banco Mundial (WORLD
BANK, 1974). Num documento posterior (WORLD BANK, 1980) os critérios de
financiamento de ordem economicista, constando em primeira ordem, sdo assistidos
por critérios de desenvolvimento de uma educacdo permanente mais abrangente que
permitisse 0 acesso ao mercado de trabalho (BASTOS, 2014).

Em Portugal, nos anos 70, o debate sobre a educacdo de pessoas adultas decorreu
em fungao de orientagdes internacionais, como as do Banco Mundial, e que se vao
reafirmandoem varios relatdrios — Learning tobe (COMISSAO FAURE, 1972); Recurrent
education: a strategy for life-longlearning (OCDE, 1973); Recommendation on the
Development of Adult Education (UNESCO, 1976); Introduction to Life Learning (UNESCO,
1979).

Por influéncia e/ou por iniciativas nacionais, nos anos 70 do século XX, em
Portugal, vigora uma dimensao heuristica da educacao de pessoas adultas, uma dimensao

“que enfatiza, por oposicdo a uma légica de acumulacdo de conhecimentos,
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um processo de ‘aprender a ser’””, o que “representa um ponto de viragem no
pensamento sobre a educag¢do.” (CANARIO, 2000, p. 87).

Apds a Revolugdo de 1974, em Portugal, pode sublinhar-se a existéncia de
iniciativas reveladoras do interesse governamental em relagdo a educac¢do de adultos. Em
1976, a Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (PORTUGAL, 1976) estabeleceu no Art.

n. 73 que todos, genericamente, tém direito a educagao. A Dire¢dio Geral de Educagdo
Permanente (criada em 1972), entre 1975 e 1976, claramente influenciada pela proposta
de educagdo permanente preconizada pela UNESCO (e pelo Banco Mundial) dinamizou
uma politica publica inovadora que procurou dar resposta as necessidades educativas dos
adultos em Portugal, integrando-os de forma participativa nas suas démarches (CANARIO,

2000). Trata-se de uma década em que:

Procurava-se partir do que os adultos possuiam (e ndo do que lhes
faltava), nomeadamente acultura popular, o saber, o saber dizer, o
saber fazer, saberes estes que seriam posteriormente articulados com
aescola e o trabalho, através de iniciativas de formagao profissional e da
educacdo popular (MELO & BENAVENTE,1978 apud GUIMARAES, 2009,

p. 1).

Nos finais dos anos 70, o Plano Nacional de Alfabetizacéo e Educagdo de Base
dos Adultosdo Ministério da Educacdo (Portugal, 1979) contempla objectivos como os
de reduzir o analfabetismo e expandir o acesso dos adultos a escolaridade obrigatéria,
bem como articular estas ac¢des de educacdo de base de adultos com a educacdo
popular e a formac3o profissional (CANARIO, 2000).

Também em termos especificos de educacdo de pessoas idosas, o periodo
compreendido entre 1976 e 1985 é um periodo considerado de mudanga em Portugal,
uma mudanc¢a que se deu ndo por via da concecdo de uma politica publica, global,
integrada para as pessoas idosas, mas em fun¢dao da emergéncia das Universidades da
Terceira Idade (VELOSO, 2007).

Veja-se que, desde 1976, a educacdo das pessoas idosas tem vindo a ser
ministrada “no que se apelida de Universidades da Terceira Idade (ou Universidade Sénior

ou, entdo, Academia Sénior) [e onde] se propde um programa [...] destinado aos
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maiores de cinquenta anos com base em atividades preferencialmente de caracter nao
formal e informal.” Saliente-se aqui que “a caracteristica mais particular é que no caso de
Portugal ndo foi o Estado (tal como no caso de Espanha e de outros paises) quem tomou
a iniciativa de criar estes espacos de formacdo, mas sim a prépria comunidade e os
préprios utentes.” (OSORIO, 2007, p. 25). Fica aqui entdo exposta a mudanca que realca
a importancia das comunidades na emergéncia da educagdo de pessoas idosasem
Portugal.

Voltando a falar de educacdo de pessoas adultas, realce-se que as tendéncias
gue nos anos 70 do século XX potenciavam esta educacdo para novos horizontes, para
além da escola, para |a das competéncias e das performances laborais, em suma, para I3
da performatividade, comegaram a ser travadas ao longo dos anos 80, com reforgo nos
primeiros anos de 90 do século XX e maior expressao no inicio do século XXI.

Faz sentido relembrar que, sobretudo a partir dos anos 90:

A educacdo permanente ou ao longo da vida foi sujeita a um
profundo processo de ressignificacdo, abandonando seus ideais
criticos e de transformacgao, e até mesmo uma boa parte de seus
compromissos social-democratas quanto a igualdade de
oportunidades e a uma conce¢dao nado elitista de educacao,
desenvolvidos no contexto de democracias capitalistas liberais
que, historicamente, consagraram um papel de intervengao para
o Estado na educacdo publica (LIMA, 2016, p. 18).

E que ja n3o se trata de “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
em comum e aprender a ser”, como a UNESCO (1996) discursivamente o chegou a

preconizar. Agora, vista como literacia (UNESCO, 2013),

[...] a aprendizagem ao longo davida e seus derivados pds-pedagdgicos
(empregabilidade, empreendedorismo, flexibilidade, inova¢do, entre
outros) fixaram-se pragmaticamente em torno das celebradas virtudes
do ‘aprender para ganhar’ e do ‘conhecer para competir’ (Lima, 2012),
consideradas centrais nas chamadas ‘sociedades do conhecimento e da
aprendizagem. (LIMA, 2016, p. 18).
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Em Portugal, tal como em contexto global, também se regista uma frenagem das
tendéncias abrangentes da educacdo de adultos e uma mudanca de orientacdo logo a

partir da Lei de Bases do Sistema Educativo (PORTUGAL, 1986). Pois:

Ao contrario das politicas anteriores que tinham acentuado dimens&es
abrangentes do direito a educacdo, a Lei de Bases restringiu o campo da
educagdo de adultos e sugeriu uma concepg¢do ténue de cidadania,
baseada na transmissdo de conhecimentos de cariz disciplinar e de
saberes adquiridos em contexto de sala de aula. Negava-se por essa via
o papel central que a educacdo de adultos poderia assumir nos esforgos
de modernizac¢do e desenvolvimento do pais (GUIMARAES, 2009, p. 2).

Posto isto, vale aqui a pena voltar ao contexto internacional e ao finais dos anos
80 e relembrar que na analise e debate que se fez em Paris sobre O Desenvolvimento de
Educagdo de Adultos: aspectos e tendéncias, na IV Conferéncia InternacionaldeEducagdo
de Adultos — IV CONFINTEA (UNESCO, 1985) ressaiu o reconhecimento positivo do
“direito a aprender” pese embora a sua subordinacdo ao “aspecto econdémico e de
empregabilidade do papel da educagdo.” (AZEVEDO, 2010).

E mesmo que nos anos 90 do século XX, muito especialmente no Relatério
Educagdo — Um Tesouro a Descobrir (UNESCO, 1996), se tenha anunciado o regresso da
educagdo ao longo da vida ao assumir-se quatro pilares fundamentais da educacdo:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos — aprender a viver com os
outros; aprender a ser, o certo é que a educag¢do ao longo da vida, em Portugal, nao
mais se conformou com as iniciativas pioneiras e inovadoras dos anos 70 assentes em
processos de educacdo-participacdo-acao.

Se assim aconteceu em termos de educacdo de pessoas adultas, quanto a
educacdo das pessoas adultas idosas pouco se sabe. Em Portugal, a primeira conferéncia
subordinada ao tema A Sociologia do Envelhecimento somente foi proferida em 1993,
tendo sido organizada pelo Nucleo de Assisténcia Psicolégica e Formagdo de Adultos da
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade de Coimbra (ESTEVES,

1993, p. 170) — o que revela o surgimento tardio desta drea de investigagao
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no nosso pais. E quanto a medidas educativas concretas para a educacado das pessoas
adultas idosas no nosso pais e em contexto internacional?

O facto de as Nagbes Unidas terem proclamado o ano de 1999 como o Ano
Internacional das Pessoas Idosas fez (re)canalizar a atengao de governos e investigadores
para a abordagem da probleméatica do envelhecimento. E aqui de salientar que a
Organizag¢ao das Nag¢des Unidas tem convengdes especificas para todos os publicos,
menos para as pessoas idosas, uma questdo de ética politica que somente em 2008
mereceu atencdo com a Proposta de Convengdo sobre os Direitos da Pessoa Idosa(ONU,
2008). Veja-se também que foi somente em 1982 que se realizou em Vienaa | Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento. As Nag¢des Unidas evidenciaram, aqui, tal como na //
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, realizada em Madrid em 2002, o interesse
da comunidade internacional pelo progressivo envelhecimento da populagao,
especialmente nos paises desenvolvidos.

A Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em 2002, contou com a
apresentacdao do documento Envelhecimento Sauddvel — Uma Politica de Saude da OMS
— Organizacdo Mundial de Saude (2002/2005), organizagao vinculada a ONU, no qual se
refere que “Cabe aos profissionais da saude liderarem os desafios do envelhecimento
saudavel para que os idosos sejam um recurso cada vez mais valioso para suas familias,
comunidades e para o pais.” A Organizacdo Mundial de Saude deu assim continuidade
as propostas apresentadas na Conferéncia Latino-americana sobre Envelhecimento, em
Brasilia, cujo documento final é a Declaragdo sobre Envelhecimento e Saude (1996), mais
conhecida como Declarag¢do de Brasilia (OMS, 1996).

Foi somente em 16 de dezembro de 1991que a ONU elaborou os Principios das
Nagdes Unidas para o Idoso (ONU, 1991, Resolucdo 46/91). No Relatério Educagdo — Um
Tesouro a Descobrir (UNESCO, 1996, p 36) apresenta-se um “quadro global” sobre o
envelhecimento da populacao, alertando-se para o facto de que o envelhecimento “[...]
ndo deixard de se refletir nasformas e no nivel de vida, assim como no financiamento
das despesas coletivas.” Contudo, num texto em que se preconiza o aprender ao longo da
vida nada se estipula em termos de orientag¢des politicas educativas para as pessoas

idosas.
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Assim, dos principios de cariz mais humanizantes, nomeadamente dos que foram
discutidos em Hamburgo na V Conferéncia Internacionalde Educacdo de Adultos -V
CONFINTEA (1997), foi reconhecido que “os adultos mais velhos tém muito a oferecer
ao desenvolvimentoda sociedade. Portanto, é importante que eles tenham a mesma
oportunidade de aprender que os mais jovens. Suas habilidades devem ser reconhecidas,
respeitadas e utilizadas.” (ONU, 2002) de onde ressai de um conceito de educag¢do de
adultos que passa a englobar uma multiplicidade de processos formais e informais de
educacdo continua ao longo da vida, rapidamente se passa as propostas de “participacao
ativa dos idosos na sociedade e no desenvolvimento econdmico atravésda sua insercao
no mercado de trabalho” — Plano de Ag¢do Internacional para o Envelhecimento (ONU,
2002).

Aidentificacdo de Portugal com a a¢do prosseguida pelas instancias internacionais
em termos de educacdo de adultos nos anos 70 do século XX (CANARIO, 2000), dilui-se
nos anos 80 e 90 do mesmo século ou, melhor dizendo, afirma-se com formas de
ressignificacdo ou ressemantizacdo do que se entende por educacdo deadultos (LIMA,
2007, 2012, 2016; GUIMARAES, 2011).

E com o Programa Operacional de Desenvolvimento da Educacdo de Adultos
(1989), financiado pela Comunidade Europeia (PRODEP 1), e j& num quadro de
modernizacdo econdmica, que se impds a exigéncia de proporcionar o cumprimento da
escolaridade obrigatéria e atribuir uma formagdo profissional de nivel 1. Dupla
certificacdo. Era necessdrio promover a qualificacdo de mado-de-obra, tendo sido
desenvolvidas politicas publicas para a formacdo (escolarizada e obrigatéria) de pessoas
adultas.

Em Portugal, a partir dos anos 90 do século XX, fruto de orientagdes europeias,
comeca a enfatizar-se, por oposi¢cdo a uma légica educativa, uma légica de acumulagao
de conhecimentos e um processo de “aprender a ter” em detrimento de um processo
de ‘aprender a ser’. A ideia de “oportunidade de aprender” e a de que “as habilidades
devem ser reconhecidas, respeitadas e utilizadas”, que ressai da V CONFINTEA (1997),
transforma-se, em Portugal, num processo de Reconhecimento, Validagéo e CertificacGo

de Competéncias, “um processo de qualificagdo orientado para o emprego [que]
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permite reconhecer, validar e certificar competéncias adquiridas ao longo da vida e em
diferentes contextos”, um processo com o qual se operou a transladacdo do campo da
educac¢do de adultos para o campo da aprendizagem ao longo da vida e para o campo da
formacdo (profissional). Trata-se aqui de uma formacdo que até pode ter favorecido a
construcdo de identidades aprendentes, num contexto de crise, mas que ndo cumpriu
com 0s seus principais propdsitos: favorecer a economia através da formagao para o
trabalho (ROCHA; SILVA, 2015).

Em meados dos anos 90 do século XX, o compromisso da aprendizagem ao longo
da vida com os novos imperativos da economiaainda é, contudo, um compromisso nao
totalmente assumido, quer por parte das instancias internacionais, quer por parte da
Unido Europeia, quer por parte da agenda politica nacional, podendo descrever-se este

"

processo como derivando de “uma politica de transicdo” onde se denota “a
ressemantizacdo de modos de pensar e de agir de raiz emancipatdria, reflexiva e
problematizadora subordinada a principios de gestdo de recursos humanos”
(GUIMARAES, 2011, p. 484).

Convira aqui recordar que assim acontece nos anos 90 e posteriores, apesar de
nos anos 70 ter surgido uma vontade politica para valorizar a educacao de adultos. Fica
assim documentado o que nos anos 70 foi possivel fazer no dambito de um grupo de

trabalho liderado por Alberto Melo para se pensar numa proposta de educagao de adultos

e de todo o seu processo de organizagao e coordenacgao:

Tratava-se de tirar partido das condi¢des histéricas que se vivia e
dinamizar estratégias de auto-educacdo e auto-gestao de organizagdes
locais, na produgao de conhecimento relevante para as pessoas. Neste
processo de democratizagao, o desenvolvimento surgia da participagao
dos préprios adultos. E uma achega, embora pequena, ao
estabelecimento de tal comunicac¢do entre todos, daquela troca entre
0 que uns sabem e outros querem saber, que queremos seja a educagdo
permanente (MELO e BENAVENTE, 1978, p. 128).

Foi apenas em 1999, com a publicacdo de um estudo de construcdo de um
modelo institucional de Agéncia Nacional de Educagdo e Formagdo de Adultos (ANEFA),

gque o campo da educacdo de adultos comecou a ganhar folego. Convird, contudo,

19
Revista do Instituto de Politicas Publicas de Marilia, Marilia, v.2, n.1, p. 3-37, jan./jun. 2016
ISSN: 2447 — 780 X




também recordar que os primeiros documentos que propdem ao governo uma politica
publica de educacdo de adultos falam de uma ANEA — Agéncia Nacional de Educacdo de
Adultos; “a formagdo vem depois” (LIMA, 2008, p. 4).

A formagdo vem depois e vem em forga. Entre 1995 e 2002, sob responsabilidade
da Agéncia Nacional para a Educacdo e Formagdo de Adultos — ANEFA,posteriormente
extinta, cuja missdo inicial era a de “pensar” e “criar” em Portugal uma educacdo e
formacao de adultos que traduzisse as ligacGes que deveriam existir entre a educacao, a
formagdo e o emprego, avangou-se com um conjunto de propostas consubstanciadas no
Programa para o Desenvolvimento e Expansdo da Educagdo eFormagdo de Adultos,
S@ber +, justificado pelos decisores politicos como sendo relevante vista a necessidade
de, perante a omnipresenga das novas tecnologias, se aumentar as competéncias e a
qualificacdo dos adultos e, simultaneamente, se favorecer a competitividade
organizacional.

Nos finais dos anos 90 do século XX, se atendermos as orientacdes da Unido
Europeia, podemos detetar os contornos de uma estratégia politica dual em termos de
educacdo/formacdo de pessoas adultas: um interesse renovado pela educagdo entendida
como um processo continuado ao longo da existéncia humana — aprendizagem ao longo
da vida/educacdo permanente e, simultaneamenteum entendimento da aprendizagem
ao longo da vida como um processo comprometido com o incremento da
competitividade econdmica (ANTUNES, 2008).

No inicio do século XX, o teor do Plano Nacional de Emprego — Estratégia Nacional
do Envelhecimento Activo (2003-2006, s.p.) consubstancia-se numa exigéncia de

compromissos varios:

O Governo Portugués assume para 2005 os seguintescompromissos,
potenciando em simultaneo, o crescimento do emprego altamente
qualificado: — a taxa de emprego global se situe num nivel superior ao
da meta estabelecida pela Cimeira deEstocolmo para esse ano (67%);a
taxa de emprego das mulheres e a dos trabalhadores mais idosos se
situem acima das metasdefinidas para 2010 na Cimeira de Lisboa,
respetivamente 60% e 50%.

20
Revista do Instituto de Politicas Publicas de Marilia, Marilia, v.2, n.1, p. 3-37, jan./jun. 2016
ISSN: 2447 — 780 X




De entre os compromissos, ndo consta um Unico compromisso com a educacao.

As assimetrias devem-se a muitos factores, mas ndo se devem a educacao. Veja-se:

As assimetrias regionais atualmente existentes sdao, em larga medida,
determinadas pelos respetivos tecidos produtivos, sistemas de
emprego, pelas dotagdes de infraestruturas e equipamentos sociais e,
ainda, pelas caracteristicas demograficas da populagdo residente e
ativa.(idem,s.p.)

Assim se configura uma auséncia de orientagBes politicas publicas atinentes a
educacdo de adultos num plano nacional de emprego (2003-2006), mesmo que o
propdsito mor, a altura, fosse o de fortalecer o mercado do trabalho através da formacao.
Quando ndo ausentes de documentos de suporte relevante, ou quando imbuidas de
formas de ressemantizacdo ou ressignificacdo (LIMA, 2007), “as orientagGes politicas
respeitantes a educacdo de adultos tém revelado um cardcter descontinuo e intermitente
e tém originado um desenvolvimento fragmentado deste sector educativo em Portugal
(LIMA, 2005). Em Portugal, tem vindo a custar perceber-se que “o nosso problema é
educativo”, pois “ndo temos retaguarda educativa” e que “se o problema éa falta de
retaguarda educativa, a formacao profissional certamente ndo o colmatara.” (LIMA, 2008,
p. 2).

Sem educacdo de retaguarda, em 2005, a prioridade politica é a de “Qualificar

III

Portugal”. Esta prioridade inscreveu-se no teor do Programa do Ministério da Educacao
e Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social através da designada Iniciativa Novas
Oportunidades (PORTUGAL, 2005). Esta Iniciativa, considerada “uma oportunidade nova
para os jovens; uma nova oportunidade para os adultos”, retomou as principais ofertas
do Programa S@ber+(+competéncias, +qualificacdo, +competitividade) e a elas
acrescentou a prioridade explicita de “qualificar para o emprego”, “formar para o
trabalho”.

Em 2007 é apresentado, por parte dos Ministérios da Educacdo, do Trabalho e da
Solidariedade Social, o relatério Iniciativa Novas Oportunidades: Dois Anos em Balango

(Portugal, 2007). Aqui se constata que a participa¢dao dos adultos (em termos de inscri¢do)

nesta iniciativa se traduziu nos seguintes nimeros: No Ensino Basico: 36% das
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pessoas na franja 35-44 anos; 22% das pessoas entre 45 e 54 anos de idade; 6% para
aquelas entre 55 e 64 anos e 1% das pessoas com 65 ou mais anos de idade. No Ensino
Secundario: 29% das pessoas na franja 35-44 anos; 17% das pessoas entre 45 e 54 anos
de idade; 3% para aquelas entre 55 e 64 anos e nenhum registo (0%) para as pessoas com
65 ou mais anos de idade. Assim, a participacdo na /niciativa Novas Oportunidades
diminuiu a medida que se foi avangando na idade dos adultos, sendo praticamente nula
no contingente das pessoas idosas. Em termos de educacdo publica, ndo houve novas
oportunidades para as pessoas idosas em Portugal (VELOSO, 2011).

No inicio do século XXI, as ofertas formativas ficam sob responsabilidade da
Agéncia Nacional para a Qualificagdo (ANQ). Nas orientacdes da Unido Europeia e nas
orientac¢des internacionaissao reforcados os contornos de uma aprendizagem ao longo
da vida comprometida com o incremento da competitividade econdmica. Estes contornos
encontram-se bem delimitados no Marco de Acdo de Belém da UNESCO(2010). Este
Marco de Ac¢doreproduz as orientagdes politicas da VI Conferéncia Internacional sobre
Educacdo de Adultos — VI CONFINTEA, organizada pela UNESCO (2009), onde se
manifestou “a opgao politica por um conceito de educac¢do de adultos estreito, ou nem
sequer nomeado” (LIMA, 2010). A “ressemantizacdo” da educac¢do de adultos e a sua
identificacdo com “aprendizagens ao longo da vida para trabalhar” é de teor dominante
nos trabalhos da CONFINTEA VI mesmo que o seu programa contenha o sedutor titulo:
Vivendo e aprendendo para um futuro vidvel: o poder da aprendizagem e da educagdo de adultos
(UNESCO, 2009).

As repercussdes chegam a Portugal. No documento da Agéncia Nacional para a
Qualificagdo (2010) — Linhas Orientadoras para o futuro da Iniciativa Novas
Oportunidades — apresentam-se as metas gerais para o periodo 2011-2015 em termos
de “educacdo de adultos”: Visto que, em 2010, a populagdo dos 15 aos 64 anos de idade
apresentava um indicador de 7,89 anos de escolarizacdo, esperava-se que, durante o
periodo 2011-2015, se aumentasse em 2,5 anos a escolaridade média da populacdo
portuguesa. Os 15 aos 64 anos de idade da populacdo sdo tomados aqui de uma forma

genérica, sem especificagdo concreta a parametros diferenciadores de idade e sem
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projecoes especificas para as pessoas com mais de 65 anos que, pelo aumento da idade
de reforma, se encontrardo ainda a trabalhar.

Em Portugal, em 2011-2012, reafirma-se a crise da/na educagdo. A Iniciativa
Novas Oportunidades permanecia em vigor quando no Relatdrio Estratégico do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (Portugal/QREN, 2012) se apontam “debilidades na
formagao, nomeadamente ao nivel da orientacdo e acompanhamento de jovens e
pessoas adultas, que impedem a supressdo das necessidades do tecido produtivo.”

Assim, mesmo depois de se ter denunciado que “a formac¢do nao gera emprego”
(COIMBRA, 2007, p. 140) e que nem a economia do conhecimento, nem a produtividade,
nem a competitividade, nem a empregabilidade fornecem ao cidaddo uma razdo para
aprender e, especialmente, para dai fazer depender os seus projetos futuros (COIMBRA,
2007, p. 140), em tempos de crise, a agenda politica nacional pretendia superar as
necessidades do tecido produtivo e da economia através da formacdo e pretendia,
também, manter as pessoas idosas mais tempo no mercado de trabalho, mesmo que sem
formacao ou com formacao de “reciclagem”.

Na defesa que fazemos de uma educacdo ao longo da vida, é com agrado que
vemos que no Semindrio Internacional de Educacdo ao Longo da Vida e Balango
Intermedidrio da VI CONFINTEA Brasil+6 (2016) mesmo que ndo se consiga responder a
guestdo colocada; “Quando, afinal, havera uma verdadeira politicapublica de educacdo
de adultos, no contexto de uma educac¢do permanente ouao longo da vida?” (LIMA, 2016,
p. 18) se tenha, contudo a preocupacdo de apresentar “subsidios para a construcdo de
uma proposta de nova arquitetura da Politica de Educacao de Jovens, Adultos e Idosos ao
Longo da Vida” com o propdsito mor de se poder “inspirar alternativas para a edificacdo
uma nova arquitetura pedagdgica para Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos no Brasil.”

(QUEIROZ, 2016, p. 51). E para Portugal? Quando?

3 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENVELHECIMENTO ATIVO/PRODUTIVO
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A auséncia de uma “retaguarda educativa” (LIMA, 2008) e a auséncia de uma
politicapublica, global e integrada para a educacdo das pessoas idosas (VELOSO, 2011) é
particularmente questionavel na Era do Envelhecimento (1975 — 2075) (OMS, 2007).

O envelhecimento reveste-se de varios sentidos. Em Portugal, como ja dissemos,
as orienta¢cdes advindas das instituicdes internacionais constituem uma fonte de
influéncia importante da politica nacional num grande numero de sectores, incluindo o
das politicas publicas sociais e educativas para as pessoas idosas. O mesmo acontece com
as politicas do envelhecimento (ROCHA, 2015).

Nos finais do século XX, inicio do século XXI, se uma vez mais tivermos em conta
este periodo, a ténica é colocada no envelhecimento ativo sendo este perspectivado

como:

[...] uma transicdo mais flexivel em termos de trabalho-aposentadoria
—a capacidade das pessoas, enquanto ficam mais velhas, para levar uma
vida produtiva na sociedade e economia [0 que] implica um elevado
grau de flexibilidade na forma como individuos e familias optam por
passar seu tempo ao longo da vida — no trabalho, na aprendizagem, no
lazer e no cuidar do outro. (OCDE, 1998).

Independentemente das formas como as pessoas optam por passar o seu tempo
ao longo da vida, ficam doravante as politicas sociais dirigidas as pessoas idosas sob
dependéncia de critérios econédmicos e fiscais. E mesmo que a Organizagéo Mundial de
Saude no documento Envelhecimento ativo: uma politica de saude (OMS, 2002), tenha
delineado o processo de envelhecimento enquanto envelhecimento ativo assente em trés
pilares basicos efundamentais: saude, participacao e seguranca, essa nocao é, contudo,
diluida quando esta mesma organizagdo adverte que o problema doenvelhecimento, a
nivel mundial, constitui “um dado essencial para economistas e atudrios que fazem
previsdes sobre as implicacdes financeiras das politicas deaposentadorias e pensées.”
(OMS, 2002).

Estes mesmos critérios sdo, no mesmo ano, explicitados no Plano de Acg¢do
Internacional para o Envelhecimento (ONU, 2002) que contempla propostas

internacionais e nacionais (incluindo as de Portugal) que defendem a “participagcao
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activa dos idosos na sociedade e no desenvolvimento econdmico através da sua insercao
no mercado de trabalho.” (ONU, 2002).

Os contornos delimitadores de um envelhecimento ativo (OMS, 1996, 2002; OCDE,
1998) rapidamente e, por vezes em consentaneidade, recaem na defesa de um
envelhecimento produtivo (OCDE, 2001; ONU, 2002; WORLD BANK, 1999, 2005, 2011,
2015). Em nivel da Unido Europeia o mesmo acontece.

No inicio do século XXI, em Portugal, respeitam-se as diretrizes da Estratégia de
Lisboa (2000) e as diretrizes do Conselho Europeu de Nice (2000) através de programas
qgue derivam do Plano Nacional de Emprego — Estratégia Nacional do Envelhecimento
Activo (2003-2006). E mesmo que em 2005 surja uma versao traduzida em portugués do
documento Envelhecimento ativo: uma politica de saude (OMS,2002), a énfase politica
nacional é colocada nos dominios da acg¢ao social e da saude e, sobretudo, no dominio do
fortalecimento de uma estratégia nacional do envelhecimento ativo através do emprego
tal como recomendado pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 2005).

Doravante, a comecar pelo Banco Mundial, a educacdo é vista como uma
estratégia para o emprego. Nos documentos do Banco Mundial vai-se repetindo a
expressao Education Sector Strategy (WORLD BANK, 1999, 2005; vdo-se delimitando as
novas oportunidades de uma Aprendizagem para Todos — a processar-se “dentro e fora
da escola, desde o jardim-escola até ao mercado de trabalho.” (WORLD BANK, 2011, cit.
por Bastos, 2014). A estratégia do Banco Mundial, a que ndo podemos chamar nova
estratégia, mas sim estratégia politica renovada, que se plasma no documento Learning
for All: Investing in People’s Knowledge and Skills to Promote Development - World Bank
Group Education Strategy 2020 (WORLD BANK, 2011), conforma-se com um “processo de
construgao de legitimidade do Banco Mundial no sentido de impor suas politicas
educacionais de cariz neoliberal em toda a periferias capitalista.” (BASTOS, 2014).

Uma expressdao mdaxima de neoliberalismo surge em 2015 por parte do Banco
Mundial, uma expressdo que nos mereceria uma analise mais aprofundada ndo fossem
os limites deste texto. Fica o trecho (a ser discutido) e fica a certeza de que as despesas
e as implicagdes fiscais do envelhecimentondo resultam de investimentos publicos na

educacdo de pessoas idosas.
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Contudo, excluimos a educagdo da definicdo de despesas relacionadas
com a idade. Por qué? Nao estd claro como as necessidades com a
educagdo possam aumentar, mas é provavel que haja uma maior
demanda na d4rea da aprendizagem ao longo da vida, incluindo a area
da educacdo publica de criangas e que o envelhecimento produtivo
possa aumentar a necessidade de investimentos publicos (WORLD
BANK GROUP, 2015).

Em Portugal, num contexto de crise troikiana (2012-2013-2014), e antes dela, as
orientagdes politicas transnacionais fazem-se sentir. E em 2012 que se replica o programa
de acdo — Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geragdes
(PORTUGAL, 2012), assim se reafirmando, uma década mais tarde, os objectivos do Ano
Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Gerag¢des (1992). O objetivo
subjacente a este programa de acdo é o de “sensibilizar a opinido publica para o valor do
envelhecimento ativo e das suas diversas dimensdes [...] superando esteredtipos e
eliminando obstaculos, em especial quanto aempregabilidade.” (PORTUGAL, 2012).

No contexto de crise troikiana, pese embora a existéncia das Universidades para
a Terceira ldade e de outras instancias de educacdo ndo formal, pode dizer-se que em
Portugal continuou a verificar-se a inexisténcia de uma politica geral e integrada de
educacdo de adultos capaz de englobar as pessoas idosas e atender ao processo de
envelhecimento humano tido na sua transversalidade.

Atualmente em Portugal, a educacgdo de pessoas adultas (ndo idosas) sustentada
pelo Estado cinge-se a promocdo de acdes favorecedoras da educacdo formal e da
formacgdo profissional — sobretudo sob forma de modalidades EJA/EFA — principalmente
dirigidas aos jovens adultos e aos adultos em idade ativa, excluindo as pessoas mais idosas
ainda que muitas delas se encontrem em idade ativa. Em Portugal afirma-se uma
educagao de adultos que se pode traduzir em simples aprendizagens ao longo da vida,

uma vez que se trata apenas de uma educacdo de adultos de teor escolarizante.

[...] que limita sua fun¢do social a qualificacdo para o mercado de
trabalho, deixando de lado aspetos que incluem o desenvolvimento
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pessoal e social dos sujeitos, marginalizando os idosos ndo produtivos
para o mercado. A escolarizacdo se volta para a relacdo educagdo-
trabalho, numa visdo pragmadtica, e muitas vezes, frustrante, de
empregabilidade, de maneira que a escola é esvaziada da promocgao
humana, sua func¢do primeira, bem como da producgdo e socializagdo
de conhecimentos que interfiram na qualidade de vida. (GUIMARAES,
2009, p. 38).

Em Portugal, no que se refere a educacdo/formacdo de pessoas idosas pouco se
sabe a ndo ser que estas constituem um grande contingente de pessoas analfabetas. O
gue se sabe,e o que se pode deduzir desta analise, é que, tal como em contexto
internacional, de uma preocupagao inicial para com os Direitos da Pessoa Idosa, e, logo
de seguida, para como envelhecimento, se passou a uma preocupacao politica para com
o envelhecimento ativo/produtivo, uma preocupacdo politica estratégica que se afasta de
um dos principios fundamentais inscritos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

(1948, Artigo 2692, ponto 2):

A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e
aoreforco dos direitos do homem [leia-se direitos humanos] e das
liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as na¢Oes etodos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento dasatividades das NagdesUnidas para a
manutencdo da paz.

CONSIDERACOES FINAIS

Pese embora o progressivo envelhecimento da populagdo, pensamos que se
devem questionar todos os cortes que por via de diversos meios, e a pretexto de crises
financeiras e fiscais, se tém feito sentir sobre os direitos sociais e educativos das pessoas
idosas. Da mesma forma se devem questionar todos os propdsitos politicos que vao no
sentido de prolongar a actividade profissional para reduzir custos com a segurancasocial
e para aumentar a produtividade e a competitividade econdmica sem retorno em termos

de qualidade de vida.
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O envelhecimento activo/produtivo, assentando numa légica economicista, pode
servir para resolver certos problemas relacionados com a economia: quantas mais
pessoas idosas trabalharem, quantas menos estiverem institucionalizados, quantas mais
se encontrarem nas suas casas a cuidarem dos seus familiares e outros dependentes,
guanto mais as comunidades se envolverem em formas de solidariedade social para
com as pessoas idosas necessitadas, quantas mais formas de voluntariado se
promoverem menores serao os dispéndios dos Estados com estas pessoas.

Se as politicas de envelhecimento ativo/produtivo sdo eticamente questionaveis
porque se deslocam do ambito dos direitos humanos para o ambito dos deveres
econdmicos das pessoas idosas, da mesma forma se torna questiondvel uma concecao de
envelhecimento ativo/produtivo que o aloca as légicas economicistas e que o retira das
l6gicas de inclusdo efectiva das pessoas idosas em formas de cidadania plena (ROCHA,
2009).

Por isso, defendemos uma concepc¢do de envelhecimento perspetivado na sua
transversalidade e que tenha como suporte praticas de educa¢do que sejam susceptiveis
de alargar o potencial humano das pessoas idosas sem as limitar, simplesmente, ao
desempenho de tarefas de trabalho que, em certos casos, podem constituir auténticas
formas de “violéncia simbdlica” e concreta. Assim acontece quando politicamente se
perspectiva as pessoas idosas como um aglomerado uniforme, somente unidas pelo fator
“idade bioldgica”. Uma idade bioldgica que tem vindo a sofrer ressignificagées a partir de
uma nova concep¢ao —a do envelhecimento ativo/produtivo — que a desconsidera ou que
dela faz uma “terceira idade” ou uma “quarta idade”, uma idade sem idade para a
educacdo mas com idade para o trabalho.

O envelhecimento ativo e o envelhecimento produtivo sé fazem sentido quando
perspectivados como um envelhecimento digno. Trata-se de um novo paradigma erigido
na base de uma ética politica critica que considera as pessoas idosas como cidadas de
plenos direitos a educacdo, a saude, a participacao, a seguranca e, caso 0 possam e o
gueiram desenvolver, de pleno direito ao trabalho. Trata-se, em todo o caso, de favorecer

o direito a aprender ao longo da vida, para uma vida digna.
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