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Quando se fala em “politicas
publicas” no sentido de intervencdes
governamentais destinadas a prover
servicos e diretrizes para uma dada
comunidade, a primeira imagem que
surge é a do Estado de bem-estar
social, o Welfare State, que tanta
relevancia tem na  histéria do
capitalismo contemporaneo e da vida
moderna.

E bem verdade, porém, que
politicas deste tipo sempre existiram
desde que o Estado moderno
despontou como tal, por volta do
século XVII, inicialmente na Inglaterra
e progressivamente nos demais paises
da Europa, até se disseminar pelo
mundo ocidental. Se se fizer uma
incursdao arqueoldgica que passe em
revista as diversas épocas histdricas
anteriores ao capitalismo, serdo

encontrados  vestigios de que
intervencdes  semelhantes  foram
praticadas invariavelmente por

aqueles que governaram ou exerceram
o poder. Mesmo os senhores feudais
governavam: cuidavam de seus
territdrios, protegiam suas populagoes,
provinham recursos e servigos para
gue reinos e feudos funcionassem da
melhor maneira possivel, assim como
buscavam reparar os efeitos de
guerras, acidentes e catastrofes.

Esta  consideracdo  genérica
sugere que politicas publicas podem ser
entendidas como intervengdes
governamentais dedicadas a criar vida

coletiva, proteger a sociedade e
imprimir direcionamento a uma dada
coletividade, mitigando as
consequéncias danosas de certos riscos,
de certos acidentes de percurso, assim
como os efeitos colaterais das escolhas
politicas ou econémicas. Poderao prover
bem-estar e melhoria das condicées de
vida, mas isso ndo necessariamente.
Tém um foco ativo nos governos e no
aparelho de Estado, que em boa medida
respondem por sua definicdo e
execuc¢do. Mas ndo se limitam a eles e
encontram na vida social mais ampla,
nos diferentes atores sociais e nas
sociedades civis, importantes fatores de
formatacdo e dinamizagdo. Atravessam
e sao atravessadas pelos conflitos e
contradi¢des que cortam as sociedades,
mostrando-se como um decisivo fator
de distribuicdo de poder e também
como recurso de poder.

Em boa parte da histéria, as
intervencgdes se fizeram acompanhar
do uso intensivo da coercdo e foram
feitas predominantemente em funcdo
dos interesses do Estado ou dos
poderosos, que procuravam eliminar
ou ocultar aquilo que mais os
repugnava ou se mostrasse
particularmente disfuncional para com
0 sistema em que se vivia. Reprimiam-
se os mendigos e “forcavam-se”
pobres, desassistidos e doentes a
aceitar os servicos assistenciais dos
poderes publicos. Ndo se levava em
conta qualquer dimens3do de direito e
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nem sequer havia uma organizacdo
sistematica e estruturada dos proprios
servicos prestados. Eles eram definidos
e fornecidos ex parte principis e nao ex
parte popoli. Tinham a ver com a arte
de bem governar e com a virtu do
principe  (Maquiavel), com suas
habilidades e capacidades, e nao
propriamente com a felicidade e o
bem-estar substantivo dos
governados, muito menos ainda com
sua liberdade de escolha.

Tais intervencgbes, além do
mais, também se apoiavam no que
havia de formas tradicionais de
solidariedade, ancoradas na familia, no
parentesco e na vizinhanga.
Funcionavam, em boa medida, como
extensdes delas, complementando-as
e dividindo responsabilidades com
elas.

A grande guinada ocorre
gquando do progressivo processo de
mercantilizacdo da vida e das relagdes
sociais, ou seja, com a emergéncia e a
evolucdo do modo capitalista de
producdo e de organizacdo de
atividades. Por um lado, este processo
foi desconstruindo as redes familiares
e tradicionais de protegdo social,
enfraguecendo-as vis-a-vis o
fortalecimento do mercado. As cidades
que entdao emergiram, por exemplo,
atrairam as populagdes rurais mas nao
deram a elas condicGes de reproduzir
as formas de vida de antes, que foram
desorganizadas, jogando as familias no
desamparo. Por outro lado, a
expansdo progressiva do capitalismo
induziu a concentracdo territorial das
atividades e forcou uma organizacdo
igualmente concentrada do mundo
institucional, fato que levou a
formacdo do Estado moderno,
centralizado, soberano e
constitucional. Ao menos na Europa,

este movimento de centralizacdo e
concentragdo se completou nas
primeiras décadas do século XIX, ainda
que alguns Estados (Alemanha, Itdlia)
tenham se atrasado e demorado um
pouco mais para nascer. Com o Estado
centralizado, gradualmente a
assisténcia social também foi se
centralizando e se tornando mais
publica e mais universalista.
(KERSTENETZKY, 2012).

No decorrer do século XIX,
sucedem-se intervengdes mais
sistemdticas nos principais paises
europeus. Seu alvo sdo principalmente
0s pobres, os incapacitados e os
deserdados urbanos, passando pouco
a pouco a privilegiar os trabalhadores
industriais. Na Alemanha, durante o
governo conservador e autoritario de
Bismarck (1862-1890), sdo instituidas a
lei de acidentes de trabalho, o
reconhecimento dos sindicatos e o
seguro nacional obrigatério, destinado
a prover recursos para os afetados por
doenga, acidente ou invalidez.
Bismarck imaginava usar tais medidas
como forma de frear a ascensdo da
social-democracia, que entdao emergia
com forca, mas de algum modo
acabou por impulsionar um novo tipo
de intervencdo publica que, pouco
mais tarde, passaria a ser replicada por
outros paises: no caso da Alemanha, “a
novidade veio a se inserir no
experimento de unificacao e
construcdo do Estado nacional”, ao
passo que “na Inglaterra trabalhista do
pds-Segunda Guerra Mundial ela se
seguiu ao prolongado esforco de
revisao critica das leis dos pobres e da
reconstrucdo nacional posterior a
guerra”. A nova linha de acdo, assim,
“compromete o Estado com a
protecdo da sociedade, em especial os
trabalhadores assalariados, contra
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certos riscos associados a participacao
em uma economia de mercado”
(KERSTENETZKY, 2012, p. 5).

1. PROCESSOS E DETERMINACOES

As politicas publicas - e
especialmente as politicas dedicadas a
protecdo social e ao bem-estar —
entraram na agenda ao final do século
XIX e se expandiram durante todo o
século XX. Corresponderam, em
medida notavel, ao amadurecimento
de um conjunto de fatores de variada
natureza, que devem ser considerados.
N3o cairam do céu, mas nasceram
induzidas por transformacgdes
socioeconOmicas decisivas, pelo
amadurecimento progressivo da ideia
de liberdade, igualdade e fraternidade,
pela emergéncia de novos atores e por
medidas graduais de afirmacdo da
cidadania moderna.
Juntamente com a consolidagcdo do
capitalismo, o fortalecimento do
mercado e a corrosdao das formas
tradicionais de solidariedade, houve
um avanc¢o categdrico da ideia de
liberdade e de contestacdo do poder.
Ela se combinou com o surgimento de
um campo préprio de explicitacdo de
direitos, ligados inicialmente a
natureza humana, ao jusnaturalismo, e
depois a outras concepcoes filosoficas.
No decorrer de um longo e acidentado
percurso  histérico, os direitos
humanos foram se convertendo na
praia comum de diversos oceanos,
ajudando a que se fixasse uma
plataforma de reivindicacdes voltadas
a equiparacdo do status social e das
oportunidades das diferentes camadas
das populacdes. Foram crescendo
tanto como exigéncia de um “ndo-agir
do Estado” — como direitos contra as
ameacas a liberdade do individuo —

“"

guanto como direitos sociais, “uma

acdo positiva do Estado”, em suma,
tanto para impedir os maleficios do
poder quanto para obter seus
beneficios. (BOBBIO, 2004, p. 26).

Das promessas e  postulagdes
iluministas do século XVIII as
consequéncias da Revolucdo Industrial
no século XIX, a questdo da liberdade e
dos direitos so fez crescer, e ndo é o
caso de reconstruir aqui essa histéria.
Vale a pena, porém, frisar que durante
este periodo a humanidade assistiu a
ascensdo e a crise de uma civilizacao
sustentada pela transformacdo dos
mercados isolados numa grande e
Unica economia de mercado, fonte
geradora de uma extraordindria
riqueza  material que se fez
acompanhar de uma expansdao sem
precedentes da miséria social. O
Estado Liberal e a vigéncia plena do
padrdo-ouro, que organizava a
economia mundial, possibilitaram que
o século XIX, ao mesmo tempo em que
era revolucionado pela industria e
pelas ideias derivadas da Revolugao
Francesa, conhecesse um
surpreendentemente longo periodo de
paz. O conflito social e a luta de classes
cresciam no interior das nagdes, mas
as poténcias viviam em circunstancias
de equilibrio de poder e a arquitetura
do Estado liberal conseguiu se manter
praticamente intacta até o final do
século. Como escreveu Polanyi, “a
ideia de um mercado autorregulavel
implicava uma rematada utopia. Uma
tal instituicdo ndo poderia existir em
gualquer tempo sem aniquilar a
substancia humana e natural da
sociedade; ela teria  destruido
fisicamente o homem e transformado
seu ambiente num deserto.
Inevitavelmente, a sociedade teria que
tomar medidas para se proteger, mas,
guaisquer que tenham sido essas
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medidas elas  prejudicariam a
autorregulagao do mercado,
desorganizariam a vida industrial e,
assim, ameacgariam a sociedade em
mais de uma maneira”. O longo século
XIX evoluiu, assim, sobre uma espécie
de impasse, que de algum modo
estabilizou a situagdo até o ponto em
que um cataclisma irrompeu,
arrastando a civilizagdo consigo. Um
progresso material até entao
desconhecido pdés em agdo um
“moinho satanico” que triturou os
homens transformando-os em massa.
(POLANYI, 2000, p. 18 e 58).

A devastacdo atingiu a
populacdo em seus proprios
fundamentos existenciais: nas
moradias, na organizacdo familiar, nas
formas tradicionais de solidariedade. A
degradacdo humana se tornou o
cendrio dominante, trazendo consigo a
desarticulacdo social e, ao mesmo
tempo, as bases de novas formas de
coesdao que, no entanto, demorariam
para produzir seus efeitos. Durante
todo o século XIX, as populacoes
lutaram para conseguir de algum
modo resistir aos “moinhos satanicos”
postos em movimento pela crenca
inabalavel de que o progresso
econdmico traria consigo a solucao
para as mazelas sociais. Uma ideia de
“protecdo social” cresceu a partir dai.

O processo mesmo de
reproducdo ampliada do capitalismo
impulsionou a  construcdo  dos
caminhos que levaram a adocgdo
generalizada de politicas publicas. Fez
isso, por um lado, mediante a
exacerbacdo de sua natureza
eminentemente contraditoria e
competitiva, que levou a explicitacdo
de constantes demandas por
intervencdes governamentais, seja
para salvar empresarios, banqueiros e

comerciantes ameacados de faléncia,
seja para mitigar os efeitos mais
danosos dos negbcios capitalistas
sobre as populagdes, em especial os
trabalhadores. Uma ideia embrionaria
e imperfeita de “regulagdo”
acompanhou toda esta dinamica
historica e foi aos poucos ganhando
forma e teorizagdo. Por outro lado,
promoveu o amadurecimento gradual
da estrutura de classes que é proépria
do capitalismo industrial: expandiu a
classe operaria, facilitou a delimitacdo
de suas fronteiras e de sua identidade,
impulsionando assim a formacgao da
cultura operaria e novas formas de
consciéncia de classe.

2. COMUNISTAS E SOCIAL-
DEMOCRATAS

A partir do século XIX, as lutas
sociais, o engajamento politico dos
trabalhadores, a formacdo dos
sindicatos e dos primeiros partidos
politicos no sentido mais rigoroso do
termo (uma “mdquina” administrativa
acoplada a uma doutrina e a um
programa politico) passaram a exercer
forte pressdo sobre os sistemas
politicos, os governos e o formato das
democracias representativas. Em um
primeiro momento, tal pressdo
produziu efeito especifico sobre o
sufragio, de modo a amplid-lo e aos
poucos universaliza-lo. Gradualmente,
armou-se uma estratégia de
democratizacdo e de socializacdo dos
espacos de vida democratica, ou seja,
de ocupacdo massiva deles. Partidos
operarios comecaram, entdo, a cogitar
da chegada ao poder, seja por via
eleitoral, seja por movimentos de
contestacdo radical e revolucionaria. A
democracia foi, assim, sendo ajustada
a uma sociedade que se tornava ela
propria de massas, preparando a
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emergéncia de uma nova situagao, na
qual os governos precisariam dialogar
de modo mais ativo e sistematico com
as classes e o0s grupos sociais,
especialmente com seus setores mais
bem organizados. A partir dos anos
1920-1930, na Europa, os governos
tornam-se  mais  “ativos”,  mais
responsaveis pelo atendimento das
pressdes e dos carecimentos sociais,
assim como das postulagbes de
direitos e das reivindicacdes de novos
espacgos institucionais, abrindo assim
as portas para a progressiva
institucionalizacao das politicas
publicas.

A incorporacdo das politicas
publicas a estrutura institucional do
Estado caminhou pari passu, também,
com a conversao da social-democracia
em partido politico claramente
comprometido com a chegada ao
governo, a gestdo estatal e a reforma
social. N3o se tratou de uma
causalidade rigida, solta no espaco e
determinada  exclusivamente pela
vontade politica social-democrata.
Tratou-se muito mais do desfecho de
um conjunto de fatores e movimentos,
no qual se devem inserir a evolugdo da
classe operadria, as transformacdes do
capitalismo e o desenvolvimento da
propria social-democracia. A entrada
em cena desta corrente politica,
porém, ndo foi fator secundario:
especialmente na  Europa, ela
representou em boa medida uma das
condicOes de possibilidade para que o
Estado liberal se convertesse em
Estado de bem-estar, em Estado social.
Como escreve uma estudiosa do tema,
“o Estado do bem-estar é uma
invengao politica: nao é filho da
democracia, nem da social-
democracia, mas é certamente a

"

melhor obra desta ultima” — é “a

social-democracia em seu melhor: a
resisténcia sistemdtica a dissolugao
dos lagos sociais pelos nexos
mercantis, em termos que
reconhecam o status igualitario da
cidadania” (KERSTENETZKY, 2012, p.
1). Trata-se de um vinculo que auxiliou
sobremaneira a difusdao das politicas
sociais pelo mundo ndo-europeu, onde
nem sempre existiram partidos social-
democratas ativos.

A social-democracia conseguiu,
a partir das primeiras décadas do
século XX, constituir-se como uma
opcao efetiva a contestacdo
revoluciondria do capitalismo,
defendida pelos comunistas histéricos.
Contrap6és a eles um projeto de
sociedade mais justa e igualitaria a ser
alcancada mediante avancos graduais
no interior das instituicdes capitalistas,
e ndao necessariamente contra elas; ao
revolucionarismo muitas vezes
radicalizado opbés o reformismo,
fazendo das reformas e de progressos
tépicos, parciais, a esteira por onde
correria um ajuste do capitalismo
favordvel aos trabalhadores, em vez da
contestacdao frontal do sistema.
Ganhou impulso, também, ao
pluralizar o agente da transformacao,
o que foi feito ao atenuar a
exclusividade da classe operdria e ao
promover uma firme abertura politica
para as classes médias e outros setores
sociais. (PRZEWORSKI, 1989). Com tais
opcdes  estratégicas, a social-
democracia avancgou politicamente,
conquistou governos e se converteu
em ator de peso, contribuindo de
modo decisivo para modelar o
capitalismo e impulsionar a criacdo do
Estado de bem-estar. Nem sempre,
porém, isso implicou fortalecimento
do poder politico da classe operaria
como tal ou mesmo de seu poder

68

Revista do Instituto de Politicas Publicas de Marilia, Marilia, v.1, n.1, p.64-84, jul./dez. 2015.
ISSN: 2447-780X



Marcos Aurélio Nogueira

sindical. Os trabalhadores, em diversos
paises, ndo permaneceram o tempo
todo unidos em torno da social-
democracia, ainda que tenham dado
demonstragbes sucessivas de que
preferiam a via “reformista” a via
“revoluciondria”, a “justica social” da
esquerda a demagogia “nacionalista”
da extrema-direita. Houve muitas
divisbes e muitos desentendimentos
entre 0s que se propuseram a
representar politicamente 0s
trabalhadores, assim como muitas
tentativas de cooperagdo e acgao
unificada. A divisdo, porém, falou mais
alto. Além disso, os caminhos do voto
nem sempre contemplaram boas
escolhas  politicas ou  avancos
organizacionais e, com o tempo e com
as mudancas que se verificaram na
estrutura e na estratificacdo das
sociedades, a lealdade dos
trabalhadores aos partidos de
esquerda sofreu varios abalos. No
entdo, o0 “compromisso  social-
democrata”, depurado dos erros e dos
pecados tantas vezes registrados no
plano da atuacdo pratica dos partidos,
ou seja, em sua forma “pura”, tornou-
se uma espécie de plataforma comum
das diversas correntes da esquerda
democratica. Alguns partidos
comunistas europeus, por exemplo,
caminharam ao lado da social-
democracia, compartilhando com ela
coalizbes governamentais e
assimilando boa parte de sua
estratégia de transformacao social.

A prépria ideia social-
democratica evoluiu com o tempo.
Oscilou, por exemplo, entre esforcos
de nacionalizacdo/estatizacdo  das
empresas e de socializacdo da
propriedade privada e posturas mais
flexiveis e tolerantes com o mercado,
entre o planejamento estatal e o

keynesianismo cldssico, com a adoc¢ao
de medidas anticiclicas e politicas de
pleno emprego. Quase sempre confiou
no Estado como gestor ideal do
capitalismo e seu regulador, como
empresario coletivo capaz de prevenir
crises econOmicas e  desajustes
estruturais, nao necessariamente
contra os interesses capitalistas e sim
como operador de um pacto informal
entre capital e trabalho, Estado e
mercado, capitalismo e democracia,
com o qual os empresarios
preservariam suas margens de lucro,
garantiriam emprego e renda para a
populacdo, e os trabalhadores
legitimariam o sistema por meio do
voto e da defesa de suas conquistas.
Tal modelo ganhou forca durante os
anos que se seguiram ao fim da Il
Guerra Mundial e se sustentou até a
década de 1980, guando a
reorganizagao global do capitalismo
provocou fortes modificacdes nos
Estados, nos sistemas politicos e nos
sistemas de protecdo social, como
veremos mais a frente.

Como bem observou Esping-
Andersen, o] modelo social-
democratico foi aos poucos se
ajustando ao reconhecimento de que
uma almejada  socializacdo da
economia — essencial para a producao
de igualdades substantivas -
dificilmente viria por via parlamentar.
Era preciso de algum modo inverter a
equacdo. Adotaram-se assim duas
premissas: “a primeira era que os
trabalhadores necessitavam de
recursos sociais, saude e educacdo
para participar de fato como cidadaos
socialistas. A segunda era que a
politica social nao somente
emancipava mas também criava
condicGes para a eficacia econdmica
(...) e promovia a marcha para frente
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das forcas produtivas do capitalismo.
O encanto maior da estratégia social-
democratica, porém, residia na
admissao de que a politica social
também produziria mobilizagdo de
forcas. Ao erradicar a pobreza, o
desemprego e a completa
dependéncia salarial, o Estado de bem-
estar incrementaria as capacidades
politicas e diminuiria as divisGes sociais
gue bloqueiam a unidade politica dos
trabalhadores”. A luta e a mobilizagdo
parlamentar das classes seria, assim,
um meio para que se realizassem os
ideais socialistas de igualdade, justica,
liberdade e solidariedade. (ESPING-
ANDERSEN, 1993, p. 29-30).

3. DESDOBRAMENTOS
CONSOLIDACAO

As  politicas  publicas, e
sobretudo as politicas sociais, fixaram-
se nas sociedades contemporaneas,
em maior ou menor grau, a partir da
segunda metade do século XX. Vieram
junto com a aceleragdo da
industrializacdo, a urbanizacdo, a
revolucdo tecnoldgica no campo das
comunicacdes, a expansdao dos
sistemas educacionais, a secularizagao
crescente da vida coletiva, a
transformacdo das relagcdes entre
géneros, a construcdio de novas
identidades, a modificagdo no modo
de vida — expressando, em suma, tudo
aquilo que pode ser vinculado a
complexificacdo e diferenciacdo das
sociedades. Especialmente no que diz
respeito as politicas sociais e a
construcdo do Estado de bem-estar,
ndo podem ser dissociadas daquilo
que a literatura especializada chama
de transicdo demografica, provocada,
grosso modo, pela revolucdo
industrial, pelo  desenvolvimento
cientifico, pela disseminagdao de novos

habitos de higiene e pela urbanizacado
da vida social. Oscilagdes na natalidade
e na mortalidade tiveram importante
impacto na formatagao do Estado e de
suas intervengdes. Particularmente a
partir do final da Segunda Grande
Guerra, o incremento populacional e
sobretudo a elevagao da expectativa
de vida e a aceleragido do
envelhecimento exercerdao importante
pressdio no sentido da adogdo de
politicas de protecdo e de reducao dos
riscos sociais, gerando, em
contrapartida, um expressivo aumento
dos gastos com aposentadorias,
pensodes e servicos de saude.

As politicas de protecdo
impulsionaram e modelaram essas
transformagdes do mesmo modo que
foram impulsionadas e modeladas por
elas. Nao representaram pura e
simplesmente uma vitéria do amparo
publico aos desassistidos e aos
desamparados, mas sim a prevaléncia
e a aceitacdo generalizada de que algo
deve ser feito, pelos poderes
democraticamente constituidos, para
corrigir e enfrentar determinadas
patologias e distor¢Ges sociais (a
pobreza, a desigualdade, a
marginalizagdo, o desemprego,
abandono), ndo tanto pela cura ou
pela mera assisténcia, mas pela oferta
de oportunidades, pela prevencao,
pelo tratamento equanime, pelo
acatamento de direitos e pela abertura
de espacos de participacdo e
integracdo social.

O quadro institucional e o
circuito ativador das politicas sociais —
seus agentes, seus ciclos, seus
mecanismos de definicdo, formatacao,
execucdo, controle e avaliacdo -
representaram, na histéria, uma
reconfiguracdo abrangente do papel
do Estado. Mas ndo emergiram, nem
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puderam se desenvolver, sem um
conjunto plural de atores, de origens e
natureza diversa e portadores de
interesses especificos (contraditdrios
ou ndo).

N3o se tratou, portanto, tao-
somente de um incremento das
intervencoes estatais ou
governamentais. A partir dos anos
1930 e sobretudo depois da Segunda
Guerra Mundial, elas ndo sé ganharam
sistematicidade e respaldo técnico e
politico, como passaram a ser
modeladas por uma pluralidade de
atores e num ambiente impregnado de
direitos e prerrogativas. A propria
intervencdo publica adquiriu grande
capacidade de planificacao e
planejamento, inexistente até entdo,
passando a se fazer com base em
estruturas administrativas pesadas e
numa expressiva burocracia publica. A
ordem politica se democratizou e
ganhou consisténcia republicana, ou
seja, valorizacdo da dimensao publica,
reconhecimento e vigéncia de direitos
de cidadania, sufragio universal,
independéncia dos poderes,
mecanismos explicitos de controle
social e incentivos a participacao
social. Com isso, a definicdo das areas
de risco social, a formatacdo de uma
agenda de prioridades, a alocacdo de
recursos e a fixacdo de metas
passaram a ser definidas
politicamente, a partir da ampliacdo da
capacidade coletiva de participar das
decisbes publicas.

As politicas publicas e sociais,
assim, ingressaram com for¢ca no
terreno em que se decide a dindamica e
a direcdo do poder politico: tornaram-
se fatores de distribuicdo e de
exercicio do poder, produtos de uma
sempre mais complexa interagao entre
Estado e sociedade. Sera precisamente

nessa interacdo que se definirdo, a
partir de entdo, as situagdes sociais
tidas como problematicas, bem como
as formas, os conteludos, os meios, o0s
sentidos e as modalidades da
intervencdo estatal. Passard a ser
devidamente considerado o peso de
diferentes aspectos da economia, da
estrutura social, do modo de vida, da
cultura e das relagdes sociais. Em
suma, as politicas publicas passardo a
ser vistas e tratadas como “uma
intervengdo estatal, uma modalidade
de regulacdo politica e um expediente
com o qual se travam lutas por direitos
e por distribuicio” (DI GIOVANNI &
NOGUEIRA, 2015, p. 19).

Converteram-se, assim, em
uma forma especifica de acdo politica.
Tornaram-se manifesta¢des avancgadas
da racionalidade dialdgica e
democratica que tipifica o mundo
moderno, contrastando, nesse
particular, outras formas e estruturas,
gue deitam raizes nas particularidades
historicas de cada sociedade, como é o
caso do mandonismo, do coronelismo,
da filantropia e do populismo, por
exemplo. Podem conviver com essas
outras formas e até mesmo
combinarem-se com elas, mas sdo algo
particular, dotado de ldgica prdpria.

No sentido rigoroso do termo,
as politicas publicas avancam em
conformidade com a existéncia de um
ambiente civico, ético-politico e
cultural que seja receptivo a elas e lhes
dé sustentacdo. Dependem de certos
patamares de crescimento econdmico,
ou seja, de diretrizes capazes de
planejar a expansdo da economia, a
geracdo de receitas fiscais e
tributarias, a criagdo de empregos. A
partir dos anos 1940, “a adocdo de
politicas econdmicas inspiradas no
keynesianismo e centradas na ideia de
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pleno emprego faria com que muitos
Estados passassem a ampliar o volume
de suas interven¢bes e seu cardter
regulador, tanto nos  aspectos
econdmicos, como por exemplo na
producao de bens e servigos, quanto
nos aspectos sociais da vida coletiva,
como por exemplo na
institucionalizacao de sistemas de
protecdo social” (DI GIOVANNI &
NOGUEIRA, 2015, p.21). Tais politicas
manteriam o fbélego por \varias
décadas, dando substancia ao periodo
gue se costuma chamar de “os trinta
anos dourados” (1940-1970),
claramente configurados em diversas
experiéncias europeias.

A evolucdo das politicas
publicas também foi favorecida pela
presenca marcante de partidos
politicos de inspiracdo comunista,
socialista ou trabalhista, bem como
pela existéncia, por uma Vvia
transversa, de uma conflitualidade
internacional demarcada pela
bipolaridade Estados Unidos-Uniao
Soviética, que criou, para o capitalismo
e para as classes dominantes de varios
paises, a imagem de que o bloco
socialista poderia funcionar como
efeito-demonstracao de certas
conquistas sociais. “Vislumbrou-se,
assim, a necessidade de que fossem
estabelecidos novos principios e novos
pactos nas relacbes entre capital e
trabalho. A oferta de servigcos na area
social, ainda que assumindo feicGes
diversas em cada situacdo particular,
foi ampliada, e a crescente presenca
do Estado nesse campo de atividade
estabeleceu a base para a constituicao
dos modernos sistemas de protecao
social, dos quais 0s casos mais
conspicuos foram os Welfare States
europeus” (DI GIOVANNI & NOGUEIRA,
2015, p.21).

A consolidacdo das
democracias ocidentais também foi
decisiva, sobretudo no que trouxe de
ampliagdao do campo da representagao
politica, configurado na participacao
sindical e partidaria, no direito de
voto, na ativacdo de multiplos
movimentos sociais e em novas formas
de associagdo  voluntaria.  Tais
mudangas estimularam o surgimento
de novas expectativas em relagdo a
atuacdo estatal. Para muitos setores
sociais, o Estado verdadeiramente
democratico passou a ser visto nao
somente como aquele que inclui
mecanismos classicos de
representacdo (direito de votar e ser
votado; participacdo igualitdria de
classes, categorias e interesses), mas
também aquele que revela uma forte
capacidade de resposta
(responsiveness) as demandas da
sociedade e que se abre para a
participacdo social. Um sistema
democratico de massas consolidou-se
como traducdo d estas expectativas e
postulacGes, especialmente nos paises
da Europa Ocidental. Na vida
institucional e no imaginario coletivo
foram assim se fixando os direitos de
cidadania com seus desdobramentos,
individuais, politicos e sociais. Uma
especifica cultura civica se constituiu
em diversos paises, passando a
funcionar como decisiva alavanca e
como uma forte rede de protecdo para
as politicas sociais.

Com a consolidacdo desse
conjunto de fatores, assistiu-se a um
“fantastico ritmo de crescimento do
Estado de bem-estar em diversos
paises durante os anos de 1960 e
1970. Onde antes havia Estados
vigilantes, Estados de lei e ordem,
Estados militaristas e até mesmo
O6rgdos repressivos de governos

72

Revista do Instituto de Politicas Publicas de Marilia, Marilia, v.1, n.1, p.64-84, jul./dez. 2015.
ISSN: 2447-780X



Marcos Aurélio Nogueira

totalitdrios, passou-se a ter entdo
instituicdes predominantemente
preocupadas com a produgdo e a
distribuicdo de bem-estar”. (ESPING-
ANDERSEN, 1993, p. 17).

Formaram-se assim diferentes
modalidades de Welfare State, em
correspondéncia com determinacdes
politico-partidarias (coalizdes politicas,
eleicdes, ideologias) e histdrico-
culturais. Em todas elas — a liberal, a
conservadora e a social-democrata, na
conhecida formulagdo de Esping-
Andersen (1993) — evidenciou-se um
arranjo institucional em que o sistema
de bem-estar de algum modo se
associava a politicas de emprego,
renda e saldrios, assim como a
orientagdes “desenvolvimentistas” de

carater macroeconoémico,
configurando o que passou a ser
denominado Welfare State

keyneasiano.

No entanto, o fator que mais
pesou no sucesso do Estado de bem-
estar — fazendo com que certos
modelos  se mostrassem mais
eficientes e eficazes do que outros —
foi a combinacgao de
desmercantilizacao, mudancgas
induzidas na estratificacdo social e
garantia de emprego, com o que se
conseguiu gerar maior integracao
social (ESPING-ANDERSEN, 1993, p.
19). O sucesso, em suma, aquilo que
imprimiu o selo de identidade do
Welfare State, decorreu ndo tanto da
capacidade estatal de gastar com
programas sociais, mas sim da
institucionalizacdo de formas
sustentaveis de articulagcdo entre
trabalho e bem-estar, tipicas do
modelo social-democratico, que
recebeu assim um  importante
componente de classe.

N3do serd por outro motivo que
o Welfare State passard a conhecer
problemas e a correr riscos
precisamente quando, nas décadas
finais do século XX, a transformagao do
capitalismo e a radicalizagdo do
moderno promoverao mudangas na
estrutura de classes, no mundo do
trabalho e na organizagdo politica da
classe trabalhadora. A estratificagdo
social se alterou, com a emergéncia de
novos grupos e categorias, de novos
sujeitos (jovens, mulheres, idosos,
migrantes) e novas demandas. A
conflitualidade classica, tradicional
(lutas econOGmicas e salariais, capital
vs. trabalho), foi ultrapassada e
enriquecida por confrontos religiosos,
batalhas culturais e postulactes
sucessivas de direitos. A gestdo de
conflitos ampliou-se
exponencialmente, repercutindo na
estrutura mesma do Estado e das
politicas publicas.

Por volta de 1980, o Welfare
State passara a manifestar dificuldades
de reproducdo e a ser fortemente
atacado pelo neoliberalismo que
ascende. O fim da bipolarizagcdo entre
os blocos capitalista e socialista, o
agravamento das dificuldades fiscais
dos Estados nacionais e as
modificacbes que  alterardo a
fisionomia das sociedades ocidentais
provocardo repercussdes profundas no
plano mais imediatamente politico
(sistema  representativo, partidos
politicos, dindmica eleitoral) e afetardo
a funcionalidade dos sistemas de
protecdo e regulacdo.

4. GLOBALIZACAO,
TRANSFORMACAO,
MODERNIDADE

No quadro histdrico atual, em
que se entrecruzam imponentes

SEGUNDA
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alteragdes na estrutura econOmica,
nas relagdes sociais, na cultura e no
modo de vida, uma questdo candente
se impde: as politicas sociais
universalistas e o compromisso social-
democrata podem sobreviver e
continuar a pautar as expectativas de
justica social e de melhoria das
condigOes existenciais dos cidaddos do
mundo? Se uma crise do Welfare State
vem sendo anunciada ha décadas e se
medidas efetivas de cortes e supressao
de programas sociais tém sido
adotadas, também é verdade que os
modelos de bem-estar mostram
expressiva resiliéncia, como que a
comprovar a hipétese de que as
instituicoes do Welfare State foram
“absorvidas como um  aspecto

permanente do ambiente
socioeconOmico das sociedades
contemporaneas” (KERSTENETZKY,

2012, p. 64). Mas o ambiente geral em
gque os sistemas de bem-estar
passaram a se reproduzir sofreu
alteracdes drasticas e nao
propriamente favoraveis.

O neoliberalismo, ao se tornar
vitorioso em muitos paises e se
disseminar como uma espécie de
parametro ideoldgico universal, pbs
em xeque a social-democracia e o
reformismo social. Mediante a adoc¢ao,
por governos variados, de suas
orientacdes de ajuste e austeridade,
comprometeu a continuidade de
programas destinados a prover
recursos coletivos para uma
reproducdo social adequada. Fez com
gue niveis de igualdade social ou de
distribuicdo de renda regredissem, na
mesma propor¢dao em que foram
reduzidos os investimentos em areas
estratégicas das politicas publicas.
Experiéncias postas em pratica por
paises capitalistas ricos entre 1920 e

1970 para atenuar a desigualdade
foram inviabilizadas, com o que a
desigualdade voltou a crescer a partir
de 1980.

Em meados da década de 1980,
a social-democracia alema — do alto de
sua histéria e de sua forca politica — ja
diagnosticava a uma mudanga nas
circunstancias: “a esquerda europeia
encontra-se diante de uma situacdo
totalmente nova. O conflito de classe
assumiu uma forma diversa. Assistimos
hoje a cisdo social da sociedade. O
peso da crise estd sendo descarregado
nas costas de um terco da sociedade:
os desempregados e suas familias, os
aposentados mais despossuidos, os
jovens em busca do primeiro emprego,
os imigrantes. A maioria dos dois
tercos de nossas sociedades industriais
— a mao de obra com emprego
garantido — continua, em vez disto, a
viver de modo tranquilo e socialmente
tutelado. O perigo mais ameacador
para a esquerda é hoje o da ‘ruptura
da solidariedade’. As diferengas no
interior da classe operaria jamais
foram t3o acentuadas. A esquerda
europeia mostra-se completamente
despreparada diante desta ameaga”.
(GLOTZ, 1985, p. 8). Depois de décadas
seguidas de crescimento politico a
partir da classe operaria e dos
sindicatos, os  partidos  social-
democraticos pareciam ndo estar
suficientemente fortes para defender
os mais fracos. A internacionalizacdo
dos mercados financeiros e dos meios
de comunicacdo comprimia a atuacado
dos Estados nacionais e exigia uma

reformulacdo supranacional da
politica, para a qual a esquerda ndo se
mostrava preparada. 0

neoconservadorismo se expandia a
partir dai, e a esquerda precisava
mostrar que estava em condigdes de
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“ancorar as ideias da democracia social
como programa europeu, visto que ha
sessenta anos procura com dificuldade
vincular socialismo e democracia”.
(GLOTZ, 1985, p. 11).

O final do século e as primeiras
décadas do século XXI sé fizeram
agravar esse diagndstico. A “sociedade
dos dois tercos” antevista por Glotz
como tranquila e protegida
aproximou-se do terco inferior em
termos de incerteza, inseguranca e
renda. As perdas passaram a ser
comuns ao conjunto dos europeus.
Turbinadas pela concorréncia que se
exacerbou, pelo desemprego e pela
individualizagdo crescente — e mais
recentemente pela instabilidade
internacional, pela crise da Unido
Europeia e pelos intensos
deslocamentos populacionais
(imigrantes, refugiados) — as perdas
fizeram com que crescesse o risco de
“dessolidarizacao” e cisdao social. Os
partidos social-democraticos sentiram
na pela o problema, assim como os
comunistas, que praticamente
desapareceram como forca politica
expressiva. O neoliberalismo imp&s-se
gradualmente, ameagou o0s servicos
sociais e criou incentivos para a
reproducdo ampliada de um processo
real que corria na base das sociedades,
aumentando a problematizacdo da
solidariedade, a concorréncia
selvagem e o antiprogressismo.

O neoliberalismo, porém, era
somente parte do problema:
respondia a um processo estrutural
gque o ultrapassava. Tratava-se bem
mais da reorganizacdo global das
sociedades capitalistas e da nova fase
da reproducdo do capital, que se
impunha sobre as estruturas sociais e
criava condicbes para a afirmacdo de
reacbes como a neoliberal. Uma

“segunda modernidade” (Beck) — pds-
industrial,  tecnoldgica, dinamica,
movida a mudangas incessantes --
surgia  gradualmente sobre os
escombros da primeira. E a este
processo, que inclui a globalizagao
capitalista mas vai além dela, que se
deve remeter a discussao sobre as
chances de reiteragdao do compromisso
social-democrata. (MEYR; HINCHMAN,
2008).

A globalizagdo nao expressa
somente uma nova articulacdo dos
mercados nacionais e da criacdo de
uma economia mundial financeirizada:
ela vem junto com uma forte
reorganizacdao do modo como se vive,
se pensa e se organiza a vida. Deve ser
tratada como parte de um processo
abrangente de transformacao social.

O fato é, nas ultimas décadas
do século XX, formou-se uma espécie
de “tempestade perfeita” que desabou
sobre o conjunto dos paises, ainda que
de forma n3ao homogénea e nado
simultanea. A tormenta combinou
aceleracdo do progresso técnico e
tecnolégico, robotizagao, mudancgas no
mercado global de trabalho, adoc¢ado de
politicas mais favordveis aos ricos,
desaparecimento do comunismo como
“bloco” na politica internacional e
como ideologia, declinio dos sindicatos
e enfraguecimento expressivo dos
partidos ligados a reforma social e aos
trabalhadores (comunistas, social-
democratas, trabalhistas, socialistas).

O tema tem sido objeto de
ampla discussdo desde ao menos os
anos 1990, e ndo é certamente o caso
de retoméa-lo aqui. E suficiente tdo-
somente reter o que parece ser, hoje,
o nucleo consensual de variadas
interpretacoes.

Aumentou a interdependéncia entre
povos e regides, mas as consequéncias
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disso sao multifacetadas e desiguais.
Impulsionada pela interpenetragao de
diferentes capitais e por uma
internacionalizagdo que  promove
concentrac¢do do capital e formacgdo de
grandes oligopdlios mundiais,
excluindo muitos paises dos eventuais
beneficios do progresso econémico. A
rapida disseminacdo de informagdes e
contatos fixou no mundo uma
tendéncia a uniformizagdo cultural e a
diluicdo das fronteiras territoriais e
culturais. A transnacionalizacdo dos
conflitos, a dindmica erratica da
politica, a quebra das redes de
solidariedade e o enfraquecimento das
modalidades “classicas” de
organizacdo das classes (associacdes,
partidos, sindicatos) contribuiram, com
peso diferenciado conforme o pais,
para a criacdo de um clima de caos
politico e social. Em um quadro de
soberanias em declinio, parte da
reacdao dos poderes constituidos se
voltou para o recrudescimento de
“fronteiras seletivas” e de muros
(BROWN, 2013). As fung0es, o poder e
as instituicbes dos governos nacionais
foram postas em questdo, fazendo
com que ficasse mais dificil reproduzir
a vida nos espagos fechados e
delimitados dos Estados nacionais e de
suas respectivas sociedades. Em um
mundo sem limites territoriais claros, a
sensacao de desprotecdo e
inseguranca sé poderia crescer. “Num
mundo que se globaliza rapidamente,
em que grande parte do poder — a
parte mais importante — foi retirada da
politica, as instituicdes existentes nao
podem fazer muito para fornecer
seguranca ou garantias”. Conseguem,
qguando muito, agitar bandeiras de
seguranga que criam novas e maiores
divisbes, semeiam a desconfianca e

separam as pessoas. (BAUMAN, 2000,
p. 13).

A competicdao generalizada, a
rapidez das mudancas e o progresso
técnico desafiaram as velhas
hierarquias e geraram novas
desigualdades. A nova divisdo do
trabalho, a flexibilizacdo dos processos
produtivos, a dispersdao geografica da
producdo, a robotizacdo desabaram
como lava vulcanica sobre o mundo do
trabalho, precarizando e dissolvendo o
gue havia de estabilidade e, em
decorréncia, contribuindo
decisivamente para embaralhar as
relacdes sociais, as identidades, a
consciéncia de classe, o
associacionismo e as formas de
organizagao politica, especialmente as
que se propunham a representar
interesses vinculados ao mundo do
trabalho. Massas de trabalhadores
ficaram, assim, sem condi¢des de agir
de modo organizado no universo da
politica instituida: tornaram-se de
algum modo “sem representagao”,
passando a flutuar por nichos
ideoldgicos estranhos a sua condicao.
A desorganizacdo do  trabalho
produziu, por extensao,
enfraquecimento da vida familiar e
“confusdao” social. Alteraram-se em
profundidade os fundamentos da
ordem social.

Tal situagdo provoca um
gradual processo de “perda dos
marcadores de certeza” (MONEDERO,
2013, p. 28-34): crise das verdades,
das ideologias e das utopias. O
impacto disso nao pode,
evidentemente, ser subestimado, em
particular quando se deseja pensar as
possibilidades de reproducdo do
Estado de bem-estar e as politicas
publicas, na medida em que o campo
publico-estatal fica desprovido de
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alguns sustentdculos e sujeitos que lhe
dao (ou deram) porosidade social.
Formou-se assim uma “sociedade
mundial do risco” (BECK, 2001), na
qual diversas globalizacdes — do crime,
do trafico, da corrupcdo, do perigo
ecoldgico, das finangas — produzem
turbuléncia, instabilidade e incerteza.
Os Estados nacionais se reorganizaram
como parte de uma dindmica pos-
nacional criada por eles mesmos mas
gue os ultrapassou, pondo em xeque
sua soberania, suas redes de
comunicagdo e seu poder, que
passaram a ser sempre mais
condicionadas  pela interferéncia
cruzada de atores transnacionais. A
globalizacdao fez com que os Estados
nacionais perdessem poder, dando
curso a constituicdo de uma
“sociedade mundial sem Estado
mundial e sem governo mundial”
(BECK, 1999, p . 33), ou seja, de uma
sociedade internacional politicamente
desorganizada e na qual novas
oportunidades de poder e de
intervengao surgem para atores
transnacionais desprovidos da devida
legitimidade democratica. E desde que
ndo existe um governo global, “o risco
do mercado global n3ao pode ser
regulamentado como os mercados
nacionais, e nem esses Ultimos podem
resistir impunemente a ele”. O
mercado evolui assim como um novo
género de “irresponsabilidade
organizada”. (BECK, 2001, p. 16 e 167).
A estrutura da economia se separa da
estrutura politica do mundo,
sobrepujando-a.

Dentro de cada Estado
nacional, por sua vez, o poder se
separa da politica: no seu componente
propriamente politico, submete-se ao
poder econdmico, perdendo
capacidade de interagir  mais

amplamente. O poder politico é
forcado a ceder a pressGes externas e
internas, tendo de responder a
demandas das mais variadas
extragOes. Sua prépria capacidade de
definir, formular, executar e controlar
politicas declina.

A globalizagdo confunde-se,
assim, com a formac¢do de estruturas
politicas e sociais decentradas:
movidas a redes, informacdes,
comunicagao e conexdes em tempo
real. A explicitacdo progressiva e a
consolidacdo do ciberespaco, assim
como a difusdo macica de artefatos
digitais, fazem com que surja uma
“cultura da virtualidade real, onde o
faz-de-conta vai se  tornando
realidade”. (Castells). Alteram-se as
nogdes de tempo e espago, com uma
inédita aceleracdo do tempo e um
aumento da mobilidade espacial. As
pessoas se “soltam” dos lugares.

A variavel “tempo” — com a
gual também se pensa o espaco e,
portanto, o “estar no mundo” — sofre
particular e profundo deslocamento na
nova fase da modernidade capitalista:
“A questdo da vida que desejamos
levar implica a questdo da maneira
como desejamos passar nosso tempo,
mas as qualidades do ‘nosso’ tempo,
seus horizontes e suas estruturas, seus
ritmos, ndo estdao sob nosso controle,
ou somente o estdo em uma pequena
medida. As estruturas temporais tém
uma natureza coletiva e um cardter
social: impGem-se aos individuos em
sua robusta facticidade” (ROSA, 2010,
p. 11).

E que estas estruturas estdio
essencialmente postas sob o signo da
aceleracdo. Os protagonistas da
sociedade “s3ao confrontados nao
somente com um, mas com trés tipos
diferentes de aceleracdao. Em primeiro
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lugar, tém de lidar com a aceleragao
técnica que deveria ter por
consequéncia a reduc¢do do ritmo de
vida. Mas a aceleragao do ritmo de
vida representa, tendo em conta a
aceleragdo técnica, uma forma social
de aceleragdo paradoxal que pode
estar em relagdo com uma terceira
manifestacdo da aceleragdo social: a
aceleragdo da  velocidade  das
transformacgdes sociais e culturais”.
Donde o desdobramento mais
impactante: “Os complexos efeitos
combinados destas trés formas de
aceleragdao explicam que, em vez do
sonho de um tempo abundante, as
sociedades ocidentais sao
confrontadas com uma pendria de
tempo, uma verdadeira crise do
tempo, que pdoe em questdo as formas
e as possibilidades de organizacao
individual e politica; uma crise do
tempo que leva a percepcdo
largamente consolidada de um tempo
de crise, no qual, paradoxalmente, se
dissemina o sentimento de que, por
trds da transformacdo dindmica e
permanente das estruturas sociais,
materiais e culturais da ‘sociedade da
aceleracao’ se ocultaria, na realidade,
um imobilismo estrutural e cultural
profundo, uma petrificacdo da histéria,
na qual nada mais de essencial
mudard, seja qual for a rapidez das
transformacdes na superficie. Diante
desta situacdo, novos modos de

identidade, novos arranjos
sociopoliticos, adaptados as novas
estruturas temporais, sao
perfeitamente pensdveis — mas ao

preco de uma renuncia as convicgoes
éticas e politicas profundas da
modernidade, ao pre¢o do abandono
(e consequentemente do fracasso) do
‘projeto da modernidade’.” (ROSA,
2010, p. 12).

Como tem sido observado por
diversos estudiosos (Giddens, Beck,
Bauman, Castells, Lipovetsky), a
dimensdo espago-temporal sofre abalo
profundo com a “segunda
modernidade”, a “hipermodernidade”.
Espaco de fluxos e tempo intemporal
passam a estruturar as dinamicas
sociais: “A tendéncia predominante de
nossa sociedade mostra a vinganga
histérica do espacgo, estruturando a
temporalidade em légicas diferentes e
até contraditérias de acordo com a
dindmica espacial. O espaco de fluxos
dissolve o tempo desordenando a
sequencia dos eventos e tornando-os
simultaneos, dessa forma instalando a
sociedade na efemeridade eterna. O
espaco de lugares multiplos,
espalhados, fragmentados e
desconectados exibe temporalidades
diversas, desde o dominio mais
primitivo dos ritmos naturais até a
estrita tirania do tempo cronolégico”.
Nem tudo, porém, é sugado pela
tendéncia voraz de suplantar o tempo
como sequencia ordenada de eventos:
“A intemporalidade navega em um
oceano cercado por praias ligas ao
tempo, de onde ainda se podem ouvir
os lamentos das criaturas a ele
acorrentadas” (CASTELLS, 1999, p.
490)

A mesma situagdo pode ser
vista pelo angulo do “peso”: a vida se
miniaturiza, se torna mais leve e agil
gragas aos artefatos nano, tudo passa
a girar em torno do que pesa pouco,
da magreza, do que facilita a
mobilidade, a ponto de se poder falar
gue se vive “uma imensa revolucdo
gue impulsiona pela primeira vez uma
civilizagao do leve”. A leveza invade as
praticas corriqueiras e remodela
imagindrios: torna-se um “fato social
total”, um wvalor, um ideal, um
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imperativo. (LIPOVETSKY, 2015). Vive-
se, porém, sob um paradoxo: a busca
infrene por leveza -- os principios
mesmos da “leveza-mundo”
(mobilidade, flexibilidade, magreza,
consumo, ideal de felicidade) --
alimenta uma sensagdao de peso, que
produz desconforto e ansiedade,
sobrecarrega o viver.

Tal civilizagdao da leveza produz
incerteza e inseguranga, facilita
atentados e transgressoes, ainda que
também contribui para consolidar o
mundo da liberdade democrdtica e
construir um universo mais aberto e
individualizado. Seu impacto sobre as
formas instituidas do politico, porém, é
problematizador. “Ela se concretiza na
expansdo do Estado-espetdculo, que
privilegia A imagem, as frases curtas, o
espetaculo mididtico da proximidade.
Como agravante, por meio do
consumismo de massa, os grandes
referenciais que orquestravam a vida
publica — a nacdo, a revolugdo, o
socialismo, etc. — perderam sua
substancia. Os cidaddos n3ao querem
mais morrer por alguma coisa; tornam-
se cada vez mais volateis, flutuantes,
‘despolitizados’,  desconfiados das
responsabilidades politicas”. As
préprias utopias se tornam light. Nao
ha propriamente “apatia politica”, ja
gue as associacdes se multiplicam,
impulsionadas por uma sensibilidade
mais pragmatica, emancipada de
partidos, que funciona mediante
engajamentos pontuais e intervencoes
diretas, desinteressadas da conquista
do poder. “A politica torna-se assim
um anexo, Util para a regulacdo, mas
nao mais carrega consigo a ruptura, o
sonho”. (LIPOVETSKY, 2015).

As alteracbes em termos de
“tempo” e “peso” precisam ser
consideradas como parte de um

processo amplo, que reorganiza os
termos da vida. Formas de
organizagao, calculos, convicgdes e
utopias alteraram sua incidéncia na
vida pratica e particularmente na
politica. Os cidaddos s3ao mais
“indignados” que “radicais”, posto que
se desinteressaram de totalizagOes.
S3ao mais imediatistas e suas “utopias”
nao se estendem em dire¢ao a visdes
abrangentes de futuro. 0
desencantamento com o socialismo e
o comunismo se fixou, seja como
efeito da individualizagdo, seja como
derivacdo das revelagdes do que havia
de autoritdrio e burocratico nas
experiéncias do “socialismo realmente
existente”.

O impacto que este quadro,
visto pelo angulo que se desejar, tem
sobre as estruturas do Estado, sobre as
politicas de bem-estar, é imenso: ele
funciona como fator de
desorganizacao e fragilizacdo, ao
contribuir para o enfraguecimento de
tudo aquilo que funcionou como
barreira de protecdo e eixo de
sustentacdo. O “compromisso social-
democrata”, assim, perde parte
expressiva de suas condicbes de
possibilidade, arrastando consigo o
conjunto das esquerdas.

O novo contexto enfraquece o
gue havia sido conectado ao longo do
processo de organizacao do
capitalismo industrial: economia e
politica, Estados e  sociedades
nacionais, economia de mercado,
bem-estar e democracia. O Estado de
bem-estar ndo desaparece, nem
conhece crise terminal, mas,
despojado dos fatores, dos sujeitos e
das utopias que lhe deram animagao, é
forcado a se reajustar. Passa a se
confrontar com circunstancias
sombrias, que criam demandas por
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bem-estar muito mais complexas do
gue as dos “trinta anos dourados” e
tornam mais dificil a sua
operacionalidade. Ao ingressar na
“idade da razao”, o Welfare State vé
sua existéncia ser posta em duvida
mas, ao mesmo tempo, se torna mais
crucial e justificado “para o
desenvolvimento das  sociedades
contemporaneas e para a promogao
do bem-estar de seus cidaddos”. Entra
assim em nova fase, marcada por
transformacgdes qualitativas
importantes em termos de inclusdao e
generosidade, por uma nova divisdo de
funcbes entre publico e privado, por
impulsos de re-mercantilizacdo e por
um “incremental deslocamento de um
welfare de seguridade em direcdo a
um welfare de servigos”.
(KERSTENETZKY, 2012, p. 86).

Quanto ao  “compromisso
social-democrata”, ndao ha sinais
evidentes para que se constate sua
inviabilizagdo. Seus partidos politicos
de sustentacdo estdo em crise e
sofrem a concorréncia das dinamicas
de “desorganizacao” e individualizacao
gue estdao a redefinir o modo mesmo
como se faz e se organiza a politica. As
sociedades contemporaneas, porém,
ndo poderdo seguir em frente tdo-
somente com base na reiteracdo dos
postulados simples da democracia
liberal, que nao protegem
adequadamente os cidaddos contra
riscos sociais, econoémicos e
ambientais. (MEYR; HINCHMAN,
2008). Em boa medida, tudo indica que
regulacdes e controles de tipo social-
democrata continuam a ser, desde que
devidamente atualizados, os principais
recursos com que se conta para o
alcance de uma ordem social mais
democratica, justa e estavel.

5. CONCLUSAO

Se a democracia, mais que um
“método” para que se tomem decisdes
coletivas e mais que um sistema de
representagao baseado em normas e
procedimentos, também é um sistema
de participacdo, que depende de
cidaddos politicamente educados e tao
bem organizados quanto possivel,
entdao ela tende inevitavelmente a
conhecer alguma crise quando
cidaddos e organizagdes mudam de
padrdo, impulsionados por uma
grande transformac¢dao social. A
democracia ndo é somente um
conjunto de regras sobre o modo
como se governa uma comunidade
politica. E, também, uma diretriz ético-
politica, valorativa, dedicada a
produzir o compartilhamento e a
divisdo do poder politico entre os
cidaddaos. Em termos normativos, é o
conjunto dos cidaddos que governa,
repartindo entre si responsabilidades e
poderes. Sua crise atual deriva
essencialmente de uma demanda de
transformagao que nao consegue ser
adequadamente processada e
atendida. Se a mudanca no padrdo da
cidadania e da dimens3ao organizada
da participacao politica aparece como
desgaste e problematizacdo de
instituicbes (como o voto e o
Parlamento, por exemplo), como
demolicdo dos partidos politicos,
reducdo do ideal igualitdrio e
atomizacdo das energias individuais
dos cidaddaos, a qualidade da
democracia tende a decair, a ponto de
se converter em componente da crise,
que passa assim a ser de
funcionamento e de legitimacao.

Nas condi¢cdes atuais, de
globalizagdo capitalista e de
radicalizacdo dos termos da vida
moderna, de “segunda modernidade”,
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0 cenario acima tracado surge como
razoavel. A marcha em direcdo a um
mundo  “pds-nacional” (Habermas)
carrega consigo destrogos e promessas
de novas edificagdes. A reestruturagao
das relagdes de poder no espago
global produz multiplos efeitos sobre
os Estados nacionais e seus sistemas
politicos, afetando inevitavelmente a
democracia mediante a exacerbagao
de seus paradoxos e de algumas
“patologias”. Ha “desordem” demais
no sistema internacional de Estados e
no interior das sociedades nacionais:
fragmentacgao, perda da centralidade
da classe trabalhadora, diferenciacao
social potencializada,
informacionalizacao, conectividade
intensiva e vida em rede fazem com
gque a experiéncia social se torne
flutuante e instavel, dificil de ser
coordenada. As “redes de indignacdo e
esperanca” que se formam, movidas a
“autocomunicacao de massa”
(CASTELLS, 2009; 2013), pdoem-se
como uma possibilidade real, mas sdo
o tempo todo hostilizadas pelas
agendas e pelos desafios da vida
cotidiana, assim como pela oposi¢ao
de elites dominantes, governos e
Estados. O desentendimento cresce,
complicando a formacgdo de consensos
e até mesmo a definicdo de agendas
publicas mais bem concatenadas. O
desejo de participagdo também se
expande, mas nao se coaduna nem se
compde com o que ha de vida politica
organizada, de politica instituida.

Se hd um mal-estar na
democracia, ele se associa muito mais
aos triunfos do que a crise do
capitalismo, como escreveu Wolfgang
Merkel (2015). A aceleracdo e a
ampliacdo da  desregulacio do
capitalismo fizeram com que os
sistemas ficassem mais tecnocraticos,

deslocando a democracia para uma
posicdo defensiva. “Costumdvamos
falar de capitalismo tardio na década
de 1970, mas desde entdo o
capitalismo rejuvenesceu. A
democracia ainda ndo atingiu seu
limite. Seus males mais graves no
inicio do século XXI sdo a castragao da
politica pelos mercados (um ferimento
auto-infligido) e a crescente exclusao
dos estratos mais baixos da
participacdo e da representagdo
substancial. Ambas as deficiéncias
podem e devem ser corrigidas. Se nao
forem, uma concha pds-democratica
vazia pode ser tudo o que resta da
democracia”. (MERKEL, 2015).

Para Merkel, a desregulagao
destréi os préprios mercados e
compromete a coesao social das
sociedades. Eles  precisam  ser
submetidos a rigorosos controles. Ao
permitir que tal situagdo se prolongue,
a democracia se devora a si mesma:
perde sentido para os estratos mais
pobres e facilita o distanciamento
entre eles e os estratos superiores. O
fato, além disso, torna mais dificil o
relacionamento entre a economia
capitalista e o Estado democratico,
travando as  possibilidades de
retomada do “compromisso social-
democrata” que fez a fortuna do
Estado de Bem-Estar em varios paises
da Europa, gracas a uma bem-sucedida
articulacao entre associacoes
empresariais, sindicatos e Estado
democratico.

“Durante as décadas
dominadas pelo neoliberalismo, o
equilibrio de poder entre os trés
mencionados atores foi deslocado em
uma direcdo desvantajosa para o
Estado democratico e os sindicatos.
Deixou assim de existir uma base no
poder politico para o compromisso
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social-democrata. A tarefa que se tem
pela frente, portanto, é a de devolver
poder ao Estado democratico. Isso ndo
pode ser feito sem que se recupere
parte do territério que foi cedido ao
capital desregulamentado. As forgas
progressistas tém que admitir para si
proprias que o capitalismo ndo pode
ser domesticado pela sociedade civil e
por suas causas mais avangadas. O
Estado democratico ndo é tudo, mas
sem um Estado forte e democratico
nossas sociedades ndao podem ser
estruturadas razoavelmente.”
(MERKEL, 2015).

Uma real tendéncia a “pods-
democracia” estd hoje posta em
termos praticos: “ainda que as elei¢des
continuem a transcorrer e a
condicionar os governos, o debate
eleitoral é um espetaculo firmemente
controlado, conduzido por grupos
rivais de profissionais especializados
nas técnicas de persuasio e
concentrado em um numero restrito
de questdes selecionadas por estes
grupos. A massa dos cidaddos
desempenha um papel passivo,
aquiescente, até mesmo apatico,
limitando-se a reagir aos sinais que
recebe. A parte o espetaculo da luta
eleitoral, a politica é decidida em
privado pela interacdo entre os
governos eleitos e as elites que
representam quase exclusivamente
interesses econdmicos”. (CROUCH,
2005, p. 7). Especialmente na esfera
superior do sistema politico, o clima é
de re-oligarquizacdo e de “des-
democratizacdo”, para empregar
expressdes utilizadas por alguns
analistas da vida contemporanea:
entre as muitas dimensdes caodticas
das mudancgas politicas
contemporaneas, “o primeiro aspecto
que se deve por em destaque é o

processo de regressao oligarquica da
democracia”, ou seja, o “deslocamento
para cima dos mais relevantes centros
de tomada de decisGes, com o que as
decisdes politicas escapam das sedes
mais amplas e se refugiam em lugares
menos  acessiveis, reservados a
restritos grupos oligarquicos”,
combinando-se assim com “um
verdadeiro processo de des-
democratiza¢do”. (PETRUCCIANI, 2014,
p. 353).

Neste ambiente, os governos e
a classe politica se soltam de suas
comunidades, pioram dramaticamente
seu desempenho e deixam as proprias
comunidades sem muitas saidas. Nos
vazios que assim se abrem, projetam-
se uma cidadania ativa mas mal
posicionada, midias tradicionais e
novas midias, muitas tribos e nichos
identitarios, um mercado que funciona
com moto préprio e individuos
“empoderados”. Ha muita
concatenagdao e articulacdo entre
economia, politica e sistema de
comunicacdo — o que encapsula e
trava a democracia politica, como
vimos --, mas ha pouca articulagdo de
tipo antagonista e antissistémico: falta
solidariedade (coesdo e unidade) entre
as classes e dentro de cada classe.

Embora cercada e
“desqualificada” por essa forma de
vida em transformacdo, a democracia
resiste. Traduz-se como
democratizacdo social. Expande-se
expressivamente como cultura e se
impde no plano da vida familiar, nas
escolas, nos relacionamentos e em
muitos processos de tomada de
decisdes. Abre-se assim um vasto
campo para novos arranjos
institucionais, novos formatos de
familia, experimentos participativos,
projetos de reforma e pulsdes civicas.
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A partir deste campo, pode-se voltar a
transferir poder politico a democracia,
dando-lhe renovada e melhor
qualidade.

Abracada aos problemas de
realizacdo da democracia evolui uma
complicada crise da esquerda. A esta
altura dos acontecimentos histdéricos
mundiais, uma crise dos partidos de
esquerda é inquestionavel,
expressando-se ndo sé (ou nem tanto)
no encolhimento eleitoral mas
sobretudo na incapacidade de
governar melhor, responder melhor
aos problemas da vida e apresentar
novos projetos de sociedade. A
esquerda carece hoje daquilo que fez
sua fortuna durante todo o século XX:
a forca politica dos trabalhadores
organizados e um projeto factivel de
contestacao do capitalismo, o que faz
com que ela tenha pouca
operacionalidade politica e baixo
poder de agendamento. Nao somente
a esquerda partidaria perde com este
encolhimento: passa-se 0 mesmo com
as politicas sociais distributivas e com
o poder de seduc¢ado do igualitarismo. A
crise da esquerda, no entanto, nao
tem implicado que os valores
associados a esquerda -- justica social,
tolerdncia, fraternidade, direitos,
desejo de comunidade, regulacdo
politica da economia — tenham sido
dissolvidos pela  barafunda de
convicgOes e pelo mercado cultural.

0] “compromisso social-
democrata” fica, assim,
problematizado. Para seguir em frente
e se atualizar, ele precisa ir além da
social-democracia realmente existente
hoje, cujos partidos, simbolos e
politicas ndo conseguem se contrapor
ao capitalismo globalizado e a seus
efeitos mais deletérios. Ndo tem
como, porém, dispensa-los. Somente

ganhara factibilidade se puder contar
com uma esquerda que opere como
uma unidade na diversidade.

Ao longo da  histéria da
modernidade, a esquerda deu decisiva
contribuicdo para a conquista de
melhores patamares de bem-estar e
vida digna. Desempenhou importante
papel no processo de qualificacdo da
democracia politica, forcando-a a ir
além das fronteiras mais elitistas do
liberalismo. O “compromisso social-
democrata” foi uma  alavanca
poderosa deste movimento. Hoje, em
circunstancias inteiramente novas, os
caminhos da esquerda permanecem
abertos, a desafia-la. Seus partidos
estdo em crise e talvez ndao consigam
mais ser repostos sem mudangas
tedricas e organizacionais de tipo
radical, de dificil execu¢dao. Mas a ideia
de esquerda e a atuac¢ao daqueles que
com ela se identificam ainda mostram
ser importantes para ‘"salvar" a
democracia das limitag¢des liberais, por
um lado, e da re-oligarquizagao, da
corrupgcao e da degradacao ética, por
outro. A Unica exigéncia para que isso
se traduza em fato é que a esquerda se
mostre como a corrente mais coerente
e avancada da defesa e do
aprofundamento da propria
democracia.
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