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Resumo
Este artigo discute o surgimento do atual regime autoritario da Hungria
como resultado de um processo que se iniciou com a transformacao do
regime socialista de Estado e passou pelo regime pds-socialista neoliberal.
Essa transformacdo afetou as relagdes entre o Estado e a classes sociais, o
controle politico do Estado e a configuracdo das relacdes geopoliticas da
Hungria com a Unido Europeia, a Russia e a China. O ensaio examina como
as tensbes de classe, que se formaram sob formas anteriores da politica
parlamentar democratica neoliberal, foram utilizadas para construir a nova
hegemonia iliberal e como o regime atual suprime essas tensdes para
sustentar uma burguesia nacional reconstituida por meio da centralizagao
institucional do poder politico.
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Resumen

En este capitulo se analiza como el actual
régimen autoritario de Hungria ha surgido como
resultado de unma transicion que comenzo con
una transformacion del régimen en socialista de
Estado y, posteriormente, neoliberal postsocialista.
Esta transformacion afecté a las relaciones de
dase del Estado, al control politico del Estado y
a la reconfiguracion de las relaciones geopoliticas
con la Union Europea, Rusia y China. EI capitulo
examina como se han utilizado las tensiones de
clase generadas por las anteriores formas de
politica parlamentaria  democratica neoliberal
para construir la nueva hegemonia iliberal, y
cémo el régimen actual suprime esas tensiones
para  sostener una  burguesia  nacional
reconstituida ~ mediante  la  centralizacion
institucional del poder politico.

Palabras-clave: iliberalismo, autoritarismo,

Abstract

This chapter discusses how Hungary's present
authoritarian regime has emerged as a result of
a transition that began with a state socialist,
then  post-  socialist  neoliberal  regime
transformation. This transformation affected state-
class relations, political control of the state, and
the reconfiguration of geopolitical relations with
the European Union, Russia and China. The
chapter examines how class tensions brewing
under previous forms of neoliberal democratic
parliamentary politics have been utilized to build
the new illiberal hegemony, and how the present
regime suppresses those tensions to sustain a
reconstituted national bourgeoisie through the
institutional centralization of political power.
Keywords: illiberalism, authoritarianism, Hungary,
Orban, Eastern Europe

Hungria, Orban, Europa del Este.

Introducao

No ensaio a seguir, analisaremos a formacdo do atual regime
autoritario da Hungria durante sua integracdo ao capitalismo global em crise
e em transformacdo. Em vez de nos concentrarmos apenas no retrocesso de
especificas instituicdes democraticas durante o regime de Orban pds-2010
ou em suas taticas ideoldgicas de legitimagdo, analisaremos as tentativas do
regime de reconfigurar as relagdes internas e externas da classe capitalista,
com vistas a integracdo global. Analisaremos essa recente reconfiguracgdo
como parte do processo mais longo de integracdo econémica global da
Hungria, em curso desde a segunda metade do periodo do socialismo de
estado, que, por meio de diferentes regimes politicos, transformou as
relagdes de classe hingaras em consonancia com a “longa desaceleracao”
(BRENNER, 2006) do ciclo capitalista global pds-guerra (ARRIGHI, 1990).
Semelhantemente a abordagem de Kumral e Karatasli (2020) ou Jeffery
Webber (2021), ndo abordaremos o caso hungaro na perspectiva de uma
batalha ideoldgica entre democracia e autoritarismo, mas em termos de uma
histéria sociopolitica de desenvolvimento capitalista semiperiférico, cujas
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tensdes tipicas sdo exacerbadas por sua integracdo dependente em uma fase
de crise do capitalismo global (GATES, 2018; BELLO, 2019). Ao contrario das
narrativas que celebram a liberalizagdo pds-socialista como uma vitéria da
democracia sobre a ditadura e depois interpretam o regime de Orban em
termos de retrocesso democratico, queremos mostrar como os regimes
liberais socialistas e pos-socialistas funcionaram como  formas
temporariamente eficazes de suprimir as tensdes sociais decorrentes da
integracdo capitalista. Semelhante a interpretacdo de Nicos Poulantzas
(1974) sobre o fascismo, interpretamos a virada autoritaria pos-socialista da
Hungria como um acUimulo pragmatico de aliancas entre classes, de
fragmentacao social e de controle social opressivo, o que permitiu ao Estado
autoritario realizar uma reconfiguracdo da integracdo global em beneficio de
uma alianca capitalista interna e externa (de certa forma tambem também
reorganizada).

Depois de 1956: Um regime socialista estatal baseado na apropriacao de
trabalho e em uma balanca comercial fragil entre o Leste e o Oeste

Embora a economia socialista estatal ja estivesse inserida nas relacdes
de comércio e financas mundiais®, a reintegracio direta da Hungria na
economia mundial capitalista comegou com a crise da década de 1970. Na
década de 1960, o regime de acumulagdo da Hungria no pds-guerra
baseava-se na "posicdo de ponte" que o pais ocupava no comércio
internacional. O "modelo de ponte" visava a especializacdo comercial para o
intercdmbio entre o comércio internacional capitalista ocidental e o
comércio socialista estatal do Comecon (GEROCS e PINKASZ, 2018a) e
também estava intimamente ligado a um novo paradigma econdémico
construido em torno da reconfiguragdo do regime socialista apds a
Revolucdo de 1956. Essa nova postura econémica incorporava concessoes as
classes populares com um compromisso entre as principais fac¢oes
econdmicas do pais, que eram compostas por grupos de lobby agrarios,
industriais e de energia.

* Os regimes socialistas estatais implicaram formacdes sociais significativamente
diferentes das capitalistas, porém estas ndo se desenvolveram fora dos limites do
sistema-mundo capitalista (cf. BETTELHEIM e DOBB, 1965; FRANK, 1977, CHASE-
DUNN, 1980).
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A reconfiguracdo de forcas no periodo pds-revolucionario foi uma
caracteristica peculiar do modelo-ponte. Os historiadores geralmente se
referem ao modelo como a consolidacdo do regime de Kadar, referindo-se
ao lider socialista da Hungria de 1957 a 1989. O seus compromissos politicos
buscavam consertar as contradi¢es internas herdadas do regime stalinista
de acumulacdo industrial pesada, aliviando a pressdao politica sobre as
faccdes opostas e prometendo melhores padrdes de vida para os
trabalhadores, concentrando-se mais em suas necessidades de consumo. O
Degelo Hungaro, ou como a midia ocidental o ridicularizou "Comunismo
Goulash”, foi um modelo especifico de acumulacdo socialista estatal,
construido em torno da orientacdo comercial Leste-Oeste e do compromisso
politico entre os principais grupos de pressdo econdmica, incluindo os
produtores agricolas voltados para o comércio com o Ocidente. A
incorporacao de grandes segmentos da populagdo trabalhadora por meio de
dispositivos ideoldgicos e materiais foi outra caracteristica importante desse
modelo. No entanto, a longo prazo, o modelo se mostrou muito fragil
devido aos interesses complexos e contraditorios das partes interessadas.
Com a deterioracao das condi¢cbes econdmicas mundiais a partir da década
de 1970, a fragilidade do modelo culminou em crises internas, tanto na
esfera econémica quanto em relagdo ao compromisso politico. A segunda
metade da era Kadar foi caracterizada por ajustes constantes as mudancas
nas circunstancias econdmicas para manter o fragil equilibrio entre os
principais agentes econdmicos.

Uma peculiaridade do modelo de ponte foi a especializagdo da
Hungria na importacdo de tecnologia do Ocidente. Isto expds o pais a
parceiros internacionais que exigiam o pagamento em moeda conversivel,
enquanto outros membros do Comecon sustentavam modelos econdmicos
mais autarquicos, como a Unido Soviética (BAN, 2012; GEROCS e PINKASZ,
2018a, 2018b). Embora as exportacdes de manufatura da Hungria também
visassem o mercado do Comecon, este nado foi capaz de produzir moeda
suficiente para compensar os pagamentos financeiros feitos aos ocidentais.
Para resolver este problema, o modelo de ponte priorizou a reexportagdo de
petrdleo bruto soviético subsidiado junto com as exportacdes agricolas
tradicionais, como forma mais conveniente de adquirir moeda conversivel. O
comércio internacional com o Sul Global também foi favorecido nos anos 60
e 70, especialmente com os paises aliados na Africa e no Sudeste Asiatico.
Condigbes lucrativas de comércio eram um requisito crucial para o equilibrio
financeiro sobre o qual repousava o modelo de ponte, significando que a
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reexportacdo do petrdleo bruto soviético tinha que resultar em uma
quantidade suficiente de moeda para cobrir os custos das importagdes de
tecnologia ocidental. Sem esses acordos financeiros, o pais teria que contar
com empréstimos internacionais para pagar suas contas comerciais.

Como mencionado anteriormente, o modelo de ponte se baseou no
compromisso politico entre trés grandes grupos de lobby econémico, entre
0s quais, os mais dominantes eram as chamadas fac¢des industriais e
agrarias (BEREND, 1996). Vale notar que este tipo de divisdo estrutural da
economia é caracteristica da peculiar histéria da industrializacdo na
semiperiferia global durante o inicio do século XX (WALLERSTEIN, 1976). As
raizes desta divisdo estrutural encontram-se entre os grandes exportadores
agrarios, como os da América Latina, e as industrias urbanas de grande
escala, que eram comumente o produto das tendéncias protecionistas entre
guerras (CARDOSO, 1972; BOATCA, 2006). A oligarquia industrial, apoiada
pelas organizacdes de trabalhadores, era geralmente favorecida pelo apoio
estatal na forma de subsidios e alocacdo de recursos para nutrir inddstrias
nascentes. O protecionismo que eles desenvolveram durante a fase inicial da
industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI) durante os anos 1930-
1940 foi uma ferramenta politica fovoravel. Em contraste, os setores
agricolas e extrativistas orientados para a exportacdo preferiram politicas
comerciais liberais que visavam sustentar uma integracdo mais profunda a
economia mundial capitalista (GEREFFI e EVANS, 1981).

No caso da maioria dos paises membros do Comecon no pds-guerra,
no inicio da década de 1950, a industrializagdo permaneceu influenciada pela
preparagao stalinista para a guerra e, como resultado, ocorreu em grande
parte as custas da producdo agricola. A exploracdo do campesinato e a
transformacdo de grandes propriedades em kolkhoz nacionalizados visavam
atender as necessidades da industria e da urbanizacdo, tanto em termos de
extragdo de excedentes da producdo agricola quanto da transformagdo
forcada da classe camponesa em uma forca de trabalho semiproletaria
(VIGVARI e GEROCS, 2018). Como ja& mencionado, o compromisso pds-
revolucionario visava apaziguar as necessidades contraditérias da agricultura
e da indUstria e também pacificar e reintegrar os trabalhadores apds suas
iniciativas revolucionarias de curta duracdo. O lobby agrario representava as
necessidades das grandes fazendas estatais, da producdo coletivizada
agricola e do crescente nimero de empreendedores informais na chamada
segunda economia ou economia informal; esses grupos estavam mais
interessados no comércio liberalizado com seus parceiros ocidentais
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tradicionais® Os grandes conglomerados industriais ndo se opunham
necessariamente ao comércio internacional, mas seus produtos geralmente
eram comercializados apenas dentro do Comecon e no Sul Global
(BIDELEUX, 1996). A faccdo industrial era importante ndo sé por causa do
comércio no Comecon, mas também porque era apoiada pela confederacao
sindical, que era responsavel pela pacificagdo e incorporacdo dos
trabalhadores industriais - um pilar importante do compromisso politico na
era Kadar.

O compromisso incorporado no "modelo de ponte" era altamente
sensivel, tanto em respeito as suas relagdes comerciais externas quanto na
fragilidade do acordo entre as principais facgdes politicas. A balanca de
pagamentos e os termos de troca nos quais esse modelo se baseava foram
relativamente favoraveis tanto no Comecon quanto nos mercados ocidentais
ao longo da década de 1960. No entanto, o modelo acabou sendo
derrubado pelos choques do preco do petréleo e pelos aumentos das taxas
de juros na década de 1970. O impacto econémico dessas crises resultou no
balanco comercial negativo em ambas as contas - a socialista e a nao
socialista -, criando uma grande lacuna na balanca geral de pagamentos
internacionais do pais®. O resultado inevitavel desse golpe econdmico foi o
acimulo de divida externa’, o que causou mudancas no equilibrio de poder,
que apontavam em direcdo a uma intensificacdo da atividade comercial
orientada ao Ocidente. Essa mudanca levou a liberalizacdo econémica e a
um melhor acesso aos mercados e créditos ocidentais, j4 que tanto os
mercados quanto os créditos ocidentais se mostraram uma condicao

5 . p ~ . .
Eles enfrentaram dificuldades ndo apenas por causa das politicas comerciais

restritivas do Comecon, mas também por causa das barreiras erguidas em torno do
Mercado Agricola Comum Europeu no final da década de 1960.

® A divida externa liquida da Hungria era de US $0,5 bilhdo em 1971, mas
rapidamente aumentou para US$14,9 bilhdes em 1989. De acordo com as estimativas
de Lérant, a Hungria conseguiu retirar US$1,2 bilhdo para suas necessidades fiscais e
o restante do dinheiro foi gasto em juros e pagamentos de dividas: os custos com
taxas de juros mais altas chegaram a US$11 bilhdes, enquanto as perdas causadas
por taxas de cdmbio desfavoraveis custaram US$2,2 bilhdes entre 1971 e 1989
(LORANT, 2010).

" 0 Banco Central hiingaro ndo reconheceu as obrigacées da divida externa do pais
herdadas do periodo entre guerras (parte da qual havia sido transferida da
monarquia de Habsburgo), até que a disputa fosse resolvida com os doadores
ocidentais. O acordo era necessario para as novas parcelas do FMI.
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necessaria para que o modelo-ponte continuasse a ser sustentavel apds
1979.

A transicdo politica de 1989 suplantou o longo processo de reformas
econdmicas e subsequentes mudancas no equilibrio das forcas sociais e
econdmicas que iria minar o modelo ISI a longo prazo. O principal gatilho
por tras desta mudanca foi a insustentavel divida adquirida e os termos de
austeridade adotados pela Hungria depois de entrar para o FMI em 1982°,
As reformas econdmicas dos anos 80 abriram espago no chamado "vacuo de
propriedade” (BOROCZ, 1999) para que varios grupos de tecnocratas
monetaristas e gerentes empresariais ganhassem relativa autonomia na
coordenacdo do processo de privatizacdo (GAGYI, 2015). Outros beneficios
da liberalizacdo foram compartilhados entre os empresarios da economia
informal (SZELENYI, 1988) e o crescente nUmero de investidores
estrangeiros, cujas atividades eram anteriormente reguladas pela lei de joint
ventures em meados dos anos 70. Enquanto isso, os efeitos econdmicos da
austeridade foram temporariamente atenuados pela legalizacdo da segunda
economia (GALASI e KERTESI 1985), o que permitiu as familias a compensar
o declinio do seu poder aquisitivo e os cortes nos investimentos estatais
através do emprego em trabalhos de segundo turno em suas pequenas
empresas privadas e no trabalho reprodutivo informal (VIGVARI e GEROCS
2018). Apesar do bem sucedido efeito de amortecimento da economia
informal recém legalizada, o desemprego oculto e a pobreza cresceram
durante as Ultimas décadas da era Kadar.

Essa mudanca no equilibrio de forcas culminou em uma nova alianca
entre gerentes de empresas estatais, membros da gera¢do mais jovem no
politburo, intelectuais urbanos e grupos empresariais semiformais’. Havia um
grupo diversificado que compunha a elite na época da liberalizagao socialista
estatal, composto por credores internacionais (por exemplo, tecnocratas
monetaristas) e nascentes classes proprietarias. Essas fac¢des convergiram
em uma alianca da classe capitalista doméstica, apoiada por lideres sindicais

& A Hungria, juntamente com outros membros do Comecon e outros paises do Sul
Global, foi obrigada a aderir ao FMI em 1982 e a lancar um programa de austeridade
neoliberal sob a supervisdo de uma alianca interna de tecnocratas monetaristas,
dissidentes intelectuais e "burocratas reformistas” socialistas do Estado (GAGYI, 2015;
FABRY, 2019).

° Essa alianca de uma classe nascente de quase-proprietarios no periodo do
socialismo estatal tardio foi chamada por Bordcz (1999) de "vacuo de propriedade”
antes da codificagdo formal da propriedade privada na década de 1990.
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que temiam o crescente dominio dos investidores estrangeiros na
economia'® (STARK, 1996; BURAWOY e LUKACS, 1994; BOROCZ, 1999). A
bifurcacdo entre os dois grupos concorrentes (um voltado para o comércio
exterior e o outro para a protecdo dos mercados internos) aumentou
durante o periodo de transi¢do pos-socialista.

Neoliberalizagdo poés-socialista: dominancia capitalista ocidental e a
marginalizacdo do trabalho

A mudanga de regime ocorreu na Hungria sob um cenario de divida
externa crescente e de necessidade urgente de investimento estrangeiro
direto (IED). Durante esse periodo, as organizagdes internacionais e o capital
ocidental desempenharam um papel fundamental no processo de
liberalizacdo. Como consequéncia, a Hungria foi totalmente integrada aos
mercados de exportacdo ocidentais por meio da especializacdo em
manufatura de baixo valor agregado, dominada por corporacdes
estrangeiras. Entretanto, a presenca dessas empresas estrangeiras na
economia foi condicionada pela privatizacao total e pela terapia de choque
econdmico (BOROCZ, 1999; GILLE, 2010). O modelo baseado em IED exigia
politicas neoliberais que priorizassem a entrada de capital estrangeiro em
detrimento da protecdo da propriedade nacional, um dilema estrutural
comum para estados semiperiféricos (GEROCS, 2022). Durante esse periodo
da década de 1990, duas formas de investimentos estrangeiros entraram na
economia: investimento “brownfield", que correspondeu a licitagdes de
privatizacdo que visavam ativos estatais, e investimento “greenfield" de
empresas multinacionais automotivas e eletronicas. O investimento
greenfield trouxe a produgdo de montagem para as zonas de livre-
exportagdo sem tarifas alfandegarias do pais, em uma estrutura que
apresentava semelhangas com as maquiladoras do México.

Os sucessivos governos da Hungria na década de 1990 -
conservadores ou liberais - introduziram politicas econémicas do tipo terapia
de choque que visavam ndo apenas a privatizacdo, mas também a
desregulamentacdo das leis trabalhistas, bem como a continuacdo da
liberalizacdo comercial e financeira (HANEY, 2002; BOHLE e GRESKOVITS

1% A origem socioldgica da nascente burguesia hiingara remonta a década de 1980,
seja na economia informal ou como elite gerencial de grandes empresas publicas
(BURAWOY e LUKACs, 1994; STARK, 1996).
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2012). O principal beneficiario dessa abordagem politica mista foi o capital
estrangeiro e, entre eles, principalmente os das industrias automotiva e
eletronica que operavam nas zonas especiais de exportagdo. As classes
capitalistas nacionais nascentes foram subjugadas a uma posicdo
subordinada, incluindo até mesmo os segmentos da economia que nao
estavam diretamente expostos ao comércio internacional, como os setores
de varejo, midia, telecomunicacdes e construcao (GAGYl e GEROCS, 2022).

A maioria dos trabalhadores que estavam empregados em empresas
estatais perdeu seus empregos ap6s o colapso do Comecon em 1991 e sua
integracdo a nova estrutura industrial deu-se de forma subordinada aos
interesses da mesma. Os partidos politicos que surgiram com a mudanga de
regime - incluindo os novos partidos formados por ex-profissionais
dissidentes e o partido socialista reformado - combinados em alianca com
diferentes faccOes capitalistas, formaram um consenso para proibir que as
organizacbes de trabalhadores se valessem de meios democraticos para
impedir os interesses capitalistas no processo de mercantilizacdo. Esse
consenso incluiu um acordo liberal-conservador pré-eleitoral sobre a
proibicdo de greves politicas e a isencdo da propriedade coletiva dos
trabalhadores no processo de privatizagdo (THOMA, 1998). Embora a
institucionalizacdo da democracia politica fosse um interesse comum entre
os novos partidos, o bloqueio de representacdo dos interesses dos
trabalhadores no processo de mercantilizacdo também era um ponto em
comum vital.

No processo politico, dois grandes blocos de poder se formaram
durante a mudanca de regime, vinculados a diferentes aliancas sociais
(GAGY]I, 2016): o partido conservador Férum Democratico Hingaro (MDF) e
a alianca de partidos liberais , composta pell SZDSZ, o partido socialista e o
Fidesz. O MDF defendia um modelo de capitalismo nacional, enquanto os
partidos liberais defendiam uma integracdo euroatlantica acelerada, com o
partido socialista permanecendo como o principal defensor das classes
proprietarias pos-socialistas. O conflito ideoldgico entre esses blocos definiu
a estrutura do discurso publico durante o periodo pds-socialista: enquanto
os conservadores falavam em defender os "interesses nacionais" do capital
ocidental e de seus aliados internos, o bloco liberal-socialista promovia os
mercados abertos do tipo ocidental e a democracia liberal como paradigma
de desenvolvimento e favorecia a admissdo rapida na Unido Europeia. As
criticas a mudanca de regime, expressas a partir de posicdes de esquerda,
foram efetivamente silenciadas por um consenso anticomunista entre os
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partidos (KRAUSZ, 1998). Essa estrutura do debate politico criou um espago
discursivo que silenciou a expressdo dos interesses dos trabalhadores em
nome da priorizagdo da democracia de estilo ocidental ou incluiu os
interesses dos trabalhadores nos ataques contra a liberalizacdo liderada pelo
Ocidente em nome da protecdo dos interesses nacionais. No longo prazo, o
descontentamento popular contra os efeitos sociais da terapia de choque
neoliberal pds-socialista foi canalizado com sucesso para o apoio a projetos
politicos conservadores (GAGYI, 2016).

A democracia liberal na Hungria foi consolidada depois de 1994,
quando as praticas econOmicas da terapia de choque diminuiram e os
partidos de oposicdo se engajaram em um governo de coalizdo. A
privatizacdo continuou durante o periodo liberal-socialista, mas certas
faccoes das classes capitalistas domésticas desfrutaram de subsidios
limitados do governo em circuitos protegidos de acumulagdo, como
habitacao, construcdo e midia.

Durante esse periodo, surgiu um confronto inevitavel entre as classes
capitalistas nacionais que esperavam garantir o acesso aos elementos que
restavam das empresas estatais e o capital estrangeiro, que continuava a ter
acesso a mercados nacionais inexplorados, infraestrutura relativamente bem
preservada e mao de obra barata. Como as classes domésticas ndo tinham
capacidade financeira suficiente para salvar sua posi¢do na economia em um
momento em que o Estado endividado precisava urgentemente de entrada
de moeda, o capital estrangeiro obteve vantagem na privatizacdo. Apesar da
desvantagem geral para os grupos de capitalistas domésticos'’, a maioria
permaneceu leal ao partido socialista até o inicio dos anos 2000,
principalmente devido a seus vinculos informais de longa data - embora
enfraquecidos - com antigos membros do politburo. O partido socialista
também conseguiu integrar o principal sucessor da confederacdo sindical
apos a desintegracdo desta Ultima no inicio da década de 1990.

Um ponto significativo de discordia entre as fac¢des opostas foram as
relagdes dos dois blocos com as exigéncias dos trabalhadores durante o
periodo da privatizagdo. Os principais partidos liberais e conservadores,
SZDSZ e MDF, fizeram um pacto oficial para descartar greves politicas e a

" Um pequeno nimero de individuos bem conectados poderia lucrar com este

periodo em grande parte devido as suas excepcionais habilidades gerenciais, a
experiéncia acumulada da privatizacdo espontanea no final dos anos 80, bem como
as conexdes politicas que os ajudaram a garantir e prolongar os empréstimos dos
bancos estatais (VOSZKA, 1994).
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propriedade coletiva dos trabalhadores. Entretanto, a MDF se aproximou do
renovado movimento de Conselho dos Trabalhadores ao longo dos anos
1990 e prometeu apoio estatal como parte de uma alianca politica. Para a
MDF, esta alianga serviu para construir uma alavanca contra os grandes
gerentes de empresas que se alinharam com o partido socialista e os
sindicatos maiores. Enquanto esta assisténcia politica resultou em beneficios
limitados, em 1998 o movimento do Conselho de Trabalhadores declarou-se
um sindicato cristdo, desistindo dos objetivos de propriedade coletiva dos
trabalhadores. Até os dias de hoje, ele tem continuado a trabalhar em alianca
com o bloco conservador. Os liberais, entretanto, apoiaram a formacdo de
uma nova alianca sindical (LIGA), esperando enfraquecer a alianca sindical
nacional existente, herdada do socialismo estatal. A LIGA participou das
discussdes da Mesa Redonda Nacional sobre a mudanca de regime, mas
devido aos seus "interesses liberais", eles se concentraram em questdes de
transicdo politica, ao invés de questbes relacionadas aos interesses dos
trabalhadores (THOMA, 1998).

A Crise do Hegemon Neoliberal

Na segunda metade dos anos 90, o Fidesz, um partido originalmente
liberal, tomou um novo rumo ideolégico, assumindo explicitamente o papel
anteriormente ocupado pela MDF. Isto aconteceu apds a aplicacdo do
primeiro programa de ajuste estrutural em escala real imposto pelo governo
de coalizdo socialista-liberal, o "pacote Bokros"'*. A posicdo ideoldgica do
Fideszs foi expressa como um nacionalismo moderado com a promessa de
desenvolvimento do capitalismo nacional, o que levou o partido a uma
vitoria eleitoral em 1998.

O primeiro governo do Fidesz deu continuidade a estratégia do MDF
de romper as aliangas entre o capital doméstico e o partido socialista, com o
objetivo de realinhar essas entidades a um nucleo conservador. No entanto,
a capacidade do Fidesz de mobilizar em massa as classes médias contra as

> Em marco de 1995, o Ministério das Financas introduziu uma desvalorizacdo
gradual da moeda hungara para lidar com o crescente déficit no saldo das contas
publicas. O "pacote Bokros" visava uma liberalizagéo total do balango de pagamentos
e a convertibilidade da moeda hungara. Para manter o déficit primario, os beneficios
sociais foram reduzidos, as taxas universitarias foram introduzidas e os salarios
nominais nos servigos publicos foram limitados. Disso, a privatizacao foi acelerada.
disso, o processo de privatizagdo foi acelerado.
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medidas de austeridade, invocando nog¢des histéricas de "burguesia
nacional" (VIGVARI e GEROCS 2018), provou ser uma diferenca significativa
entre os partidos. Ao invocar gestos simbolicos de unidade nacional, o
Fidesz realocou fundos sociais das classes mais baixas para as classes médias
altas e introduziu um regime trabalhista disciplinar que complementou a
austeridade neoliberal. Apesar de ter conseguido construir uma base de
empresas capitalistas nacionais ligadas ao partido, o primeiro governo do
Fidesz ndo conseguiu romper o vinculo entre o capital doméstico e o partido
socialista. Posteriormente, o Fidesz perdeu as eleicdes de 2002 para os
governos socialistas e liberais e a Hungria tornou-se membro pleno da Unido
Europeia. Em reagdo a derrota eleitoral, o Fidesz langou um projeto nacional
para organizar "Circulos Civicos", integrando com sucesso grande parte da
energia popular anti-neoliberal em suas redes politicas (GRESKOVITS, 2020).
A onda de politizacao popular de direita e antineoliberal dos anos 2000 (que
se baseou no discurso politico do bloco de poder conservador dos anos
1990) teve outro grande beneficidrio politico: o novo partido de extrema
direita Jobbik, que trabalhou ao lado do Fidesz para penetrar e divulgar esse
movimento. O Jobbik conseguiu entrar no parlamento em 2010 (SZOMBAT],
2018).

A segunda fase do regime de acumulagdo neoliberal mostrou sinais
de exaustdo, pois a privatizacdo se desacelerou temporariamente em
meados dos anos 2000. Além disso, a capacidade regulatéria do Estado para
subsidiar o capital interno tornou-se mais limitada devido a estrutura da lei
de concorréncia da Unido Europeia. Problemas com o orcamento publico
atrairam a inspecdo dos financiadores internacionais, enquanto os efeitos
cumulativos da liberalizacdo financeira e as politicas de austeridade
introduzidas pelo "pacote Bokros" levaram a um crescente
descontentamento publico. Os governos socialistas-liberais tentaram aliviar
sua propria deslegitimagdo politica, incentivando as familias a contrairem
empréstimos em moedas estrangeiras, aumentando assim seu poder de
consumo no curto prazo. No inicio dos anos 2000, isto criou a ilusdo
temporaria da possibilidade de articular o neoliberalismo com beneficios
sociais.

No final dos anos 2000, a divida contraida pela dependéncia do
regime de acumulacdo neoliberal por empréstimos internacionais (incluindo
os empréstimos do FMI) em comparacdo com o investimento estrangeiro
direto (Figura 1), obrigou os governos a adotar politicas de austeridade, as
quais fizeram emergir crescente descontentamento social e politico das
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classes meédias desiludidas. O Fidesz conseguiu articular este
descontentamento com a agenda nacional do partido (GAGYI, 2016;
SCHEIRING e SZOMBATI, 2020).

Figura 1. Estoque de empréstimos liquidos e investimento direto em
comparagdo (porcentagem do PIB)
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Fonte: Agéncia Hungara de Promocdo de Investimentos, 2022.

A desilusdo se intensificou ainda mais quando grupos capitalistas
domeésticos foram afetados pelo endurecimento das medidas de austeridade
que os governos de coalizdo foram forcados a implementar sob as
exigéncias de sucessivos pacotes do FMI. Na época da crise econdmica
mundial de 2008, aproximadamente 30% das familias e pequenas empresas
privadas - que detinham a maior parte da divida em moeda estrangeira -
foram a faléncia devido as flutuacdes cambiais (PELLANDINI-SIMANYI e
VARGHA, 2018; POSFAI, 2018).

Como resultado do esgotamento do modelo neoliberal baseado no
I[ED e em consonancia com as regras da UE e do FMI, a burguesia nacional
lentamente se distanciou do Partido Socialista e se reagrupou em torno do
concorrente  Fidesz (WILKIN, 2016; FABRY, 2019; SCHEIRING, 2020;
SCHEIRING e SZOMBATI, 2020). Da mesma forma, o maior sindicato, que
havia sido um aliado préximo do partido socialista, declarou oficialmente sua
separacdo de qualquer politica partidaria. Além disso, o Fidesz reorganizou
sua rede de organizagdes locais, o Movimento dos Circulos Civicos, que era
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afiliado a lideranca do partido e era facilmente mobilizado para causas
locais. Os membros dos Circulos Civicos eram compostos ndo apenas por
participantes da classe média, mas também por um nimero crescente de
trabalhadores bracais que se tornaram defensores da agenda nacional do
partido. Em 2006, manifestacdes violentas eclodiram em Budapeste,
desencadeadas pelo vazamento do discurso do primeiro-ministro socialista
Ferenc Gyurcsany, no qual ele insinuava que seu partido havia mentido para
os eleitores sobre a situacdo do orgamento e que a "face humana" do
neoliberalismo ndo estava a altura. A repressdo agressiva da policia sob o
governo dos socialistas marcou estes eventos como o ponto final de uma
hegemonia politica liberal-socialista. Embora os temas das manifestacdes
tenham sido inicialmente dominados por movimentos de extrema direita
liderados pelo Jobbik, o Fidesz utilizou com mais sucesso suas
consequéncias politicas, posicionando-se como lider de uma revolta nacional
popular contra a dominacdo neoliberal.

A vitdria do Fidesz na elei¢do de 2010, em que obteve dois tercos dos
votos, pode ser vista como resultado da deslegitimacdo macica da coalizdo
socialista-liberal em combina¢do com os efeitos muito severos da crise
econdmica mundial de 2008. O governo do Fidesz aproveitou a
oportunidade oferecida pela crise global para reconfigurar o bloco de poder
pds-socialista, renegociando as relacbes econdmicas e financeiras com o
capital internacional em nome da burguesia nacional. No entanto, elementos
das politicas de austeridade neoliberal e o subsidio ao capital estrangeiro
permaneceram em vigor. Dessa forma, o neoliberalismo ndo terminou com a
ascensdo do Fidesz, mas foi transferido para a hegemonia iliberal.

Hegemonia “llliberal” apés 2010: uma nova reconfiguracao capitalista
autoritaria.

Viktor Orban chamou seu segundo governo de ‘iliberal". Este
conceito tinha como objetivo expressar sua oposicdo ideoldgica geral a
"democracia liberal", como ele explicou em um de seus discursos anuais na
reunido de verdo de seu partido conservador, o Fidesz, em Balvanyos,
Transilvania, em 2015". A burguesia nacional da Hungria alcancou um papel
mais proeminente no bloco de bloco e poder recéem formado dentro do

3 https://visegradpost.com/en/2019/07/29/orbans-full-speech-at-tusvanyos-

political-philosophy-upcoming-crisis-and-projects-for-the-next-15-years/
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regime iliberal de Orban e em sua centralizacdo institucional do poder
politico (MELEGH, 2018). Como parte da centralizagdo politica, uma nova
constituicdo foi promulgada em 2012. O Fidesz redefiniu posteriormente o
sistema eleitoral varias vezes, a fim de manter a maioria de dois tercos do
partido no parlamento. Ao mesmo tempo, uma série de reformas
econdmicas foi introduzida, incluindo reformas em uma ampla gama de
politicas industriais, educacionais e tributérias e a flexibilizacdo do mercado
de trabalho. Esta série de reformas foi dirigida a algumas faccoes
importantes do bloco de poder neoliberal que havia dominado o regime de
acumulacdo anterior. Além de aprovar emendas constitucionais, desde a
introducdo dessas reformas politicas e econdmicas, os sucessivos governos
do Fidesz nao enfrentaram nenhum desafio sério ao seu poder em nivel
nacional, ainda que os partidos de oposi¢cdo tenham obtido algum sucesso
em nivel municipal.

O controle sem precedentes sobre a midia ocorreu apds a
centralizacdo do poder politico e das reformas econdmicas que
enfragueceram o bloco de poder neoliberal. Os governos do Fidesz minaram
sistematicamente as condicdes de atuacdo da midia independente por meio
de intervencdes regulatérias e de mercado. O Fidesz construiu seu préprio
campo de oligarcas da midia durante seu primeiro mandato no final da
década de 1990 e, depois de 2010, passou a controlar grande parte dos
meios de comunicacdo independentes da Hungria (WILKIN, 2016)'%. O
controle do partido sob a maioria dos meios de comunicagdo publicos e
privados permitiu que o governo os convertesse em uma maquina de
propaganda estatal, que tem sido usada com frequéncia contra grupos
especificos e em questdes cuidadosamente selecionadas. E importante
mencionar sua infame campanha antimigragao, lancada em 2015 durante a
crise europeia de refugiados. A campanha foi inicialmente um movimento
para contrabalancar os indices de popularidade em queda do partido apds
as eleicdes de 2014, mas desde entdo tem sido mantida como tema principal
de sua comunicacao. Outras campanhas incluem as pautas anti-Igbt, a anti-
sem-teto e a anti-feminista, todas elas servindo para recriar simbolicamente
a nocdo de uma "unidade nacional" que supostamente se beneficia
universalmente da politica do Fidesz.

" Dois dos maiores estabelecimentos independentes (liberal-esquerda), incluindo
uma revista impressa chamada Népszabadsdg e uma revista on-line chamada
index.hu foram superados ou fechados por oligarcas da midia filiadas a Fidesz.
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Em termos de lutas por poder brando para obter reconhecimento
internacional, a propaganda estatal geralmente tem como alvo politicos
europeus de destaque que criticaram publicamente Orban. Um alvo mais
frequente é o biliondrio hingaro George Soros, que contribuiu para a
consolidagdo da democracia liberal por meio de suas doacdes filantropicas a
ONGs independentes durante a transicdo pds-socialista. A chamada
legislagdo "Stop Soros" é uma das regulamentagdes mais restritivas em
relacdo a organizagdes civis na UE, pois a lei proibiu as ONGs de aceitarem
doagbes estrangeiras sem a aprovagdo do Estado. Outro elemento da
campanha anti-Soros envolveu a pressdo para que a Universidade da Europa
Central - originalmente fundada por Soros - se mudasse de Budapeste para
Viena. Outras institui¢des culturais autdbnomas, como a Universidade de Artes
Teatrais e Cinematograficas (SZFE), foram reorganizadas por uma
administragdo recém-nomeada, cujo chefe é um ex-tenente do exército
hungaro. A reorganizacdo da universidade foi seguida pela resisténcia dos
estudantes da Universidade de Artes Teatrais e Cinematograficas, que
também ocuparam o campus da universidade. A Academia Hungara de
Ciéncias também foi alvo do aparato estatal e, em 2020, a maioria das
instituicdes de ensino superior hlngaras foi transferida para fundagoes
privadas afiliadas ao Fidesz, provocando manifesta¢des entre as classes
médias urbanas e a intelectualidade. O curriculo foi frequentemente
reformulado de acordo com as metas de industrializacdo do governo, e os
departamentos de ciéncias humanas foram reduzidos ou tornados
desnecessarios. Uma crise no setor educacional foi marcada por uma greve
nacional de professores em marco de 2022, a qual se juntaram estudantes
do ensino médio em uma segunda onda de greves em setembro de 2022.

Além disso, a midia controlada pelo Estado desempenha um papel
fundamental no ataque a lideranca dos partidos de oposicdo: os socialistas-
liberais remanescentes e o partido de extrema direita, o Jobbik. Apesar dos
duros ataques da midia as figuras da oposicdo, a oposicdo nao foi
criminalizada da mesma forma que em outros regimes autoritarios, como a
Turquia ou as Filipinas. Ao longo de seu primeiro e segundo mandatos, o
Jobbik tornou-se o principal adversario politico do Fidesz devido a sua
capacidade de obter uma quantidade consideravel de apoio popular entre
aqueles que estavam alienados pelas reformas do Fidesz. A campanha
eleitoral de 2018 do Jobbik "Vocé trabalha. Eles roubam." resume de forma
ilustrativa essa retdrica politica (SZOMBATI, 2018). Como resposta, o Fidesz
intensificou suas proprias narrativas de extrema direita e se esforgou para
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destruir o Jobbik tanto simbdlica quanto organizacionalmente, embora a
criminalizacdo ndo fizesse parte da estratégia. Em meio a esse conflito,
ocorreu uma interessante mudanca de posigdes politicas em meados da
década de 2010: o Jobbik passou da extrema direita para o centro politico,
enquanto o Fidesz passou de sua posi¢do moderada de centro-direita para a
extrema direita. Simultaneamente, o Fidesz ajudou a criar o "Our Homeland
Movement" (Movimento Nossa Patria), uma faccdo anti-Jobbik que atraiu
elementos da extrema direita e definiu o tom da politica de identidade
simbdlica que se alinhou aos objetivos ideoldogicos do Estado. Esse
movimento enfatiza o chamado "discurso moral" que tem uma orientagéo
anti-lgbtq, anti-cigana e a favor da violéncia estatal.

A estratégia restante dos partidos liberais e socialistas é invocar
nocdes de "europeismo” e valores da "civilizacdo ocidental" em oposicdo a
forte retérica nacionalista da propaganda estatal, apoiando-se
principalmente em gestos simbdlicos de alianca com as poténcias liberais
ocidentais. Esta estratégia de comunicacdo politica a longo prazo tem estado
no centro do regime neoliberal pds-socialista desde os anos imediatamente
posteriores a mudanca de regime e, portanto, € menos atrativa para a
maioria da populacdo. Enquanto a base eleitoral dos partidos liberais da
oposicdo ndo pdde ser recuperada apds a implosdo da hegemonia neoliberal
no final dos anos 2000 (apesar de varias divisdes no partido em exercicio, e
uma nova geracao de partidos liberais, por exemplo, o partido Momentum),
as estruturas liberais pro-ocidentais do anterior bloco de poder neoliberal
dominaram grande parte das ondas de manifestacdo pds-2010 contra o
regime iliberal em consolidagdo. Estes protestos, dominados pelos circulos
da classe média educada na hegemonia neoliberal anterior (SZABO e
MIKECZ, 2015), criticam o recuo do regime em relacdo as liberdades
democraticas, incluindo reformas da midia, do sistema judiciario, do
financiamento cultural e do ensino superior. Nesta nova fase do movimento
politico liberal, as questdes sociais foram incluidas como argumento politico
contra o regime iliberal, e grupos que representam reivindicagdes sociais (de
habitacdo, em defesa dos ciganos ou sindicatos) sdo convidados a falar em
manifestacdes. Entretanto, estas questdes permanecem subordinadas as
reivindicacbes de liberdade civil, e em vez de penetrar em circulos populares,
como o Jobbik antes de assumir sua posicao centrista, a estratégia iliberal
permaneceu dentro dos limites convencionais da classe média da politica
pos-socialista.
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A energia dos movimentos sociais foi usada para apoiar as coalizdes
de oposicdo durante as mobilizacdes eleitorais. Um novo desenvolvimento a
esse respeito pode ser visto na alianca de oposi¢do entre partidos (incluindo
o Jobbik) formada antes das eleicdes locais de 2019. Devido a alianca, os
candidatos da oposicdo ganharam algumas cadeiras em alguns governos
locais, incluindo o municipio de Budapeste. Isso aumentou as esperancas de
quebrar a supermaioria’ do Fidesz nas eleicbes parlamentares de 2022. No
entanto, devido a incoeréncia politica e ideoldgica, a uma base eleitoral
fragmentada da oposicdo, bem como a escalada da crise dos pregos da
energia seguida pela subita eclosdo da guerra na Ucrénia, contra a qual o
Fidesz prometeu proteger a populacdo (afirmando que a Hungria nédo
deveria participar do conflito, enquanto a oposicdo pedia ajuda a Ucrania), o
Fidesz conseguiu garantir sua supermaioria mais uma vez.

O bloco de poder capitalista p6s-2010

Em termos de politica econémica, apesar de sua retorica simbolica
anti-ocidental, o regime iliberal de Orban nao foi totalmente hostil ao capital
internacional, devido a persistente dependéncia do pais ao financiamento
externo. Ao invés disso, ele procurou formar novas aliancas internacionais
fora do espaco geopolitico transatlantico para ajudar o regime a se
diversificar, distante tanto dos Fundos Estruturais e de Coesdo da Unido
Européia, como dos investimentos dos fabricantes alemaes.

Neste contexto, muitas das antigas politicas neoliberais
permaneceram intactas, ainda que tenham se combinado com politicas
industriais selecionadas e uma forma de governanga mais centralizada. Nas
financas, por exemplo, o governo e o banco central alcangaram capacidade
regulatoria suficiente para mudar as relagdes de mercado entre bancos
estrangeiros e nacionais e transformar a estrutura competitiva do mercado
em uma estrutura oligopolistica sob supervisdo direta do Estado. Ao
contrario dos setores de servicos domésticos (por exemplo, servicos
publicos, varejo e telecomunicac¢des), isto ndo exigiu aquisi¢des hostis. Ao
contrario, o esquema de resgate financeiro da Hungria criou uma situagao

> Nota da traducdo: Na Hungria, para que possa ser aprovada mudancas na

constituicdo é preciso possuir mais de 2/3 dos votos parlamentares. Neste sentido, os
termos supermaioria e maioria absoluta correspondem a situagdo de representacao
parlamentar dos membros do Fidesz e seus aliados superior a esta proporcao.
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de ganho mutuo entre o capital internacional e o domeéstico, em que o
governo pagou um preco relativamente alto pelos ativos insolventes dos
bancos estrangeiros (MIHALYI, 201 5)16.

A reorganizagdo bancaria pds-crise foi importante também do ponto
de vista politico, devido as promessas feitas para salvar as centenas de
milhares de familias que haviam se tornado devedoras apds o aumento do
nimero parcelas dos empréstimos. Este constituiu um ponto principal da
campanha eleitoral do Fidesz em 2010: em consonancia com os gestos que
indicavam sua filiacdo ao popular anti-neoliberalismo de direita, o Fidesz
tomou emprestado o discurso dos grupos de defesa dos devedores, e falou
da crise hipotecaria forex como uma injustica imposta pelos bancos
ocidentais ao povo hungaro. Entretanto, as medidas reais para enfrentar a
crise priorizaram a restabilizagdo e nacionalizacdo do setor financeiro. Entre
os devedores, a reorganizacdo da divida sé serviu aos mais privilegiados
(DANCSIK et al. 2015), e quando os devedores em pior situacao financeira
comecaram a se mobilizar contra essas medidas, seus movimentos foram
marginalizados e a possibilidade de litigio foi limitada por sucessivas
decisdes da Suprema Corte (Curia) . Por outro lado, o banco central lancou
um novo programa de empréstimo hipotecario na moeda hulngara que
visava novas classes médias (apoiado por politicas estatais de redistribuicao).
Este novo esquema de empréstimo foi condicionado a critérios
demograficos (por exemplo, nimero de filhos na familia), sustentado por um
discurso moral pro-natalista de "merecimento da familia" (GREGOR, 2017).

Este novo esquema ajudou as instituicdes financeiras associadas ao
governo a alcancar o mercado de empréstimos privados que antes da crise
econdmica mundial de 2008, estava sob o controle de bancos estrangeiros.
Combinado com outras isen¢des fiscais e outros apoios as indUstrias de
construcdo locais, isto criou um circuito protegido de acumulacdo de capital
dominado pelo capital financeiro nacional. Além da mudanca nas relagdes de
propriedade, o mercado de empréstimos privados experimentou uma
concentracdo macica de capital. Através da assisténcia governamental, os
ativos financeiros recém-adquiridos foram integrados a um novo banco
gigante com a esperanca de que ele dominaria o0 mercado oligopolista. Em

'® Mihalyi (2015) argumenta que essa foi uma situacdo vantajosa tanto para o capital
financeiro internacional quanto para o nacional, pois os bancos estrangeiros foram
particularmente afetados durante a crise financeira de 2008; eles registraram perdas
macicas com dividas hipotecarias.
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resumo, o esquema de resgate financeiro foi projetado para ajudar o capital
domeéstico a renegociar suas relagdes com o capital financeiro internacional,
enquanto subsidiava as classes médias altas e cooptava as classes médias
baixas através de dispositivos ideoldgicos e materiais. Em suma, o que
aconteceu com os bancos representa a alianga politica de tipo “cima para
baixo” que o Fidesz foi capaz de construir em prol da formacdo de um novo
bloco de poder.

Em outros setores da economia, o Estado criou varios critérios
seletivos para proteger o capital nacional. Primeiro, o governo precisava de
um superavit comercial para aliviar a dependéncia financeira e a influéncia
dos credores nas politicas econdmicas. Para isso, as politicas econdmicas
foram elaboradas de uma forma mercantilista especifica para incentivar os
grandes exportadores estrangeiros a aumentar sua capacidade e adquirir
moeda estrangeira suficiente para garantir as reservas mantidas pelo Banco
Central (BECKER, 2016). Esse tipo especifico de politica comercial e industrial
chegou ao ponto de fornecer os maiores subsidios estatais de qualquer pais
da regido para empresas estrangeiras com fabricas na Hungria, a fim de
ajuda-las a exportar para o mercado mundial.

Figura 2. Subsidios estatais alocados a empresas individuais por decisdo
arbitraria 2005-2020 (bilhdes de HUF)
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Fonte: GEROCS e PINKASZ, 2018. (*) A moeda oficial da Hungria é o Florim Hungaro.
Um real brasileiro de 2023 equivale a aproximadamente HUF 67,00.
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No entanto, um nivel maior de subsidios estatais também foi alocado
para as empresas hungaras, desde que se fosse comprovado que elas
estavam associadas a empresarios ligados ao Fidesz (Figura 2).

Em segundo lugar, o capital internacional na economia doméstica de
servicos foi alvo de praticas discriminatdrias e protecionistas. Embora estas
politicas protecionistas tenham sido projetadas para parecerem em
conformidade com a lei de concorréncia européia, uma ampla gama de
intervengdes de mercado, regulamentagdes de precos e sobretaxas setoriais
especificamente direcionadas a elas e introduzidas nesta época foram, desde
entdo, descartadas pela Corte Européia de Justica. Além dessas politicas,
ocorreram aquisicdes hostis e nacionalizacbes contestadas. Ademais das
concessionarias municipais, as areas-alvo normalmente incluiam o varejo, a
midia, as telecomunicacdes e a energia. A infraestrutura e os servicos locais
sdo outras areas onde o Estado ganhou capacidade regulatéria a fim de
intervir e mudar as relacdes de mercado em beneficio do capital doméstico
aliado ao regime.

Por fim, os bancos e as financas internacionais sdo uma area
especifica em que a integracdo econdémica mundial se cruzou com a
capitalizacdo de grupos nacionais por meio de diferentes fontes de
financiamento. Como ja destacamos, a contestacdo entre as varias facgdes
do capital financeiro estrangeiro e nacional foi relativamente baixa devido a
situagdo de ganho mutuo criada pelo esquema de resgate. O que mudou foi
o equilibrio das forcas internacionais no espaco geopolitico regional mais
amplo. O capital russo e chinés, por exemplo, foi favorecido pelo banco
central hdngaro para ajudar a diversificar a dependéncia dos fundos
europeus e do investimento estrangeiro alemdo. Essa mudanca levou a uma
nova geopolitica do endividamento (GAGYI e GEROCS 2019).

Manufatura orientada para a exportacio baseada em IED e um novo
regime de trabalho.

Como mencionado anteriormente, as politicas industriais na Hungria
incentivam os fabricantes estrangeiros de exportacdo a investir no pais
(GEROCS e PINKASZ 2019). Este conjunto de politicas foi em grande parte
modelado apds a adocdo do modelo neomercantilista na Alemanha. E
notavel que algumas dessas politicas industriais foram co-elaboradas por
funcionarios do governo hingaro do Ministério de Inovacdo e Tecnologia e
agentes de organizacOes de lobby alemdo, como a Camara de IndUstria e
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s . . 17 ~ . ~
Comércio Alemanha-Hungria *. A regulamentacdo trabalhista, educacdo e
tributagdo foram as principais areas legislativas nas quais a verséo periférica
do modelo neomercantilista alemao foi implementada.

a) Reforma Trabalhista

Ja em 2010, o recém-eleito governo Fidesz fez alteracdes radicais nas
leis sindicais, resultando na queda repentina das greves apds 2010. Além
disso, um novo cédigo trabalhista foi promulgado em 2012. Com estas
reformas, os interesses da burguesia nacional se uniram aos do capital
estrangeiro; assim, a dependéncia geral em relacdo a Alemanha se
intensificou. A pedido do capital industrial alemdo, foram acrescentadas em
emendas ao novo codigo trabalhista em 2018. Os sindicatos chamaram
estas reformas de "Lei do Escravo" porque restringiram severamente seu
poder de negociacdo em relacdo as empresas, enquanto o direito dos
fabricantes de exigir horas extras foi muito ampliado (GAGYI e GEROCS
2019)".

b) Politicas de workfare®
Outra peca importante da legislaggdo é a iniciativa publica de
introducdo de politicas de workfare (HANN, 2016). A iniciativa foi
introduzida pela primeira vez pelo governo socialista-liberal, como parte de
seu esforco de gestdo de crise, e foi ampliada pelo Fidesz em 2011,
atendendo a uma demanda popular feita pelas classes médias rurais para
substituir as transferéncias sociais universais (como os abonos de familia e os

' £ interessante notar, por exemplo, que o co-presidente do Conselho Nacional de
Politica Cientifica - que superou os gastos do governo com ciéncia e educagao - é o
ex-comissario europeu de Orcamento e Recursos Humanos, Glnther Oettinger.

'8 De 250 horas a 400 horas por ano e os atrasos de pagamento também podem ser
estendidos para até 3 anos.

'® Nota da traducdo: o regime de workfare foi concebido como uma alternativa ao
modelo de bem-estar social anteriormente estabelecido, caracterizado pelo direito
automatico a assisténcia social, como seguro-desemprego ou outras transferéncias
sociais. Neste novo modelo, a concessdo de assisténcia social estd condicionada a
realizacdo de trabalho, o que implica que o individuo precisa obter um emprego para
poder ter acesso aos beneficios oferecidos pelo Estado. Em geral, a implementacao
do workfare é acompanhada pela criacdo de vagas de emprego de baixa
remuneragdo destinadas a pessoas com baixa qualificagdo profissional que, de outra
forma, estariam desempregadas. O objetivo é reduzir a dependéncia do Estado e
fomentar a inclusdo produtiva desses individuos. Entretanto, essa politica implica na
reducdo dos beneficios sociais e de seguridade social, com o intuito de incentivar a
reinsercdo dos individuos no mercado de trabalho.

Revista Fim do Mundo, n° 9, jan/jun 2023 @



beneficios de desemprego)®® as quais os pobres rurais eram elegiveis, pelo
trabalho publico organizado por governos locais. Entre 2011 e 2015,
aproximadamente 5% da forca de trabalho hingara foi empregada pela
iniciativa workfare, a maioria das quais em areas rurais onde as altas taxas de
desemprego foram um fenémeno de longo prazo resultante do periodo de
transicio pos-socialista®’. Os governos locais dominados pelo Fidesz
receberam total poder discricionario sobre a gestdo do emprego rural
através da iniciativa. Isto ajudou a obter o consentimento passivo dos
desempregados rurais, muitos dos quais eram membros da comunidade
étnica cigana. Em muitas partes do pais, os prefeitos se tornaram os Unicos
empregadores legais da populacdo local. Como resultado, a iniciativa
desempenhou um papel macico no estreitamento das relagdes patrdo-
cliente nas areas mais afetadas pelo desemprego desenfreado, produzindo
assim consequéncias significativas para a mobilizacdo politica local®. Por
outro lado, a dependéncia dos prefeitos locais em relagdo ao orcamento
central também aumentou, produzindo um sistema hierarquico de
clientelismo nacional onde o governo central reina no topo da hierarquia.

¢) Educacao

A segunda area visada pelas reformas foi a educacdo. Nessa area, os
formuladores de politicas introduziram um projeto baseado no sistema de
treinamento vocacional alemao, combinado com a reducéo da idade minima
obrigatéria de escolaridade de 18 para 16 anos. Projetado pelo lobby
industrial alem&o e suas contrapartes hingaras, o sistema de treinamento
vocacional tinha como objetivo fornecer as empresas mao de obra barata e
flexivel, tanto jovem quanto legalmente viavel. Além do baixo nivel de
qualificacdo, os estagiarios sdo formalmente supervisionados por seus
programas escolares, evitando, portanto, qualquer obrigacao por parte das
empresas de pagar-lhes salarios semelhantes aos dos outros empregados ou
oferecer-lhes contratos seguros (GAGYI e GEROCS 2019).

2% por exemplo, o auxilio-desemprego foi reduzido de 9 para 3 meses em 2012

21 parte da retérica em torno dos beneficios sociais era abertamente racista, pois
visava a populacdo cigana mais vulneravel que sofreu muito durante a transicdo pos-
socialista.

2 Nas eleicdes subsequentes, as regides mais pobres e com maior nimero de
desempregados forneceram o maior nimero de votos pré-governo, o que indica a
funcdo do programa de trabalho na maquina eleitoral.

@ Revista Fim do Mundo, n° 9, jan/jun 2023




d) Tributacdo

Por fim, a Hungria também fez reformas na tributagdo, introduzindo
as mais baixas taxas de impostos corporativos na Unido Européia. A aliquota
oficial do imposto corporativo é fixada em 9%, mas em 2020, apos as
deducgdes especificas de cada setor, o imposto pago foi de apenas 4,7%, , de
acordo com o banco de dados da OCDE®. O sistema de imposto de renda
para pessoa fisica é similarmente homogéneo, com uma taxa universal de
15%. Em contraste, a Hungria introduziu o maior imposto possivel dentro da
estrutura de harmonizacao fiscal da Unido Européia sobre as vendas, com
uma taxa de 27%, cujo Onus ¢é desproporcionalmente arcado por
trabalhadores com salarios mais baixos, empurrando assim o custo crescente
da reprodugdo da mao-de-obra para as familias da classe trabalhadora.

A diversificacao do financiamento: Novas aliancas com o capital russo e
chines.

Para aliviar sua dependéncia financeira do capital ocidental e, assim,
permitir um maior espago de manobra para o capital nacional, o governo
procurou canais alternativos de financiamento disponiveis ap6s as mudancas
geopoliticas. Esta necessidade de maior acumulacdo de capital foi
preenchida pela entrada russa e chinesa no mercado europeu antes do
ataque da Russia a Ucrania em 2022. O regime hingaro posicionou-se com
sucesso como uma "porta de entrada" para os novos capitais transnacionais
emergentes que procuram entrar na UE. Este posicionamento se assemelha a
estrutura do modelo de ponte no comércio internacional da Hungria dos
anos 60 e 70.

No caso da Russia, a exportacdo de capital assumiu a forma de um
pacote de investimentos bem definido que incluiu investimentos no setor de
energia, envolvendo contratos de concessdo com empresas petroliferas,
entregas de equipamentos técnicos para capacidade nuclear,
desenvolvimento de infraestrutura relacionada a extragdo ou transporte de
energia e renovacao de linhas de crédito oferecidas por bancos estatais.

No total, trés importantes pacotes de investimento foram acordados
entre 2010 e 2018. O primeiro acordo incluiu a recompra pelo governo
hingaro de uma participacdo majoritaria na Hungarian Oil and Gas
Company (Grupo MOL) da Surgutneftegaz da Russia. Os grupos de

2 https://www.compareyourcountry.org/corporate-tax-statistics/en/0/all/default..
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capitalistas nacionais esperavam usar isso para adquirir participagdes em
outras redes regionais de energia a fim de expandir sua influéncia na Europa
Central e Oriental.

O segundo acordo importante envolveu a ampliacdo da capacidade
nuclear do pais na cidade hidngara de Paks por um consorcio internacional
liderado pela Rosatom da Russia. Embora a licitagdo ndo estivesse em
conformidade com a lei de concorréncia europeia, o Conselho Europeu a
aprovou em troca do acesso dos fornecedores ocidentais ao projeto, o que
poderia fornecer uma estrutura para renegociagdes futuras se as san¢des da
UE contra a Russia apés a invasdo da Ucrania colocassem todo o projeto em
espera. Em principio, a chamada extensdo da capacidade nuclear de Paks-I|
se encaixa bem no modelo neomercantilista periférico, pois atende as
necessidades do complexo industrial alemdo em expansdo para o leste,
fornecendo-lhe energia e mdo de obra baratas. Também se esperava que
atendesse as necessidades do capital nacional, pois o acordo incluia convidar
empresas hlngaras para participar da constru¢ao do novo bloco (até 40% do
plano). Esperava-se que o pacote de investimentos criasse um novo e grande
pool de fundos para o capital nacional sem ter que cumprir os padrdes da lei
de concorréncia da Unido Europeia, mas essas condi¢des podem estar
sujeitas a mudancas. Esperava-se também que os custos desse investimento
maci¢o em infraestrutura fossem cobertos por um acordo sob uma linha de
crédito no valor de US $10 bilhdes entre o Vnesheconombank estatal da
Russia - agora sancionado pela UE - e o governo hidngaro. Conforme o
terceiro acordo, a nova sede regional do Banco Internacional de
Investimentos (Bll) da Russia sera instalada em Budapeste. Como parte do
acordo, o estado hingaro aumentou a participacdo acionaria conjunta no
capital do banco em €10 bilhdes, tornando a Hungria a segunda maior
acionista do BII*. Novas tensdes geopoliticas e sancdes ocidentais contra a
Russia podem prejudicar as colaboragdes russas; no entanto, ndo esta claro,
até o momento do fechamento deste trabalho, como exatamente essas
sancdes afetardo os investimentos russos na Hungria.

No caso da China, a exportagdo de capital é combinada com a
necessidade urgente do pais de disseminar seu excesso de capacidade
industrial, para isso ele realiza amplos investimentos de capital na estrutura

* Isso significa que os funcionarios do IIB ganhariam imunidade diplomatica na
Unido Europeia, por tanto, ja surgiram disputas politicas entre altos funcionérios da
UE e a Hungria.
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de investimento multilateral da Belt and Road Initiative (BRI). Observadores
ocidentais descrevem a BRI como uma possivel alternativa ao FMI no longo
prazo, embora o tamanho de seus fundos ainda seja minlsculo em
comparacgdo com os das principais agéncias doadoras internacionais. A China
criou uma linha de crédito especial para as regides do centro-leste e sudeste
da Europa no valor de US $10 bilhdes para financiar projetos de
infraestrutura em 17 paises (agrupados na categoria CEEC-17 na estrutura da
BR)®. Estes paises estdo qualificados para solicitar empréstimos
preferenciais que podem ser usados para projetos de infraestrutura,
principalmente em transporte e energia, dentro do escopo da estrutura mais
ampla da BRI.

Figura 3. IDE chinés nos paises da UE e detalhamento setorial, 2013-2017.
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Fonte: GRUBLER et. al., 2018.

A Figura 3 mostra que os investimentos chineses estdo altamente
concentrados nos setores e regides identificados acima. O motivo dessa
concentracdo é que a China jad havia lancado dois grandes projetos de
infraestrutura nessas regides: em 2016, a empresa de transporte maritimo
chinesa (Cosco) adquiriu uma participacdo de 67% no maior porto grego, em
Piraeus, como parte de suas aquisicdes no ramo de logistica portuaria por
toda a Europa®. Para conectar seus portos a infraestrutura europeia, a China
estd construindo um trem de carga de alta velocidade que se conectara aos
principais mercados da Europa. J& foram assinados acordos na Sérvia e na

% 0s paises da CEEC-17 sdo: Albania, Bdsnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia,
Montenegro, Sérvia, Eslovénia, Bulgaria, Roménia, Republica Tcheca, Hungria, Pol6nia
e Eslovaquia, Letdnia, Lituania e Estdnia.

6 £ importante mencionar que o governo grego foi pressionado pelo Conselho
Europeu e pelo FMI a privatizar o porto como parte do programa de austeridade que
o pais teve de fazer em troca do resgate internacional.
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Hungria que permitirdo a constru¢do de uma conexdo ferroviaria de 336 km
de extensdo - entre Budapeste e Belgrado - por um consércio liderado pela
China Communication Construction Co., responsavel por 85% dos custos -
estimados em 3,8 bilhdes de dolares americanos - a serem cobertos pelo
Eximbank da China. Semelhante ao modelo Paks-Il, mas diferente de outros
investimentos chineses, os empresarios locais podem participar de até 50%
da construcdo da linha ferroviaria.

Outra iniciativa importante foi lancada pelo Banco Popular da China
(PBOC) em 2013 para promover a internacionalizacdo de sua propria moeda,
o renminbi (RMB). O banco central hingaro foi um dos primeiros a assinar
um acordo bilateral de troca de moeda estrangeira com o PBOC no valor de
US $1,6 bilhdo, permitindo que o banco central hingaro usasse a moeda
como reserva’’. Em 2016, a Hungria lancou sua propria "Budapest RMB
Initiative”, com o objetivo de atrair instituicdes financeiras chinesas,
principalmente de Hong Kong, e transformar Budapeste em um espago
offshore para transacdes regionais em RMB?. A Hungria e a Polénia também
estavam entre os primeiros paises da UE a emitir titulos soberanos
estrangeiros em RMB (GERéCS, 2017, p.180).

A atracdo da Hungria pelo investimento chinés ndo é Unica nesta
regido da Europa. Um dos efeitos mais tangiveis das mudancas geopoliticas
sobre o desenvolvimento das economias regionais sdo os esquemas de
financiamento dos paises do CCEE-17. A maioria desses paises conta com
financiamento externo para o servico de sua divida e seus lagos diplomaticos
e geopoliticos afetam amplamente o tipo de financiamento externo que eles
podem assegurar. A Figura 3.4 mostra uma visao comparativa dos tipos de
financiamento externo como parte de um esquema mais amplo de
financiamento: os estados membros orientais da Unido Europeia, por
exemplo, frequentemente tém melhor acesso aos fundos europeus do que
seus vizinhos do sudeste que ndo compdem a UE. Este Ultimo grupo conta
com outros recursos para o financiamento, tais como empréstimos chineses.
A Figura 4 também reflete a mudanca na dependéncia de financiamento

%" N&o sabemos a participacio exata da RMB nas reservas hingaras porque ela no é
totalmente conversivel e, portanto, ndo é contabilizada como uma moeda de reserva
oficial de acordo com as normas do FMI.

%% Desde 2015, trés dos quatro maiores bancos chineses por total de ativos, o China
Construction Bank, o Bank of China e o Agricultural Bank of China, abriram escritérios
regionais em Budapeste.
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externo da Hungria: ela eliminou os empréstimos europeus em conjunto, e
sua participacdo nos fundos da UE é a mais baixa entre todos os estados
membros. Isto estd relacionado a decisdo das autoridades hungaras de
buscar financiamentos alternativos, ndo europeus, para aumentar o espago
geopolitico de manobra. Os empréstimos chineses em particular, mas
também o crédito russo, passaram a compreender uma proporcao
significativa do financiamento externo da Hungria, transformando a posicao
do regime sob esta nova geopolitica de endividamento.

Figura 4. - Financiamento externo em projetos de infraestrutura do BRI (em
milhdes de euros e porcentagem), 2007- 2017
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Fonte: GRUBLER, 2017.

Resisténcia silenciosa sob o conflito capitalista em curso.

Nos ultimos anos, os partidos de oposi¢do hlngaros estiveram
trabalhando para formar uma coalizdo unificada a fim de criar uma chance
de derrotar a supermaioria do Fidesz nas eleicdes nacionais. Essa
colaboragao entre partidos envolveu a todos, desde os liberais até a extrema
direita. Nas eleicdes locais de 2019, os candidatos de toda a oposicao,
apoiados pelas classes médias metropolitanas e urbanas descontentes com a
monopolizacdo do poder pelo regime e com os crescentes escandalos de
corrupgdo, garantiram varias vitérias, inclusive no municipio de Budapeste.
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Essas vitdrias foram interpretadas como um sinal de que uma vitoria de toda
a oposicdo nas elei¢des parlamentares de 2022 seria possivel.

O Fidesz reagiu a essa possibilidade constitucionalizando e/ou
privatizando empresas estatais em beneficio dos capitalistas nacionais
aliados, com medo de uma possivel mudanca de governo. A conversdo do
poder politico em riqueza econdmica faz alusdo ao periodo do final da
década de 1980, quando os burocratas socialistas do Estado e os gerentes
de empresas privatizaram ativos de propriedade publica para acumular
rigueza na expectativa de uma mudanca de regime. Como vimos, 0s
impactos politicos e econdmicos dessa conversdo duraram até os anos 2000,
quando os governos neoliberais foram desmantelados, contribuindo
posteriormente exatamente para a ascensdo da agenda burguesa nacional
sob a qual se constituiu o Fidesz.

Ao longo dos sucessivos ciclos governamentais pds-2010, uma série
de manifestacdes levadas a cabo pela classe média urbana e pelas coalizGes
politicas entre os partidos de oposicao liberal criticaram o retrocesso das
liberdades democraticas do regime e sua orientacdo para aliancas
geopoliticas orientais - russas e chinesas. Essas manifestacdes de certa forma
incluiram reclamagdes sociais (como questdes de discriminacdo étnica,
xenofobia, habitacdo, pobreza ou lutas sindicais), mas se enquadraram sob
uma narrativa dominante de retorno ao desenvolvimento pré-2010
orientado para o Ocidente. Um segmento menor da classe média no pos-
2010 se envolveu com o aparecimento de um novo eleitorado de esquerda
que se aliou as criticas sociais dos liberais sobre o sistema.

Em 2022 na construcdo da campanha eleitoral da oposi¢do, novos
grupos de esquerda se organizaram junto aos segmentos sociais liberais-
ambientalistas da oposi¢do, liderados pelo prefeito de Budapeste Gergely
Karacsony. Na disputa entre a oposicdo para lancar candidatos a todos os
cargos nas elei¢cdes nacionais, Karacsony se retirou da disputa, permitindo
que Péter Marki-Zay, prefeito conservador de uma cidade rural com uma
antiga carreira de marketing na América do Norte, assumisse a lideranga
sobre a candidata social-democrata Klara Dobrev (esposa do ex-primeiro-
ministro Ferenc Gyurcsany). Marki-Zay foi retratada pelos circulos liberais
locais e internacionais como a candidata da oposicao ética a Orban, e contou
com o apoio de especialistas neoliberais e capitalistas (como o ex-ministro
neoliberal da economia, Gordon Bajnai) que tém apoiado as tentativas de
restauragdo liberal desde 2010. Jobbik, o partido de extrema direita que
antes se beneficiava politicamente das queixas sociais ao regime de Orban,
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foi contido e fragmentado pela divisdo do Fidesz - dando espaco a um
Jobbik desradicalizado, que se tornou um infeliz apoiador do Marki-Zay
dentro da alianca de oposicdo - e ao partido Nossa Patria, que carrega
pautas da direita radical sem incluir seu aspecto social e manteve-se fora da
coalizdo de oposicdo. Neste processo, colabora¢des anteriores da oposicao
com grupos que expressavam reivindicagdes sociais foram, em grande parte,
canceladas ou reduzidas a conversa fiada.

Nos ultimos meses da campanha eleitoral de 2022, em um contexto
cada vez mais tenso de crise pos-pandémica e com a repentina eclosdo da
guerra na Ucrania, a oposicdo liberal apoiou a integracdo euro atlantica e os
livres mercados, reprimindo as pautas sociais. A penetracdo do Fidesz nas
classes populares permaneceu o Unico esforco politico significativo
percebido entre aqueles que mais sofrem com a polarizacdo social; este
efeito foi reforcado por fortes mensagens enfatizando a seguranga
energética do pais e mantendo o pais fora dos esforcos ocidentais de ajuda
militar para a Ucrania. Os resultados eleitorais representam a maioria
absoluta da Fidesz, mais forte do que em 2018, e sugerem que o apoio
popular as mensagens de seguranca da Fidesz, é mais forte do que o apoio
conseguido através da monopolizagdo dos canais de comunicagdo e do uso
de técnicas eleitorais.

No contexto das sangbes contra a RuUssia, da subsequente
intensificacdo das tensdes geopoliticas e de uma crise genérica apds a
pandemia, pode-se esperar que a recuperacdo pro-capital p6s-2010 que
constituiu a base operacional do regime de Orban seja significativamente
modificada. Com seu forte dominio sobre as infraestruturas econémicas e
politicas nacionais, o Fidesz esta bem posicionado para tentar controlar
alguns aspectos dinamicos da crise - sem ser capaz de conter a crise em si.
No entanto, como as condi¢des de acumulacdo de capital foram desfeitas,
este controle pode dar-se somente através de mecanismos de opressdo e
disciplina.

Conclusao

Em vez de abordar o iliberalismo hingaro pés-2010 como um caso de
retrocesso democratico apds a democratizacdo pds-socialista, este ensaio
analisou o atual regime hungaro no contexto das reconfiguracbes nas
relagdes politicas, econdmicas e geopoliticas internas e externas. Para
compreender estas relagdes, enfatizamos a importancia da posicdo da
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Hungria como um pais semiperiférico e como ela se integra na economia
mundial, dados os ciclos hegemonicos do pds-Segunda Guerra Mundial.
Mostramos que, apds a Revolucado de 1956, o socialismo estatal hingaro foi
reconfigurado através de um compromisso de classe construido sobre um
“modelo de ponte" que mediava o comércio ocidental e o Comecon.

Uma vez que o equilibrio deste modelo foi desfeito na década de
1970, a Hungria assumiu uma divida externa e promoveu a liberalizacdo
econdmica. A alianca que se formou neste periodo entre gestores socialistas,
socialistas reformistas, especialistas liberais e dissidentes do regime,
doadores internacionais e lobbies capitalistas ocidentais, definiu 0 modelo de
integracdo neoliberal pds-1989, que permaneceu dominante até o final dos
anos 2000. O bloco de poder pods-socialista, que favorecia o capital nacional,
permaneceu subjugado a uma posicdo econdmica subordinada. Apesar de
suas diferencas, tanto o bloco que favoreceu a integracédo ocidental quanto o
bloco que favoreceu o capital nacional compartilharam o interesse de
enfraquecer e dividir a auto-organiza¢do dos trabalhadores dentro do
processo de democratizacao.

Quando o modelo neoliberal se esgotou no final dos anos 2000, o
descontentamento popular foi aproveitado com sucesso pelo nacionalismo
anti-neoliberal e conservador e foi canalizado para apoiar a vitoria
majoritaria do partido Fidesz de Viktor Orban. Apés 2010, o novo regime
conservador usou sua posicdo parlamentar majoritdria para reorganizar e
estabilizar a exploracao capitalista. Ele impulsionou a formagdo de uma nova
oligarquia apoiada pelo Estado e baseada na oferta de servicos domésticos e
manteve e subsidiou o IED voltado para a exportacao por multinacionais
(principalmente alemds do setor automotivo). Isto permitiu que o regime
compensasse suas perdas decorrentes da crise com uma agressiva
combinacdo de politicas industriais mercantilistas (mao-de-obra barata,
dedugdes fiscais e um novo modelo educacional) e de novas fontes para o
financiamento externo através de novos investimentos russos e chineses.

Ao invés de uma mudanga de direcdo entre polos
democraticos/autoritarios ou Leste/Oeste, o regime iliberal representa uma
adaptacdao e reorganizacao estatal de aliancas capitalistas internas e
externas, dentro de um contexto de reconfiguracdo geopolitica sob ciclos
hegemonicos mutaveis. Tendo mobilizado o descontentamento popular com
o modelo neoliberal de integracdo pds-socialista para solidificar seu poder
estatal na fase inicial, o atual regime, desde entao, intensificou e diversificou
o grau e as formas que o capital estrangeiro e doméstico podem explorar a
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mao-de-obra local. Isso impds desafios a legitimacdo politica do regime
pelas organiza¢des de extrema direita. Em resposta aos desafios, o regime
tentou conter sua propria deslegitimagdo através da intensificacdo de taticas
politicas de propaganda ideoldgica, baseando-as nos interesses da nova
classe média que se beneficia das politicas do Fidesz, e de técnicas eleitorais
que visam atingir os eleitores pobres e expatriados®’.

A formacdo de uma coalizdo composta por toda a oposicdo antes das
eleicdes de 2022 havia suscitado esperancas de desmantelar a maioria
absoluta do Fidesz, ou mesmo de alcancar a vitdria eleitoral nas elei¢oes
nacionais. Estas esperangas se revelaram inuUteis, pois o Fidesz esta
novamente embarcando em um governo de supermaioria, agora no
contexto da deterioragdo das condi¢des de acumulagédo, de instabilidade
sistémica externa e de tensdes crescentes na esfera geopolitica, o que
reduzira significativamente o espaco de manobra do Fidesz, apesar de sua
hegemonia interna baseada em um governo de maioria absoluta.
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