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Resumo

A transposicdo do rio Sdo Francisco prevé o acesso a agua para uma
populacdo estimada em 12 milhdes de pessoas na regido semiarida do
nordeste brasileiro. Uma parcela da populacdo atingida por esse projeto é
também potencialmente beneficidria do mesmo. Referimo-nos aqui aos
agricultores reassentados em Vilas Produtivas Rurais (VPR), pelo Projeto
Basico Ambiental (PBA), que visou reassentar os agricultores (proprietarios
ou ndo) atingidos ao longo das margens dos dois canais da transposicdo
(Eixo Norte e Eixo Leste). Nosso estudo analisa um fenébmeno socioambiental
complexo ligado a uma politica publica compensatéria focada no
reassentamento de populacbes atingidas, expropriadas e potencialmente
beneficiarias do projeto de transposicdo em oito vilas pertencentes ao
estado de Pernambuco. Trata-se de uma andlise da situacdo das familias
reassentadas, como se da& o acesso dessas familias a agua e
consequentemente a reproducdo econdmica e social da populacao
envolvida.
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Resumen

El trasvase del rio S3o Francisco proporciona
acceso al agua a una poblacion estimada de 12
millones de personas en la region semiarida del
noreste de Brasil. Una parte de la poblacion
alcanzada por este proyecto también es
potencialmente su beneficiario. Nos referimos
aqui a los campesinos reasentados en Aldeas
Rurales Productivas (VPR), por el proyecto
Ambiental Basico, que tuvo como objetivo el
reasentamiento de los campesinos (propietarios o
no) afectados a lo largo de las margenes de los
dos canales de transposicion (Eje Norte y Eje
Este). Nuestro estudio analiza un fendmeno
socioambiental complejo vinculado a una politica
publica  compensatoria  centrada en el
reasentamiento  de  poblaciones  afectadas,
expropiadas y potencialmente beneficiarias del
proyecto de transposicion en ocho aldeas
pertenecientes al Estado de Pernambuco. Es un
andlisis de la situacion de las familias
reasentadas, como estas familias tienen acceso al
agua y, en consecuencia, la reproduccion
econdmica y social de la poblacion involucrada.
Palabras clave: Conflicto, Campesinos, Agua, Rio
Sao Francisco.

Introducéao

Abstract
The transfer of the Sao Francisco River provides
access to water for an estimated population of
[2 million people in the semiarid region of
northeastern Brazil. A portion of the population
reached by this project is also potentially its
beneficiary. We refer here to the farmers
resettled in Rural Productive Villages, by the
Basic Environmental Project, which aimed to
resettle the farmers (owners or not) affected
along the banks of the two transposition
channels (North Axis and East Axis). Our study
analyzes a  complex  socio-environmental
phenomenon linked to a compensatory public
policy focused on the resettlement of affected,
potentially

populations of the transposition project in eight

expropriated,  and beneficiary
villages belonging to the State of Pernambuco. It
is an analysis of the situation of resettled
families, how these families have access to water,
and, consequently, the economic and social
reproduction of the population involved.
Keywords: Conflict, Peasants, Water, $ao Francisco
River.

O polémico projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco prevé o
acesso a agua para uma populacdo estimada em 12 milhdes de pessoas na
regido semiarida do nordeste brasileiro. Podemos verificar que uma parcela
da populagdo atingida por esse projeto, é também potencialmente
beneficiaria do mesmo. Referimo-nos aos agricultores reassentados em Vilas
Produtivas Rurais (VPR), pelo Projeto Basico Ambiental (PBA), programa de
responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional que reassentou
agricultores (proprietarios ou ndo) atingidos pela constru¢do da transposicdo
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(canais, diques, represas, estagdes de bombeamento) ao longo das margens
dos dois canais da transposicdo (Eixo Norte e Eixo Leste). Sdo ao todo 18
Vilas Produtivas Rurais distribuidas entre os estados de Pernambuco, Ceara e
Paraiba.

A maior parte das propriedades atingidas e familias residentes nas
areas desapropriadas, assim como as primeiras vilas implantadas encontram-
se no sertdo pernambucano. Delimitamos nosso estudo a analisar um
fendbmeno socioambiental complexo ligado a uma politica publica
compensatéria focada no reassentamento de populacbes atingidas,
expropriadas e potencialmente beneficiarias do projeto de transposicdo do
rio Sdo Francisco nas oito vilas pertencentes ao estado de Pernambuco.
Trata-se de analisar a situacdo das familias reassentadas, como se da o
acesso dessas familias a 4gua e consequentemente a reproducédo econdmica
e social da populagdo envolvida. Para a realizacdo da pesquisa, que é de
natureza qualitativa, descritiva e exploratdria, realizamos trabalho de campo
nas VPRs de Pernambuco a partir da aplicagdo de questionario objetivo e.
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com as liderancas de cada Vila.

As Vilas Produtivas Rurais foram criadas por meio de uma das
politicas compensatérias vinculadas ao Projeto de transposicdo das aguas do
rio Sao Francisco®, o Programa de Reassentamento das Populacbes (PBA0S),
implementado pelo Ministério da Integracdo Nacional. Este programa
consiste em aplicar medidas que amenizem os impactos causados aos
trabalhadores rurais atingidos pela construcdo dos canais e reservatérios da
transposicdo do rio Sdo Francisco, por meio do deslocamento dessa
populagdo de suas areas de moradia e trabalho para as Vilas.

Compreendemos que a seca nao € o principal elemento gerador das
desigualdades na regido semiarida e que sdo os interesses politicos que
fomentam esse discurso naturalizador da desigualdade. Na realidade
observamos de forma empirica, que o problema das desigualdades sociais

? O Ministério da Integracio Nacional designou vérias denominacées para o Projeto
de Transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco — termo utilizado pelos estudiosos e
movimentos sociais criticos ao projeto-, chamado inicialmente como Projeto de
Integracdo do rio Sdo Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional,
também foi denominado Projeto Sdo Francisco e atualmente é chamado de Projeto
de Integracdo do rio Sdo Francisco. Além das construcdo da infraestrutura para
deslocar as aguas do rio Sdo Francisco para areas externas ao alcance da sua bacia, o
MI considera todas as acdes compensatorias executadas em fun¢do das obras, parte
fundamental do projeto de transposicéo.
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estd na ma distribui¢do e na dificuldade ao acesso da dgua na regido e nao
sua escassez, pois a populagdo atingida pela obra e que seria
potencialmente beneficidria da mesma encontra-se em situacdo de
dificuldade no acesso mesmo estando muito proxima a fontes de dgua em
abundancia.

Esses agricultores reassentados convivem historicamente com uma
realidade de restricio a &agua desde o abastecimento humano, a
dessedentacdo animal e principalmente para o desenvolvimento da
agricultura. Nesse contexto, o programa de reassentamento, despertou nos
agricultores a expectativa de superar um ciclo de dependéncia (industria da
seca’) estabelecido ao longo de geracdes. Entretanto, nossa pesquisa
desvendou uma realidade com uma série de problemas e contradicdes,
principalmente no que diz respeito a quantidade e a qualidade da agua
disponivel e o surgimento de conflitos entre os moradores das vilas. Nesse
aspecto, a perspectiva de uma mudanga nas condi¢cdes de acesso a agua, se
transformou no estabelecimento de uma nova dinamica socioambiental que

* Compreendemos a industria da seca como um fendmeno politico, em que uma
minoria detentora de capital e poder se utiliza da seca para beneficio préprio, no
sentido de que, por um lado, empresarios dessa regido fazem captacdo de dgua nos
rios e a vendem por meio de caminhdo-pipa, por outro lado, grupos politicos, ao
fazerem doacdes de caminhdo-pipa a populacdo que ndo tem acesso a agua,
estabelecem uma relagdo de divida, em que os “favorecidos”, para retribuir a
“benevoléncia” desses politicos passam a ser seus eleitores. Esse fendmeno faz parte
da prética clientelista remanescente da tradicional oligarquia dessa regido. Além
disso, segundo Andrade (1985), esses fazendeiros e comerciantes da regido, os quais
se beneficiam do flagelo da seca, também o fazem por muitas vezes adquirirem a
preco baixo animais e propriedades daqueles que decidem migrar por ndo
conseguirem sobreviver da agricultura e pecuaria nos periodos de seca. Ademais, em
tempos de seca, muitos investimentos publicos chegam a regido e sdo aplicados em
obras de infraestrutura que vao beneficiar as propriedades rurais desses fazendeiros.
Com as frentes de emergéncia, ocorre a circulacdo de capital que vai alimentar o
comércio local, beneficiando, portanto, os comerciantes. Nessa perspectiva, a seca é
um problema para a populagdo pobre, entretanto pode ser vista como beneficio para
os ricos. Em 1883, essa ideia recebe criticas do Prof. José Américo dos Santos, do
Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, que avaliou a obra como inviavel. Entretanto,
no primeiro decénio do século XX, no ano de 1913, o Prof. Clodomiro Pereira da Silva,
da Escola Politécnica de Sdo Paulo, defende a transposicdo como meio de assegurar
uma oferta regular de 4gua ao Semiarido nordestino, mas em 1913, o projeto é
novamente criticado, dessa vez pelo Eng. Arrojado Lisboa, que, na época, era diretor
da Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca — IFOCS [CAMPOS; STUDART, 2001].
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nao supera os velhos dilemas (industria da seca, desigualdade, pobreza) e
que coloca no centro da problematica a geragdo de novos conflitos somados
as dificuldades no ambito da organizagdo politica (comunitaria) das vilas
envolvidas. Todos esses elementos nos levam a compreender que a
democratizagdo do acesso a agua, que garanta o direito das comunidades a
obten¢do permanente desse bem natural encontra-se distante de tornar-se
realidade, o que podemos observar é um processo de desigualdade e
exclusdo que se perpetua entre a populacdo do sertdo nordestino.

Pressupostos sobre a problematica do acesso a agua e as desigualdades
geradas

As  desigualdades sociais contemporaneas incluem-se as
desigualdades no acesso aos recursos naturais e, portanto, a possibilidade
ou restricdo da reproducdo econdmica e social dos sujeitos envolvidos.
Nesse sentido, a dificuldade ou restricdio no acesso aos recursos naturais
desencadeia um processo de desigualdade social e econOmica que
compromete a sobrevivéncia de determinados grupos da sociedade, tais
grupos sdo ao mesmo tempo, vulneraveis economicamente, socialmente e
também ambientalmente.

Dessa forma, compreendemos que a distribui¢do dos riscos e danos
ambientais na sociedade capitalista é desigual, pois penalizam grupos sociais
de baixa renda, além disso, os beneficios ambientais do desenvolvimento
sdo distribuidos de forma desigual, de modo que os grupos sociais de alta
renda possuem mais acesso do que os demais (ACSELRAD, 2010). Essa
reflexdo vem de encontro ao objeto estudado, pois estamos diante de uma
realidade secular de concentracdo fundiaria e desigualdade no acesso a agua
que gera violentos conflitos.

O debate sobre a questdo da agua esta relacionado tanto a questdo
da limitagdo e escassez desse recurso natural quanto a dificuldade de acesso
a agua por parte da populacdo mundial (SILVA, 2012), o que vem gerando
diferentes disputas e conflitos desse recurso fundamental para a reproducdo
econdmica e social das populagdes em diferentes locais do planeta. Apesar
da limitacdo ou escassez da agua ser um fato relevante, compreendemos
que a centralidade do problema esta na ma distribuicdo desse recurso entre
a populacao. Nesse sentido, verifica-se que a dificuldade no acesso a agua é
maior para a populacdo mundial com menos recursos econdmicos.
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Na imagem abaixo podemos observar a disponibilidade de agua per
capita pelo mundo. No que diz respeito a situacdo brasileira, verifica-se que
a disponibilidade de agua é abundante, e apesar de haver uma redugéo
dessa disponibilidade na regido semiarida, se compararmos a regido
semiarida® do Brasil com regides com condicdes climaticas semelhantes,
podemos observar que as condi¢cdes de disponibilidade de &gua sdo
completamente diferentes. Como podemos observar na imagem abaixo, a
regido semiarida brasileira possui indice per capita entre 4,000 — 10,000
m?/pessoa/ano.

Figura I. indice de disponibilidade de 4gua per capita (m*/pessoa/ano)

|

Semdados <500 500 - .1,000 1,000 - 1,700 1,700 - 4,000 4,000 - 10,000
Fonte: [Revenga, C., 2000] in: UN Water, 2006

Apesar das condigdes hidricas dos paises da América Latina estarem
entre as mais favoraveis do mundo, como é o caso do Brasil que possui a

> E uma regido semiarida de um tipo muito particular, porque a precipitagdo

pluviométrica é normalmente alta, predominando uma estrutura social muito fragil,
dependente diretamente da agricultura (FURTADO, 1998).
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maior quantidade de reserva de dgua doce da América do Sul, possuindo®

ainda 11,6% da agua doce superficial do mundo o que corresponde a 53%
da reserva de agua doce de todo o continente Sul-Americano, ha regides do
territorio brasileiro em que a populagdo convive ha geracdes com a restri¢do
com relagdo ao acesso a agua, como é o caso do semiarido brasileiro.

O problema observado estd na forma desigual de distribuicdo e
acesso a agua. Segundo estudos da Organizagdo das Nagdes Unidas, cerca
de 10% da populacdo mundial ainda ndo tem acesso a uma quantidade
minima de agua potavel para consumo humano. A maior parte delas
encontra-se em regides aridas ou semiaridas, localizadas em paises da
periferia do capitalismo. No caso brasileiro, essa populacdo encontra-se no
nordeste setentrional e segundo Rebolgas (2003) sdo cerca de 11 milhdes de
brasileiros sem acesso a agua limpa para beber.

Grafico I. Disponibilidade da rede geral de abastecimento de &gua, por
regioes (%)
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Fonte: Agéncia IBGE Noticias’.

® Esses dados podem ser verificados no documento: SITUACAO da 4gua no mundo e
por regides. International Press, Tokyo, 17 mar. 2006. Disponivel em:
www.ipcdigital.com/vernoticiaA.asp?descrldioma=br&codNoticia=15168&8codPagina=
14808&codSecao=369 Acesso em 02 maio 2010.

! Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20978-pnad-continua-de-2016-para-
2017-centro-oeste-puxa-reducao-no-abastecimento-diario-de-agua-do-pais.html

@ Revista Fim do Mundo, n° 8, jul/dez 2022




Podemos observar no grafico acima que demonstra a disponibilidade
da rede geral de abastecimento de agua no Brasil, a existéncia de uma
desigualdade regional com relacdo ao abastecimento, sendo que 15,9% da
populagdo da regido nordeste possui baixo indice de abastecimento.
Segundo dados do IBGE/PNADC, de 2016 para 2017, o Nordeste registrou o
menor percentual no que diz respeito aos domicilios com disponibilidade
diaria de agua, com o percentual de 66,0%, enquanto a regido Sul do Brasil
compreende o maior indice do pais, (97,5%).

Ao observarmos um panorama sobre a situacdo da agua no Brasil,
podemos compreender que a abundancia de dgua no territorio nao significa
a garantia de acesso a agua disponivel, mas, sobretudo, essa dificuldade de
acesso esta relacionada a falta de distribuicdo e condi¢bes de acesso
somado a falta de qualidade da &gua fornecida, principalmente para a
populagdo mais pobre.

Sabemos que a questdo da agua no semiarido brasileiro sempre foi
considerada como um entrave ao desenvolvimento da regido, por conta dos
periodos das longas secas, que ocorrem na regido. Esta realidade levou tanto
a elaboracao de alternativas que consideram as especificidades climaticas da
regido semiarida com um alto indice de concentracdo pluviométrica em
curtos periodos do ano o que possibilita a utilizagdo e armazenamento dessa
agua para a utilizacdo em periodos de seca, como é o caso das experiéncias
da Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA)8, mas também o surgimento de
alternativas onerosas e de complexa engenharia, que promete seguranca
hidrica futura para a regido, como é o caso da Transposi¢cdo do rio Sdo

® A Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA) é uma rede que propaga, defende e coloca
em pratica, inclusive através de politicas publicas, o projeto politico de convivéncia
com o semiarido. E uma rede formada por mais de trés mil organizacdes da
sociedade civil, dentre as quais sindicatos, associacdes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONG's, OSCIP, etc. A convivéncia com o semiarido pressupde a adogdo
da cultura do estoque de agua para as diversas atividades, desde a utilizagdo
doméstica, com o consumo humano, mas também para a dessedentacdo animar e
para a agricultura na produgdo de alimentos. No inicio do ano 2000, a ASA
desenvolveu seu primeiro programa para o abastecimento de agua de beber para a
populacdo do semiarido brasileiro, e é a partir dessa iniciativa que nasce o Programa
1 milhdo de Cisternas, o qual passou a ser uma politica de governo com recursos
previstos no Orcamento Geral da Unido, tendo inclusive o reconhecimento pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) como elemento
de seguranca hidrica e alimentar.
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Francisco, que tem como objetivo levar dgua a 12 milhdes de pessoas que
vivem no nordeste setentrional.

A transposicao e a populagao as margens dos canais

Apesar da existéncia de complexos conflitos sociais decorrentes de
interesses divergentes entre diferentes sujeitos, tais como: populacdo
tradicional (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, vazanteiros), agricultores,
latifundirios, politicos da regido, empresarios da construcdo civil, etc; o
Governo Federal por meio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
aprovou o polémico Projeto de Transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco
no ano de 2005.

As obras da transposicdo iniciaram-se no ano de 2007 e constitui-se
principalmente na construcdo do Eixo Leste” e do Eixo Norte'®, na construcgo
de estacbes de bombeamento e de reservatérios de dgua. Segundo dados
do Ministério da Integracdo Nacional, este projeto é a maior obra de
infraestrutura hidrica do pais dentro da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Sua extensdo devera chegar a 477 quildbmetros somando-se os dois
eixos (leste e norte) onde havera 14 aquedutos, 09 estagdes de
bombeamento, 27 reservatérios, 09 subestacdes de 230 quilowatts, 270
quildmetros de linhas de transmissao em alta-tensdo e quatro tuneis. Toda
essa infraestrutura é de responsabilidade do governo federal. Entretanto, os
sistemas de distribuicdo de agua deverao ser executados pelos governos dos
estados das bacias receptoras, com apoio financeiro federal (SILVA, 2017).

Como podemos observar na figura abaixo, os dois eixos partem da
margem esquerda do rio Sdo Francisco, ambos em territério pernambucano,
pertencente a regido do Submédio da Bacia do rio Sdo Francisco. Enquanto
0 eixo norte é iniciado no municipio de Cabrobd (PE), passando pelos
municipios pernambucanos de Terra Nova, Salgueiro, Verdejante, seguindo
até atingir os estados do Ceara e do Rio Grande do Norte. O eixo leste inicia-
se no municipio de Floresta (PE) e compreende um numero menor de

° O eixo leste foi inaugurado em marco de 2017, o destino principal das aguas desse
canal é o estado da Paraiba.

1% Esse eixo teve seu trecho inicial, onde a captacdo da agua no rio acontecera do
escoamento natural da dgua até a EB1, que é a uma das estacdes de bombeamento e
estad situada no municipio de Cabrobd (PE), inaugurado em 2015, em fase de teste.
Esse canal destina-se a levar dgua para o sertdo pernambucano, Ceara e Rio Grande
do Norte.
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municipios, ainda no estado de Pernambuco atravessa Custddia, Betania e
Sertania, para em seguida adentrar a Paraiba, chegando ao municipio de
Monteiro.

Figura Il. Imagem do desenho dos eixos e adutoras do Projeto de
Transposigao.
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Fonte: REMA Brasil. A transposicdo do rio Sdo Francisco e os impactos decorrentes
dele.

Este projeto prevé ainda que o estado de Pernambuco tera a
disponibilidade hidrica aumentada através dos dois eixos e com a
construcdo de adutoras que garantirdo o abastecimento hidrico do Agreste e
Sertdo Pernambucanos, assim como o aumento da garantia hidrica
proporcionada pelos reservatérios estaduais de Entremontes e Poco Cruz,
que permitirdo o aumento da demanda hidrica das bacias dos rios Pajel e
Moxotd numa regido que possui 113 municipios e 2,9 milhdes de pessoas
(BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar que além dos dois eixos do projeto terem a captagao
iniciada no estado de Pernambuco, o mesmo configura-se como o Unico
estado envolvido tanto como doador de 4guas para a transposi¢do, quanto
como receptor das dguas a serem transpostas. Para a implantacdo do
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projeto foi necessario que ao longo das margens dos dois canais (eixo leste
e eixo norte) ocorressem desapropriagdes de terras o que acarretou na
elaboracdo de politicas compensatérias através de 38 programas
socioambientais destinados a minimizar os impactos da constru¢do desses
canais.

Com relagdo a populagdo que vivia nas proximidades dessa obra, ou
seja, a populagdo atingida (e/ou expropriada) pela transposicao foi criado o
Programa de Reassentamento das Populagdes, que integra o conjunto dos
programas socioambientais que compdem o Projeto Basico Ambiental
(PBA)"" do Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional’. Este programa de compensacio
aos atingidos pela transposicdo é de responsabilidade (elaboracdo e
execucdo) do Ministério de Integragdo Nacional e tem como finalidade
reassentar os agricultores (proprietarios ou ndo) em Vilas Produtivas Rurais
(VPR).

Esse programa de Reassentamento das Populagdes realizou a
construcdo de 18 Vilas Produtivas Rurais ao longo das margens dos dois
eixos do projeto, onde foram instaladas 845 familias cadastradas por este
programa. Para a realizacdo de tal empreendimento, o Ministério da
Integracdo utilizou dados do Cadastro Fundiario, de Pesquisa
Socioecondmica e da Avaliacdo de Terras e benfeitorias deste programa
(BRASIL, 2017). No quadro abaixo, podemos observar a quantidade de

"' As diretrizes gerais e critérios preliminares para a elaboracdo do Programa de
Reassentamento tiveram como base as propostas, conclusdes e sugestdes
apresentadas no Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial — Atingidos por
Barragens, instituido pelo decreto s/n de 10/10/2003, publicado no Diario Oficial da
Unido de 13/10/2003 que, por sua vez, nortearam a definicdo da metodologia e dos
procedimentos adotados. O Programa de Reassentamento buscou refletir ndo sé as
caracteristicas socioecondmicas da area, como, sobretudo, o conhecimento das
reivindicacbes e expectativas da populacdo afetada, identificadas nas pesquisas
socioecondmicas, nas Audiéncias Publicas, assim como nas reunides realizadas
durante o processo de elaboracdo do Programa na atual fase do Projeto Basico
Ambiental (Ministério da Integracdo Nacional. Projeto Sdo Francisco. Programa de
Reassentamento das Populacdes. PBA-08. Brasilia — DF, 20--. Disponivel em:
http://www.mi.gov.br/documents/10157/3675235/PBA08.pdf/156621fb-b0f0-4c86-
ba04-4497c750bca2).

> Nome oficial do Projeto de Transposicdo das aguas do rio S3o Francisco,
atualmente chamado de Projeto S&o Francisco.
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familias potencialmente beneficidrias deste programa e os estados a que

pertencem:

Quadro I. Propriedades e Familias Afetadas.

Estado Propriedades Familias residentes na
Atingidas area desapropriada

Pernambuco 1147 313

Ceara 298 231

Paraiba 444 301

Total 1889 845

Fonte: Quadro elaborado pela autora, baseado em dados do Ministério da Integracdo

Nacional.

Como podemos observar no quadro acima, tanto com relacdo as
propriedades afetadas, quanto com relacdo as familias residentes na area
desapropriada, o estado de Pernambuco é o mais envolvido, pois é o que
mais possui propriedades atingidas e familias residentes nas areas
desapropriadas. No quadro abaixo podemos observar a disposicdo no
territério pernambucano da populagdo envolvida e dispersa em 06

municipios.

Quadro Il. Municipios atingidos no estado de Pernambuco

Municipio Propriedades Familias Residentes
Atingidas

Cabrobo 201 43

Salgueiro 268 154

Verdejante 23 07

Floresta 142 12

Custodia 179 14

Sertania 334 83

Total 1147 313

Fonte: elaborado pela autora, dados do Ministério da Integragcdo Nacional.
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Segundo dados oficiais do Ministério da Integracdo Nacional as Vilas
Produtivas Rurais foram projetadas para possuir uma infraestrutura
composta por residéncias de 99 m? postos de saude, escolas, pracas,
quadras poliesportivas, campo de futebol, centro comunitario, além de rede
de agua, esgoto e energia elétrica. Os moradores também devem receber o
que é denominado pelo Ministério da Integracdo Nacional como setores
produtivos (areas com no minimo dois hectares para cada benéeficiario,
sendo um hectare irrigado).

Figura lll. Localizacdo das Vilas Produtivas Rurais.
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Fonte: SOUZA, José Luiz. Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com bacias do
nordeste setentrional. CGEE">,

No municipio de Cabrobd, encontram-se duas vilas, a primeira delas
chama-se Captagdo e estd cerca de 500 metros da primeira estagdo de
bombeamento do eixo norte (EB1-1). A segunda, chamada Junco, esta no
limite do municipio ao lado da cidade de Terra Nova. Em Salgueiro
encontram-se 4 Vilas: URI, Negreiros, Queimada Grande e Malicia. No
municipio de Verdejante estd situada a Vila Pildes e no eixo leste, no

" Disponivel em: www.cgee.org.br/atividades/redirect.php?idProduto=5300.
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municipio de Sertania encontra-se a Vila Saldo. Como podemos observar na
figura abaixo, o esbogo da localizacdo dessas Vilas em torno dos respectivos
canais da transposicao:

Contradicoes acerca do acesso a agua: observacoes empiricas

Realizamos pesquisa de campo junto as oito Vilas Produtivas Rurais
localizadas no estado de pernambuco. Em cada uma delas aplicamos
guestionario objetivo onde abordamos as seguintes questdes: 1) a localidade
de origem (situacdo fundiaria, fonte e formas de acesso a dgua, quantidade e
qualidade da &gua recebida e acesso aos servicos basicos de saude e
educacao); 2) O ano em que foram reassentados; 3) A renda familiar atual; 4)
Atividades econOmicas atuais; 5) Moradia (condi¢des da construcdo, energia
elétrica, fonte de energia para cozinhar, plantio e criacdo de animais no
quintal); 6) Abastecimento de agua na vila (quantidade, qualidade,
utilizagdo); 7) Saneamento basico na vila (esgoto, residuos solidos); 8)
Questao fundiaria (recebimento das terras previstas no projeto, regularizagéo
da documentacdo); 9) Atividades agropecuarias (produgdo, acesso aos
programas de agricultura familiar); 10) Problemas diversos na VPR
(transporte, comércio, violéncia, roubo, lixo e sujeira, esgoto, falta de asfalto,
falta de area de lazer, ma qualidade da agua, falta de escola, auséncia de
posto de salde e problemas para regularizagdo da documentacdo das
terras).

O processo de reassentamento nas Vilas Produtivas Rurais no estado
de Pernambuco, iniciou-se em 2010 e finalizou-se em 2015. As experiéncias
nessas vilas de uma forma geral se assemelham, o que nos leva a
compreender o processo se deu de forma similar em todas elas, apesar de
considerarmos as experiéncias individuais fundamentais para a compreensao
do processo, compreendemos que de uma forma geral as experiéncias
individuais se configuram como elementos reafirmadores de uma dinamica
perversa e violenta que se repete em varias experiéncias que envolvem a
construcdo de grandes obras hidricas.

Existem diversos problemas que envolvem o reassentamento dos
agricultores. O primeiro deles diz respeito a readaptacdo das familias que
viviam ha geragdes num mesmo local, seja em pequenas propriedades
pertencentes a familia, seja em propriedades de outras pessoas, exercendo
fungdes como empregados assalariados, meieiros, arrendatarios ou caseiros.
Apesar de haver algumas diferenciacdes entre os agricultores que vem de
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uma realidade fundiaria em que a terra pertenciam a eles e aqueles que nao
tinham a posse da terra, de uma forma geral as dificuldades na readaptacdo
a nova realidade, a essa nova forma de viver se assemelha.

Em primeiro lugar, a configuracdo espacial das vilas, que apesar de
serem denominadas rurais, se equipara muito mais a uma organizacao
espacial urbana, onde a proximidade entre os lotes/moradias é muito
pequena. Esses lotes que medem 50 X 100 metros (totalizando 2 hectare),
estdo distribuidos em quarteirdes divididos por ruas ndo pavimentadas,
todas as vilas possuem uma praca, um prédio construido para comportar a
associacdo dos moradores, e apesar de estar previsto no projeto original
como padrdo para as vilas, nem todas possuem o espaco fisico da escola e
do posto de saude, como é o caso da Vila Produtiva Rural Captacao,
localizada no municipio de Cabrobd e da Vila Produtiva Queimada Grande,
localizada no municipio de Salgueiro. Em todas as vilas, os lotes de producéo
(drea de criacdo e area irrigada) estdo localizados no entorno das vilas, onde
a distancia entre a moradia dos agricultores e seus lotes de producao variam
entre 1 km a 10 km, situacdo que dificulta tanto a criacdo de animais, quanto
o cultivo nessas terras.

Somando-se aos problemas citados acima, a questdo da limitacdo do
abastecimento de &gua apenas as necessidades humanas impulsiona a
descaracterizacdo da organizacdo desses agricultores por impedir o
desenvolvimento das atividades rurais, tais como plantio e criacdo de
animais. Na maioria das Vilas o abastecimento de dgua ainda é realizado por
caminhado-pipa com uma frequéncia de no maximo trés vezes na semana.
Todas as vilas que sdo abastecidas por caminhdes-pipas enfrentam
problemas com a irregularidade no abastecimento de agua, portanto, o
abastecimento ndo é regular, fato que compromete o desenvolvimento das
atividades do cotidiano da populacgao.

Nessas vilas ja sdo evidentes alguns problemas tanto com relacdo a
quantidade de agua disponibilizada, quanto com relacdo a qualidade da
agua fornecida. Com relagdo a quantidade, a limitagdo do acesso a agua,
tem desencadeado um processo de conflitos dentro das vilas. Pelo fato da
quantidade de 4agua disponivel pelo abastecimento semanal nao ser
suficiente para suprir as necessidades de uso de todas as familias que vivem
nas vilas, os agricultores criam estratégias individuais para garantirem o
acesso a agua, como a utilizagdo de reservatérios extras como caixas d'agua
para armazenar uma quantidade maior de agua, reduzindo ainda mais a
quantidade de agua para aqueles que ndo disponibilizam desse tipo de
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armazenamento ou que por estar mais distante do ponto de abastecimento
ficam sem fornecimento regular. A distribuicdo espacial dos lotes nas vilas e
a falta de infraestrutura colabora para este problema, pois muitas moradias
foram construidas em lotes com relevo em aclive, o que compromete o
abastecimento realizado por gravidade, consequentemente necessitam de
bombeamento da dgua desde o ponto de abastecimento da vila para que
esse recurso natural chegue até as moradias que encontram-se nessas
condig¢des. Todas essas situacdes geram conflitos entre os moradores, pois
configuram acesso diferente na quantidade de dgua entre os moradores das
vilas.

Com relagdo a qualidade da dgua, em algumas vilas a 4gua fornecida
estd contaminada com bactérias e vem provocando doencas estomacais e
intestinais nos moradores, principalmente criangas e idosos. Em varios
relatos os moradores afirmaram que a dgua muitas vezes chega em suas
torneiras com mal cheiro, muito escura. Por causa da méa qualidade da agua,
muitas familias acabam comprando agua mineral para que, pelo menos, os
mais vulneraveis (criancas e idosos) ndo utilizem a 4gua contaminada.

Ha ainda familias perfurando pocos artesianos, a maioria ndo tem
poder aquisitivo para tal empreitada, e por isso a forma possivel para
conseguirem um poco é organizando coletivamente os custos para a
perfuracdo a partir da divisdo dos gastos entre as familias, ou solicitando
junto a politicos da regido a construcdo individualizada, o que nos faz
remeter a secular indUstria da seca.

O programa de reassentamento previa a garantia de um auxilio
mensal por familia (independente no ndmero de membros) até que cada
uma fosse beneficiada com um lote de terra irrigado destinado a producéao
rural. Esse auxilio foi determinado pelo programa na quantia de um salario
minimo e meio para cada familia. Entretanto, no inicio de 2018, o Governo
Federal reduziu esse auxilio para um salario minimo por familia. Apesar dos
agricultores terem se organizado para questionar a redugdo e reivindicar a
manutencdo do auxilio inicial, a reducdo do auxilio foi institucionalizada.
Ainda com relagdo a manutencgdo desse auxilio, cabe destacar que no ano de
2021, entre os meses de janeiro a mar¢o, o pagamento do auxilio ficou
suspenso, retomando apenas em abril do mesmo ano, o que intensificou
ainda mais as condi¢des de vida precarias desses agricultores num contexto
da pandemia pela Covid-19.

Para além da precariedade no acesso a agua para o consumo humano
que ja foi tratado, a contradicdo maior desse programa estda na
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impossibilidade dessas familias reassentadas praticarem suas atividades
como agricultores, pois ndo ha dgua disponivel para essas atividades. A agua
fornecida é destinada apenas para as necessidades humanas. Quando existe
producdo para a subsisténcia, ela € muito incipiente, o plantio que raramente
é feito, ocorre apenas durante o periodo de chuva nos lotes das moradias. A
maior parte dessas familias foram reassentadas ha mais de 10 anos e ainda
estdo a espera da chegada da agua redentora para poderem a lavoura
plantar e cultivar, e dessa forma exercerem seu modo de vida como
agricultores.

Consideracoes Finais

Ha décadas que a tematica sobre a transposicdo do rio Sdo Francisco
é discutida em diferentes espacos da sociedade por diversos atores sociais.
Entre 2002 e 2007, esses atores sociais se posicionaram com relacdo a esse
projeto, a grande maioria, ribeirinhos, agricultores, ativistas ambientais,
moradores da bacia do rio Sdo Francisco, mas também atores que vivem na
regido do nordeste setentrional, regido receptora das dguas da transposicao,
foram criticos a essa obra, pois compreendiam que grande parte da
populagdo dispersa no territorio, que necessitam de politicas publicas para
ter acesso a dgua ndo seria efetivamente beneficiada por esse projeto.

Como ja exposto,

Desde o Império até os dias de hoje, diversos atores sociais se
manifestaram, ora posicionando-se contra, ora a favor, em um
processo que envolve opinides divergentes e, muitas vezes,
contraditorias, além de interesses politicos privados e, ao
mesmo tempo, a esperanca daqueles que veem no rio a
possibilidade de sobrevivéncia (SILVA, 2017: 90).

Além disso, como bem explica Guimaraes Jr. (2010), apesar de toda a
conjugacao de esforcos, a garantia do sucesso do projeto da transposicao
do rio Sdo Francisco estd condicionada ao término de todas as obras,
principalmente ao desenvolvimento dos projetos em fase embrionaria de
utilizagdo das aguas transpostas e também de sua gestao.

Nesse sentido, cabe destacar que a execucdo do projeto de
responsabilidade do Governo Federal limita-se a construcdo dos dois canais
(Eixo Norte e Eixo Leste) com toda a sua infraestrutura de funcionamento
para a captagdo da agua, escoamento e reserva dessa agua ao longo dos
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dois trechos, entretanto a distribuicdo da agua para a populagdo, depende
da iniciativa do poder estadual e municipal que sdo os responsavel pela
execucao dessa fase do projeto, contanto com apoio do governo federal.

Como explicamos nesse trabalho, para a realizacdo do projeto de
transposicdo,  programas  compensatérios  foram  elaborados e
implementados pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Integracao,
como o Programa de Reassentamento aqui estudado. Nesse contexto
compreendemos que esse programa se insere numa perspectiva das
politicas publicas que visam a melhoria das condi¢es de vida da populacao
envolvida. Nessa perspectiva, compreendemos que 0 acesso aos recursos
naturais (distribuicdo hidrica e fundiaria) é fundamental para possibilitar o
combate as desigualdades sociais e econdmicas dessa populacdo e a
superagdo da ldgica social, politica e econdmica da indUstria da seca.

Isto posto, compreendemos que as politicas publicas sdo ferramentas
fundamentais numa realidade em que as desigualdades sociais se
complexificam, mas que ao mesmo tempo ndo desconsidera as classes
sociais como referéncia necessaria se “quisermos levar em conta a
persisténcia dos mecanismos de dominacdo social atuais, j& que a
estratificacdo social continua a determinar amplamente o acesso diferencial
aos bens, as posicdes de prestigio e poder (ALBUQUERQUE; GENNARIJ;
RODRIGUES, 2012: 17).

Nesse sentido, a efetivagdo de politicas que visem o acesso a terra e a
adgua dessa populagdo de trabalhadores rurais, visa também interesses
contrarios aos interesses do capital em que a agua é transformada em
mercadoria, pois

a maioria das comunidades da bacia do rio Sdo Francisco
possui uma ampla visdo baseada na ideia de que as aguas do
rio Sdo Francisco é um elemento vital para a sobrevivéncia
tanto da comunidade quanto da garantia de perpetuacdo da
riqueza natural e cultural relacionada a esse rio (SILVA, 2017:
96).

Segundo Albuquerque; Gennari; Rodrigues (2012:17) no contexto
brasileiro, o combate as desigualdades de acesso aos direitos fundamentais
e ao servico publico deve ser central nas resolu¢des dos problemas sociais
atuais, quer tenha uma configuracdo tradicional ou inovadora. E nesse
sentido é preciso a compreensdo das novas formas de desigualdades, que
sdo mais dinamicas e mais difusas, e muitas vezes dificeis de serem
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identificadas e mensuradas e que sdo “tanto mais pertinentes quanto se
associam a processos disseminados e complexos de exclusdo social e
simbélica”. Nesse sentido, as politicas publicas exercem papel fundamental
diante do agravamento das desigualdades estruturais e a emergéncia de
novas desigualdades, como por exemplo, o acesso aos recursos naturais,
sobretudo a dgua como direito fundamental.

Nesse sentido, apesar da execugdo desse programa ter avancado de
2010 a 2015, a partir da pesquisa pode-se observar um cenéario contraditorio
a partir de 2016, pois a populacdo atingida pela obra e potencialmente
beneficidria da transposicdo encontra-se em situacdo de dificuldade no
acesso a agua e envolvida em conflitos gerados por essa situacdo de
desigualdade. Esses fatos dizem respeito ao ndo cumprimento dos acordos
estabelecidos pelo programa, como o pagamento integral da quantia (renda
mensal de um salario e meio) estabelecida pelo Ministério da Integragdo
Nacional no ato da desapropriacdo das terras dos agricultores, a auséncia de
documentacdo de posse das terras recebidas pelos agricultores como
indenizacdo, o fornecimento irregular da agua para uso doméstico, o néo
fornecimento de &gua para a pratica da agricultura, a auséncia de
documentos que comprovem o vinculo dos agricultores com a atividade
rural o que impossibilita terem acesso a alguns direitos sociais como, por
exemplo, previdéncia social rural e programas rurais para a produgdo
agricola e pecuéria. Esses fatos nos fazem compreender que tal programa
ndo esta cumprindo o carater de politica publica, pois esses agricultores ndo
estdo sendo assistidos como foi estabelecido pelo programa, ao contrario
estdo submetidos a um processo de perdas de direitos, como o acesso a
agua, a terra e ao trabalho.

Dessa forma, nossa pesquisa contruibuiu para concluirmos que o nao
cumprimento integral do Programa de Reassentamento das Populacbes
(PBA08) destinado aos agricultores atingidos pela transposicdo do rio Sao
Francisco decorreu devido a ineficacia da aplicacdo dessa politica pelos
Governos Temer e Bolsonaro, somando-se a negligéncia do Estado Brasileiro
que ignorou os compromissos estabelecidos durante os Governos Lula
(2007-2010) e Dilma (2011-2016) apds a ascensdo de Michel Temer ao poder
no ano de 2016 e durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Tais
posicionamentos governamentais contrarios a efetivacdo do PBAO8
contribuiram para a manutencdo da desigualdade no acesso a agua
enfrentada pelos agricultores do semiarido nordestino e consequentemente
favoreceu a ampliacdo dos problemas sociais nesta regido nos ultimos anos.
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