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Resumo

O presente artigo tem por objetivo contar um pouco da histéria da criacao
dos cursos superiores de tecnologia no Brasil, trazendo algumas das
principais motiva¢des para o surgimento de tal modalidade. Também
apresentamos, com base no ultimo senso da educacgdo superior (2018),
dados que apontam o crescimento do nimero de matriculas em cursos de
tecnologia oferecidos por instituicbes de ensino privadas, bem como em
cursos ofertados na modalidade EAD (ensino a distancia).

Palavras chave: cursos superiores de tecnologia; histéria do ensino
tecnoldgico; instituicdes de ensino privadas.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo contar un poco
sobre la historia de la creacion de cursos de
educacion superior en tecnologia en Brasil,
trayendo algunas de las principales motivaciones
para el surgimiento de dicha modalidad. También
presentamos, en base al dltimo sentido de la
educacion superior (2018), datos que apuntan al
crecimiento en el ndmero de inscripciones en
cursos de tecnologia ofrecidos por instituciones
educativas privadas, asi como en cursos ofrecidos
en educacion a distancia (educacion a distancia).

Palabras dave: cursos de alta tecnologia; historia
de la educacion tecnolégica; Instituciones
educativas privadas.
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Introducao

Os cursos superiores de tecnologia compdem, junto com o
bacharelado e a licenciatura, umas das trés modalidades de formacdo em
nivel superior que sdo oferecidas no Brasil. Os egressos desses cursos sao
denominados de tecndlogos.

Essa modalidade de educacdo superior é responsavel, de acordo
com Ultimo senso da educacdo superior divulgado no ano de 2018, por
999.289 matriculas distribuidas entre as instituicdes publicas e privadas. Esse
total, que corresponde a 12,1% das matriculas observado de forma isolada,
pode nao representar muito no total, porém, de acordo com o senso do
ensino superior:

houve uma certa estabilidade na distribuicdo da
matricula entre os graus académicos, nos ultimos
trés anos: 69% bacharelado, 19% licenciatura e
12% em cursos tecnoldgicos. Nos ultimos 10 anos,
entretanto, o nimero de alunos em cursos de
licenciatura cresceu apenas 49,7%, enquanto o
nimero de alunos de cursos tecnoldgicos cresceu
141%. No mesmo periodo, os cursos de
bacharelado cresceram 65,6%. (BRASIL, 2018, p.
28).

O esforco no sentido de popularizar e aumentar a oferta de cursos
superiores de tecnologia teve seu momento mais significativo no ano de
2008. Em 29 de Dezembro daquele ano, o entdo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, como parte de um grande projeto que pretendia

. . . . . . 2
incluir a classe trabalhadora no ensino superior, sancionou a Lei n® 11.892

2 Para ter acesso ao documento na integra consultar o link a seguir:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
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que criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que
oferecem além de cursos técnicos de nivel médio cursos superiores em
diversas areas.

Os 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), as 75
Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds), as 39 Escolas Agrotécnicas, as
7 Escolas Técnicas Federais e as 8 escolas vinculadas a universidades
deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (BRASIL, 2008).

Nesse mesmo periodo o governo de Sdo Paulo retomou o projeto
de ampliagdo das vagas e da criagdo de novas unidades das Faculdades de
Tecnologia do Estado — FATECS’.

Entre os anos de 2008 e 2015 o numero de FATECs saltou de 52 para
71 unidades, localizadas em 65 municipios do estado (CEETEPS, 2015).

Essa modalidade educacional, que figura hoje como uma importante
porta de entrada para a classe trabalhadora no ensino superior, foi criada, de
forma oficial, no final da década de 1960, por meio do Decreto- Lei de 06 de
outubro de 1969*.

Em 20 de Marco de 1970 criou-se a FATEC de Sorocaba, e outros
cinco cursos de tecnologia também passaram a ser oferecidos na cidade de

~ 5
S&o Paulo’.

? As Faculdades de tecnologia (FATECs) sdo responsaveis pela oferta de cursos
superiores de curta duragdo (3 anos) — cursos de tecnologia — do Centro Paula Souza.
4 Decreto-lei, de 6 de outubro de 1969. Cria, como entidade autarquica, o CEETEPS, e
dé providéncias correlatas. Governo do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1969/decreto.lei-0-
06.10.1969.htm|>. Acesso em: 20 abr. 2019.
> Decreto-lei n° 243, de 20 de maio de 1970. Dispde sobre criacio da Faculdade de
Tecnologia de Sorocaba. Governo do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/223570/decreto-lei-243-70>.  Acesso
em: 20 abr. 2019.
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Em 1973 os cursos de tecnologia do CEET de Séo Paulo passaram a
constituir a FATEC de S&o Paulo e a FATEC de Sorocaba e foram
posteriormente rebatizadas de CEETEPS® - Centro Estadual de Educacdo
Tecnoldgica Paula Souza- em homenagem a Antonio Francisco de Paula
Souza (1843-1917).

Esse decreto que fundou o CEET de Séo Paulo veio ao encontro de
uma importante luta da classe trabalhadora que tinha como uma de suas
principais demandas o acesso ao ensino superior. A criagdo do CEET-SP
também simbolizou o final de um longo processo de discussdo acerca da

formacao que a classe trabalhadora deveria ter.

Motivacdes para a criacao dos cursos superiores de tecnologia no Brasil

Fruto de um longo processo iniciado ainda no tempo do império, e
criada para conter os desvalidos da sorte (CUNHA, 2005a) bem como a
defesa do trabalho compulsério, teve em sua criagdo dois momentos
emblematicos, quais sejam: a criacdo do Colégio das Fabricas (1809) pelo
principe regente, futuro Dom Jodo VI, e posteriormente, a descentralizagédo
promovida pela reforma educacional de 1834. “Esta reforma descentralizou o
ensino e possibilitou a criagdo de instituicdes com grande autonomia, como
os Liceus de Artes e Oficios”. (BRYAN, 2008, p. 10).

Ao longo do século XIX foram criadas vérias instituicdes nos moldes
das escolas de artes e oficios que mantinham ainda um carater

assistencialista.

®Decreto n° 1.418, de 10 de abril de 1973. D4 denominacao ao Centro Estadual de
Educacgdo Tecnoldgica e altera a constituicdo de seus cursos. Governo do Estado de
Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1973/decreto-1418-
10.04.1973.html>. Acesso em: 20 abr. 2019.
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Porém, foi na década de 1930 que as discussdes acerca da
necessidade de se realizar uma reforma educacional passaram a ser mais
fortemente observadas.

Um dos pontos importantes naquele momento foi o manifesto dos
pioneiros da educacdo nova que pleiteou junto ao governo uma educacao
com viés mais humanistico que tivesse como principal preocupacao formar o
sujeito para a vida e que encurtasse também a distancia entre a educagao
propedéutica e a profissional.

Naquele momento, no entanto, prevaleceu a reforma educacional
promovida por Gustavo Capanema’, que manteve a dualidade existente
entre a educacao tradicional ginasial e a profissional.

Capanema afastava dos graus mais elevados de formacao a grande
maioria da populagdo, haja vista que a conclusdo em um dos cursos
profissionalizantes de segundo grau ndo permitia o acesso de forma ampla a
universidade, o acesso era restrito ao ramo de ensino superior com ele
relacionado

A reforma promovida por Capanema ndo sé manteve a dualidade
existente na educacdo como, ao classificar a educacdo profissional/industrial
como sendo de 2° grau, impedia seus concluintes de pleitear uma vaga no

ensino superior.

7 Capanema reestruturou o Ministério da Educacdo e Saude Publica (Lei 378, de 13 de
janeiro de 1937). A palavra “publica” foi suprimida e o ministério passou a
denominar-se Ministério da Educacdo e Saude. A Superintendéncia do Ensino
Profissional foi extinta originando a Divisdo do Ensino Industrial. Este 6rgdo integrou-
se ao Departamento Nacional de Educacdo que ficou sob direcdo de Francisco
Montojo, antes responsavel pela superintendéncia. Também foram aprovados:
Decreto-lei n. 4073, de 30 de janeiro de 1942. Lei organica do ensino industrial;
Decreto-lei 4244, de 9 de abril de 1942. Lei Organica do ensino secundario; Decreto-
lei n. 6141, de 28 de dezembro de 1943. Lei orgénica do ensino comercial. (ALMEIDA,
2010, p. 171/172).
N\



O acesso irrestrito ao ensino superior se dava somente via processo
seletivo que, de acordo com Kuenzer (2011):

continuava ocorrendo em funcdo do dominio dos
contelidos gerais, das letras, das ciéncias e das
humanidades, assumidos como unicos
conhecimentos validos para a formacao da classe
dirigente (KUENZER, 2011, p. 17).

Ainda nesse sentido, "o projeto industrialista de desenvolvimento do
Estado Novo colocou em pauta a elaboragdo de uma politica educacional
para a profissionalizacdo da forca de trabalho”. (ALMEIDA. 2010, p. 178).

A autora destaca também que a Constituicdo de 1937 além de
definir em seu artigo n® 20927 o ensino profissional como o primeiro dever
do estado, também determinava que fosse “dever das industrias e dos
sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios e associados” (ALMEIDA,
2010, p. 178). Dessa forma, governo e sociedade civil seriam parceiros para
criacdo e desenvolvimento da formacdo da forca de trabalho.

Em 29 de outubro de 1945 a ditadura do Estado Novo chega ao fim,
com Getulio Vargas sendo deposto. Uma nova constituicdo promulgada em
1946 e "caracterizada como liberal, dispunha que a Unido competia legislar
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional” (ALMEIDA, 2010, p. 224).
Em 1948 comecou a tramitar no Congresso Nacional o projeto de lei para
criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), porém esta so
entraria, de fato, em vigor no ano de 1961, Lei n° 4.024 (a primeira LDB).

Apesar da dualidade e da dificuldade do acesso das camadas mais
populares ao ensino superior a demanda pelo acesso a esse nivel de
formacao cresceu de forma exponencial. Em 1964, “o niumero de inscri¢bes
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nos exames vestibulares era igual a 2,5 vezes o de 1946, e o de vagas 2,1. Ou
seja, o0 numero médio de candidatos por vaga, 1,4 em 1946 aumentou para
1,7 em 1964.” (CUNHA, 2007, p. 82).

O aumento da demanda por vagas no ensino superior em relacdo a
oferta e o crescente nimero de aprovados nos processos de selecdo deu
origem ao fendémeno dos excedentes — candidatos aprovados nos
vestibulares, mas impedidos de se matricularem - e reforcou uma crise cujos
desdobramentos levaram a altera¢des profundas no panorama da educacao
escolar no Brasil.” (CUNHA, 2007, p. 82).

Ainda de acordo com Cunha (2007):

O parecer 1.589/75 do Conselho Federal de
Educagdo retomou as linhas principais do projeto
de 1961, sem a denominacdo de Universidade do
Trabalho, mas segregando os cursos de engenharia
de operagdo para as mesmas escolas técnicas,
mudando seus curriculos e nomes (tecnélogos ao
invés de engenheiros) com o objetivo principal de
demarcar as diferencas. (CUNHA, 2007, p. 84)

A década de 1960 também foi um periodo de forte movimentagdo
por parte do governo no sentido de providenciar a criagdio e o
fortalecimento de grandes empresas nacionais que demandavam a
qualificacdo imediata de um grande contingente de trabalhadores. De
acordo com Motoyama, (1995), foi na década de 1960 que se comecou a
pensar de forma mais definitiva em um projeto para criacio de um nivel
educacional que estivesse entre o superior e o médio: o tecnoldgico.

Além do surgimento das grandes empresas nacionais criadas pelo

governo militar, outros fatores colaboraram para a criacdo dos cursos



superiores de tecnologia no Brasil. Destacamos os acordos MEC/USAID®, cujo
principal objetivo era estabelecer convénios para a assisténcia técnica e a
cooperacdo financeira para a area da educacdo. Esses acordos eram, de
acordo com Peterossi (1980), “mais que um suporte externo, eles tinham
como meta adequar a educacdo brasileira para responder aos desafios
capitalistas internacionais”. (PETEROSSI, 1980, p. 57)

Inspirados, principalmente no modelo dos Colégios Americanos
(colleges), os cursos superiores de tecnologia representavam a ampliagédo de
vagas no ensino superior e a possibilidade de acesso da classe trabalhadora
a essa modalidade de ensino.

Ainda na década de 1960, associada a ideia do barateamento da
forca de trabalho e da super especializacdo com o objetivo de promover o
aumento da produtividade, foi amplamente disseminada uma teoria
desenvolvida por Theodore W. Schultz — que era professor de economia na
Universidade de Chicago — intitulada “teoria do capital humano”. Schultz
(1964) propunha que cada um deveria investir em si, especializando-se,
formando-se para o mercado de trabalho. Dessa forma, a teoria do capital
humano relacionou de maneira quase indissociavel a ideia de sucesso a de
formacdo continua, levando governos e instituicdes ligadas a educacdo a
adotarem um novo paradigma de formacdo, sobretudo para a classe
trabalhadora.

Apoiados na teoria do capital humano, organismos internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) passaram a
considerar a educagdo como “o maior instrumento para o desenvolvimento

econdmico e social”. (LEHER, 1999, p. 21). E, seguindo a maxima de “quanto

® MEC - Ministério da Educacdo Brasileiro; USAID - United States Agency for
International Development
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mais educacdo mais desenvolvimento”, Banco Mundial, FMI e grandes
corporagdes passaram a formular diretrizes que deveriam ser seguidas pelos
paises que, sob a crenca de promover o desenvolvimento, também
preparariam a forca de trabalho necessaria para reproducdo do modo de
producdo capitalista (VICENTE, 2018).

A partir do marco posto pela teoria do capital humano a educagado
que seria oferecida para a classe trabalhadora passou a ter um carater
tecnicista, priorizando o ensino de técnicas para a realizacdo de fungdes
especificas. Educacdo e mercado de trabalho ganharam um significado novo,
e no que tange a formacdo direcionada para a classe trabalhadora passaram

a ser uma coisa so.

A atualidade - O crescimento do nimero de matriculas em instituicoes
da rede privada

A criacdo dos cursos superiores de tecnologia na década de 1960
possibilitou o acesso de estudantes oriundos da classe trabalhadora no
ensino superior (PETEROSSI, 1980), e ainda hoje esses cursos figuram como
uma importante via de acesso para a inclusdo de jovens trabalhadores no
nivel superior de ensino, porém, é importante destacar que a maioria das
matriculas na modalidade de educacdo superior tecnoldgica se da na rede
privada.

Com base no ultimo senso da educagdo superior, intitulado “Os
desafios para acelerar o ritmo e a expansdo do ensino superior”, publicado
no ano de 2018 pelo Ministério da Educacdo podemos observar que 80%
das matriculas em cursos superiores de tecnologia sdo efetuadas na rede

privada.



O numero de matriculas tanto em IFETs quanto em FATECs ndo é
muito expressivo. Apenas 6% das vagas ofertadas pelos Institutos Federais
sdao destinadas para os cursos superiores de tecnologia (BRASIL, 2018).
Quanto as FATECs, ndo é raro encontrar trabalhos que mostram que a
maioria das unidades enfrenta problemas com a demanda para seus cursos,
conforme aponta Detregiacchi (2012).

Ainda de acordo com o senso do ensino superior do ano de 2018, o
nimero de matriculas em cursos superiores de tecnologia na rede privada
teve um crescimento de 140% nos ultimos dez anos (BRASIL, 2018).

Os dados do senso da educacdo superior também mostraram um
aumento nas matriculas na modalidade de ensino a distancia (EAD) nos
cursos superiores de tecnologia oferecidos pela iniciativa privada, sendo que:

8 em cada 10 alunos de cursos tecnoldgicos
frequentam a rede privada e mais da metade dos
ingressantes estuda a distancia. A rede publica tem
pouco mais de 160 mil alunos. Com uma
participacao de 51,7%, dos governos estaduais que
dividem com a unido (46,7%) o atendimento
desses alunos. Diferente da rede privada, na rede
publica, a maior parte dos alunos estuda em cursos
presenciais (BRASIL, 2018, p. 37).

O dUltimo senso da educacdo superior também trouxe dados
referentes as areas de maior concentracdo de matriculas efetuadas em
cursos superiores de tecnologia oferecidos pela rede privada de educacao.
Observa-se, de acordo com os dados trazidos pelo senso, que a maioria das
matriculas (73%) é efetuada em cursos da area de gestdo (BRASIL, 2018).

Reconhecidos por oferecerem uma formacdo especifica para o
mercado de trabalho, com curriculos mais enxutos e que privilegiam a

pratica em detrimento a teoria (ANTUNES, 2017, p.79), essa formacdo que
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tende a ser deficitaria podera resultar em danos irreversiveis para o jovem
trabalhador, tanto no que se refere a possibilidade de contato com temas
progressistas que o levariam a construir o desenvolvimento de pensamento
critico quanto ao aprendizado, de fato, de técnicas relevantes para o seu
aprimoramento profissional.

Os tecndlogos enfrentam uma realidade dificil no mercado de
trabalho brasileiro, onde atuam, de forma geral, no setor de servicos em
funcbes que antes requeriam formacdo de nivel médio ou técnica e que
passaram a demandar formacdo de nivel superior, sem acréscimo no salario
ou qualquer outra melhoria para o trabalhador, conforme apontam os
trabalhos de Rocha (2012) e Vicente (2018).

E, considerando que o Brasil enfrenta um processo de franca
desindustrializacdo, combinada a reprimarizagdo (CAMPOS, 2017, p.247),
ficando cada vez mais dependente de tecnologias que sdo desenvolvidas
pelos paises de capitalismo central, acreditamos que seja tarefa urgente
entender que tipo de formacdo seria necessdria para a nossa classe
trabalhadora? E qual a importancia dos cursos superiores de tecnologia, bem

como qual o papel das instituicdes privadas nessa formacao?
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