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Variaciones en la correlacion de fuerzas del conflicto docente en el
Chaco (Argentina) en el periodo 2019-2023

Variagoes na correlagdo de forgas no conflito dos professores no Chaco
(Argentina) nos anos 2019-2023
Variations in the correlation of forces of the teachers' conflict in Chaco
(Argentina) in the years 2019-2023

Marcelo Graciosi'

RESUMEN: El tema abordado es la conflictividad entre trabajadores de la educacion de la Provincia
del Chaco-Argentina- y los gobiernos que administraron el Estado chaquefo durante el periodo 2019-
2023. Consideramos relevante su estudio dado que esta conflictividad es continua en las ultimas
décadas y afecta al conjunto de la sociedad. El objetivo de nuestra investigacion es observar como
vari6 la correlacion de fuerzas entre los sectores en conflicto durante los afios 2019 al 2023. Las
preguntas que nos realizamos son ;como se desarrollaron las acciones reivindicativas de los
trabajadores de la educacion? ;cuales fueron las metodologias puestas en juego por este sector y por
el gobierno provincial? ;qué variaciones se produjeron en la correlacion de fuerzas?
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RESUMO: A questdo que abordamos aqui é o conflito entre os trabalhadores da educagdo na
provincia do Chaco (Argentina) e os governos que administraram o estado do Chaco no periodo
2019-2023. Consideramos relevante estuda-lo, uma vez que este conflito esta em curso nas ultimas

décadas e afecta a sociedade como um todo. O objetivo da investigagdo é observar a forma como a
correlacdo de forcas entre os sectores em conflito ira mudar durante os anos de 2019 a 2023. As
questdes que nos colocamos sdo: como se desenvolveram as a¢des dos trabalhadores da educacdo?
Quais foram as metodologias postas em pratica por este sector e pelo governo provincial? Que
variagoes se produziram na correlacdo de forgas?

Palavras-chave: Conflito de profesores. Correlagdo de forgas. Provincia do Chaco

ABSTRACT: The topic we address here is the conflict between education workers in the province
of Chaco (Argentina) and the governments that administered the state of Chaco in the period 2019-
2023. We consider relevant its study since this conflict is continuous in the last decades and affects
society as a whole. The objective of the research is to observe how the correlation of forces between
the sectors in conflict will vary during the years 2019 to 2023. The questions we ask ourselves are:
how did the actions of the education workers develop? what were the methodologies put into play by
this sector and by the provincial government? what variations were produced in the correlation of
forces?

Keywords: Teachers' conflict. Correlation of forces. Province of Chaco
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Introduccion:

El tema abordado aqui es la conflictividad entre trabajadores de la educacién de
la Provincia del Chaco-Argentina- y los gobiernos que administraron el Estado chaqueiio
en el periodo 2019-2023. Consideramos relevante su estudio puesto que esta
conflictividad es continua en las tltimas décadas y afecta al conjunto de la sociedad.

El objetivo de la investigacion es observar como vari6 la correlacion de fuerzas
entre los sectores en conflicto durante los afios 2019 al 2023.

El dato inicial del cual partimos es que la conflictividad emergi6 de un proceso de
deterioro salarial que condujo al paulatino empobrecimiento de los trabajadores de la
educacion. Ello derivé en reclamos salariales por parte de los docentes hacia el Estado
provincial. En este contexto, entre los afios 2019 y 2023, se pas6 de una situacion de
protestas masivas a una relativa disolucion de las mismas, lo cual indica la variacion de
la correlacion de fuerzas en favor el gobierno provincial.

Algunos de los interrogantes que nos formulamos son ;Como se desarrollaron las
acciones reivindicativas de los trabajadores de la educacion? ;Cuales fueron las
metodologias puestas en juego por este sector y por el gobierno provincial? ;qué
variaciones se produjeron en la correlacion de fuerzas?

La hipotesis que planteamos es que la correlacion de fuerzas, durante el periodo
seleccionado, pas6 de un momento de mayor fuerza de la docencia a una posterior
declinacion y al consecuente fortalecimiento del Gobierno. Esta situacion sucedio, entre
otros factores, por la division de representaciones sindicales; la falta de legitimidad de la
accion sindical en las bases y una crisis en las expectativas de movilizacion de la docencia
en general.

En términos metodologicos la construccion de evidencia empirica tuvo diferentes
técnicas. En primer lugar, el proceso general del conflicto fue vivenciado en términos de
observador participante. Este hecho no lo tomamos como un obstaculo epistemoldgico
(Bachelard, 2010), sino como una ligazén donde investigador comparte temporalidades,
espacios y ambitos de sentido (Zemelman, 1998). La perspectiva metodologica fue
basicamente cualitativa. Si bien registramos cuantitativamente los hechos de protesta; el
centro de analisis estuvo puesto en indagar cuales fueron las estrategias utilizadas por los
sujetos sociales y como las mismas incidieron en las variaciones en las relaciones de
fuerza. La construccion de los datos no solo se baso en la observacion participante, sino
también en el registro sistematico de notas periodisticas; asi como también entrevistas a
informantes claves. La realizacién de un ordenamiento cronoldgico de los hechos de
protestas constituye una estrategia clave para configurar un mapa de la conflictividad
docente en la Provincia del Chaco, en el periodo consignado.
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1 El escenario general del conflicto:

Como dijimos en la introduccion, el conflicto que observamos son las
luchas docentes por mejoras salariales en la Provincia del Chaco entre los afios 2019 y
2023. Resaltamos que las luchas de los trabajadores de la educacion son persistentes en
las tltimas décadas en la Provincia del Chaco; y tal como lo esgrime Graciosi (2019) los
conflictos que estos sujetos protagonizan se reiteran con mayor asiduidad que los del
resto de trabajadores estatales. En dicha conflictividad se expresan contradicciones a
diferentes niveles de la estructura y superestructura. La base material de esta
conflictividad son las demandas por mejoras salariales, reivindicaciones de larga data y
que se repiten en gestiones provinciales de diferentes partidos politicos.! En general, estas
luchas docentes son llevadas a cabo por sindicatos que tienen la representacion gremial
de los docentes.?

Los principales protagonistas de la organizacion y el curso de las luchas, en
el afo 2019, fueron los gremios Sitech Federacion, Atech, Utre-Ctera, y Sadop agrupados
en el denominado Frente Gremial. Es de destacar que el movimiento de docentes
autoconvocados constituye una singularidad que se hace presente en los hechos de
protesta relevados en el afio 2019, y que luego reaparece en el afio 2021. En la Provincia
del Chaco no existi6 una organizacion Unica de docentes autoconvocados, sino que se
desarrollaron multiples expresiones. Estos agrupamientos docentes no tuvieron una
representacion formal de los docentes frente al gobierno provincial. Pese a ello, van a ser
protagonistas de la lucha por su capacidad de nuclear a docentes y agitar movilizaciones.
Aun asi, no lograron establecer un plan de accidon que sea adoptado por las masas de los
docentes movilizados, aunque la mayoria de los docentes se plegaban a las convocatorias
realizadas por el Frente Gremial Docente).

Los docentes autoconvocados surgieron como una expresion del descontento con
las representaciones sindicales, a las que se responsabilizaba por la falta de defensa del
salario. En las observaciones de campo y en el analisis de los discursos se registraron una
vision critica por parte de los docentes autoconvocados sobre la falta de independencia
de los sindicatos con el gobierno.

! Los principales partidos politicos provinciales en el Chaco coinciden con los nacionales; el Partido Justicialista gobern6
la provincia desde el retorno de la democracia desde 1983 a 1995 y desde 2007 al presente afio 2023. La Union Civica
Radical goberno la provincia desde 1995 al 2007.

2 En la provincia del Chaco el sindicato con mayor trayectoria en la provincia del Chaco es ATECH (Asociacion de
Trabajadores de la Educacion del Chaco). Dicho sindicato surgié a mediados de los aflos 80. Las movilizaciones del afio
1988 y la huelga con acampe en la plaza central de la ciudad de Resistencia en el afio 1989 sobresalen como las protestas
mas trascendentes protagonizadas por Atech y por la docencia chaquefia en décadas. Sitech Federacion y UTRE Ctera,
surgieron de la division de Atech a principios de los afios 90. Utre Ctera es una filial provincial de la Ctera Nacional, la
principal federacion de sindicatos docentes del pais. Con el paso del tiempo las representaciones sindicales se
fueron dividiendo en la provincia del Chaco, a tal punto que para el afio 2019 ya se contabilizaban 18 sindicatos docentes
en las mesas de negociaciones salariales con el gobierno.
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2 La irrupcion de la masividad en la protesta docente 2019

En la Provincia del Chaco, durante el afio 2019, tuvo lugar una extendida y
marcada protesta de docentes que reclamaron por la recomposicion de sus salarios, luego
de afios de fuerte caida del mismo.

Tomando la sugerencia de Gramsci (1975) sobre la importancia de
distinguir los movimientos organicos de los de coyuntura; arribamos a que no podemos
acotar las causas del conflicto al deterioro salarial del afio 2019 o de los afios 2017 y 2018
en la provincia del Chaco.® Si bien esta crisis salarial se explica por la aplicacion del
programa de liberalizacion de la economia y ajuste fiscal del Gobierno de Mauricio Macri
entre los afios 2015-2019 (Zicari, 2023); no podemos dejar de tener en cuenta una
coyuntura mayor que se extiende a las presidencias de Carlos Saul Menem (1989-1995 y
1995-1999) y al programa de “apertura” econdmica de la dictadura civico militar de 1976
(Basualdo, 2002, Azpiazu, 1999; Piva, 2012; Bonnet, 2007 y 2022).

Este escenario de regresividad para la clase trabajadora se produjo con la
hegemonia mundial del capital financiero. Harvey (2007) plantea, que en esta etapa del
capitalismo -a la que denomina neoliberalismo-, la economia financiera se extiende y
domina todos los ambitos de la economia y la vida social. Murillo (2018) por su parte,
sefiala que el neoliberalismo implica un proceso mas amplio y complejo que un paquete
de medidas economicas. Consiste en un proyecto civilizatorio cuyo diagrama penetra
cada vez con mayor potencia en las subjetividades.

En cuanto al analisis de la coyuntura mas inmediata, consideramos que la
lucha docente desarrollada a lo largo del afio 2019 constituyd un punto de inflexién en
términos de las relaciones de fuerzas politicas. Dicha lucha implicé un avance en la
capacidad de movilizacion de la docencia. La metodologia de protesta se diversifico por
medio de paros, movilizaciones, cortes de ruta, manifestaciones folcloricas en apoyo,
entre otras. Otra de las practicas de esta protesta consistio en asediar al Gobernador de la
Provincia en actos oficiales. Las observaciones de campo y el registro de las noticias
periodisticas permitieron reconocer que los docentes autoconvocados tuvieron las
posiciones mas radicalizadas.

Mas alla de la masividad y las posiciones radicalizadas de los docentes
autoconvocados; en el afio 2019 las demandas tuvieron una representacion formal en el
Frente Gremial Docente.

En cuanto a la cronologia de la protesta, ya en las primeras semanas del ciclo

3 Lenin, Trotsky, Gramsci en diferente medida han contribuido al acervo de estudios de inspiracién marxista sobre la
correlacion de fuerzas. Trotsky, por ejemplo, entendia que en la revolucion rusa de 1917 “el estado de conciencia de las
masas populares, que eran la instancia inapelable de la politica revolucionaria, excluia la posibilidad de la toma del poder
por los bolcheviques en julio” (Trotsky, 1973: 83). Lenin, por su parte, sefialaba la importancia de caracterizar
correctamente las condiciones objetivas y subjetivas de los procesos de enfrentamiento social. Planteaba, justamente que
los izquierdistas “no saben pensar en la correlacion de fuerzas, no saben tomar en consideracion la correlacion de fuerzas.
En eso reside la médula del marxismo y de la tactica marxista” (Lenin, 2012:7).
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lectivo 2019 el sector docente protagonizo una serie de jornadas de protesta. Contd con
el acompafiamiento de la comunidad, sobre todo en las localidades del interior. Este
acompanamiento de diversos sectores sociales fue una cuestion estratégica para la fuerza
docente ya que dicho apoyo fortalecia las reivindicaciones y generaba presion al
Gobierno. Ente la masa social que apoyaba la lucha docente se encontraban trabajadores
estatales, empleados de comercio, de pequefias industrias, cuentapropistas, profesionales,
y pequefios propietarios que se pueden caracterizar como una pequeia burguesia pobre
(Donaire y Rosati, 2010).* Podemos caracterizar a este apoyo de “espontaneo”, puesto
que no se registré una campafia explicita en dicho sentido.’

Al analizar las relaciones de fuerzas vemos que la iniciativa estuvo en
manos de la docencia y que ésta diversificd sus métodos, lo cual constituy6 un avance en
las posiciones de los trabajadores.

En el andlisis de Gramsci (1975) las “situaciones” presentan diferentes grados de
correlaciones de fuerza. En primer lugar, plantea “una correlacion de fuerzas sociales
estrechamente ligada a la estructura, objetiva, independiente de la voluntad de los
hombres” (66). Y a su vez agrega que es una realidad objetiva e inmodificable: “esta
correlacion existe, es una realidad rebelde; nadie puede modificar el numero de las
empresas o de sus empleados, el nimero de las ciudades con la correspondiente poblacion
urbana” (66).

En nuestro caso, la docencia chaquena tiene aproximadamente cincuenta mil
docentes ocupados y veinte mil docentes sin cargo (desocupados). Ello configura un
hecho que por una parte favorece la lucha por la masividad del sector, pero por otra
condiciona a aceptar bajos salarios motivados por la necesidad de obtener trabajo tal
como lo analiza Graciosi (2022). Otro aspecto de esta situacion objetiva es que los
docentes ejercen otras labores, cayendo en un pluriempleo que obstaculiza la
participacion gremial.®

Volviendo al registro cronologico del conflicto, el viernes 22 de marzo de 2019
finaliza la cuarta semana de protestas con una gran marcha docente que se dirigié desde
el centro de la ciudad capital hacia el edificio del Ministerio de Educacién recorriendo
una distancia de 12 cuadras. Durante este mes de marzo ya se habia producido una marcha
masiva de docentes el 13 marzo.” Uno de los rasgos notorios era la participaciéon de
docentes de escuelas que habitualmente no se movilizaban. La presencia de carteles que
identificaban a las instituciones escolares era un elemento que potenciaba claramente la

4 Las propias familias de los docentes expresaban su apoyo a la reivindicacion salarial asistiendo a las movilizaciones. Este
hecho quedo registrado en una serie de fotografias y filmaciones que aparecieron en diversos medios periodisticos de la
Provincia del Chaco.
3> La caracterizacion de este primer periodo de lucha en el afio 2019 se realizd en base a la observacion participante y
diversas entrevistas a docentes de base que se movilizaron en la ciudad de Resistencia.
6 Uno de los docentes entrevistados afirmé: “no tengo tiempo para participar en todas las marchas o en un acampe porque
tengo otros trabajos”.
7 El periddico digital EsChaco exhibia fotos de la marcha multitudinaria junto al titular “Masiva marcha Docente en el
marco de los cinco dias de protesta por los salarios” (EsChaco, 13/03/2019).
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lucha.®

Entendemos que la masividad de esta protesta, es una sefial de una nueva
correlacion de fuerzas en términos politicos. El grado de homogeneidad, de
autoconsciencia y de organizacién alcanzado por los grupos sociales incide en la
correlacion de fuerzas (Cfr. Gramsci, 1975:70) La docencia que “gana” las calles, lo hace
masivamente, y muestra que el reclamo es comun en este sector de trabajadores. Sobre
todo, visibilizd que la disposicion a la lucha se extiende al conjunto, que hay una
consciencia politica homogénea respecto a la necesidad de hacer notar el reclamo.

Luego de varias semanas de conflictos en este afio 2019, el Frente Gremial
Docente aceptd la propuesta del Gobierno que consistid en el reconocimiento de la
clausula gatillo, consistente en que cada tres meses el salario se actualizaba de acuerdo
al indice de inflacion, més el pago de un porcentaje minimo de recomposicion con el
objetivo de la recuperacion del salario perdido durante los afios 2017 y 2018. La mayoria
de los docentes que participd de la consulta en las escuelas rechazd. Lo mismo sucedio
con los docentes autoconvocados y con el sindicato Fesich Sitech Castelli.

La militancia sindical mas activa, nucleada en torno a Sitech Federacion, expuso
que muchos docentes cuestionaban los resultados de una lucha con la que no se
comprometieron. El planteo podria sintetizarse en que “los mismos docentes que
cuestionan el acuerdo alcanzado por el sindicato son los que después “nos dejan solos en
las calles luchando por un beneficio que es para todos”.? Finalmente, la aceptacion del
ofrecimiento por parte del Frente Gremial gener6 un clima de malestar. Los docentes
autoconvocados y otros sectores a los que consideramos mayoritarios cuestionaron la
legitimidad del acuerdo. '

3 La renovada masividad de las movilizaciones en el afio 2021.

En el afio 2021 las protestas docentes volvieron a instalarse en el centro de la
escena luego de que, durante el afio 2020, en el marco de la pandemia y la cuarentena,
las protestas fueron menos visibles.!! Uno de los ejes centrales del reclamo durante ese
afio fue el pago de la clausula gatillo que durante el afio 2020 no se cumpliment6. Las
exigencias del Frente Gremial Docente, para dar inicio al ciclo lectivo 2021, fueron: a)

8 En el marco de la observacion participante pudimos registrar esta diversidad de instituciones escolares que protagonizaban
por primera vez estas luchas.
9 Entrevista a integrante de la conduccion de Sitech Federacion.
10 Este malestar no se reflejo en las planas de los periddicos, pero si en las asambleas docentes en las que participamos, asi
como en las entrevistas realizadas a diversos docentes. La critica a la legitimidad del acuerdo consistié en que las escuelas
consultadas votaban en contra del arreglo, pero las conducciones sindicales consideraron que faltaba la parte propositiva,
dado que la encuesta tenia un punto que especificamente decia, si vota por no aceptar, ;qué propuesta de lucha estan
dispuesto a llevar adelante? Acompaiiado de una serie de opciones.
I Sitech Federacion desarrolld en el segundo semestre del afio 2020 una serie de caravanas docentes en la ciudad de
Resistencia y en algunas localidades del interior reclamando al gobierno de Capitanich el pago de la clausula gatillo. Estas
caravanas fueron realizadas de manera continua, pero con escaza participacion de la docencia.
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Pago de la deuda por clausula gatillo de 2020; b) Actualizacion del valor del punto del
sueldo docente retroactivo al 1 de enero; ¢) Fijacion de la pauta salarial para este afio
2021, con la vigencia plena de la clausula gatillo como piso, mas la determinaciéon de una
politica de recomposicion de los salarios caidos del sector; y d) Garantias de las
condiciones dignas de trabajo, estudio y salubridad para los docentes, alumnos y demas
integrantes de la comunidad educativa chaquefia, en el contexto de la Pandemia por
Covid-19 (Datachaco 11/02/2021).

Las protestas se producen ya en las primeras semanas del mes de febrero del ano
2021, tal como ocurriera en el 2019. El jueves 11 de febrero de 2021, se produjo en la
Provincia del Chaco la primera, y numerosa, movilizacion docente, porque fueron mas
de 3 cuadras compactas de manifestantes. El Frente Gremial Docente se presento
nuevamente como el principal representante de la reivindicacion salarial. En ese sentido,
Carlos Cuevas, dirigente de Utre Ctera manifestd: “Los docentes esperamos la
convocatoria, la propuesta salarial de este afio y qué protocolo se aplicard”. Asimismo,
agreg6 que: “al finalizar la marcha en nuestra capital hicimos un breve acto (...) donde
se leyd un documento. Pero donde qued6 de manifiesto que tenemos que salir a la calle
porque la situacion es muy angustiante en todos nuestros compafieros” (Chacodiapordia
11/02/2021).

Aqui es importante tomar nota de una observacidon que realizada por Gramsci
(1975) respecto a los grados de conciencia politica colectiva en las relaciones de fuerza.
Este autor plantea que un segundo momento en la correlacion de fuerzas tiene ya un
caracter politico y es: “la estimacion del grado de homogeneidad, de autoconsciencia y
de organizacién alcanzado por los varios grupos sociales” (67). A su vez, en esta instancia
podemos distinguir “varios grados que corresponden a los diversos momentos de la
consciencia politica colectiva tal como se han manifestado hasta ahora en la historia. El
primero y mas elemental es el econdmico-corporativo” (68). En este aspecto la lucha fue
por una reivindicacion econdmica. Tuvo un caracter corporativo y no avanzd en el
cuestionamiento del régimen politico o al sistema social.

Retomando la exposicion del conflicto, en la observacion de campo realizada, el
jueves 11 de febrero de 2021, pudimos relevar el descontento de un nutrido grupo de
docentes autoconvocados que exigia a la conduccion del Frente Gremial “no nos vendan”.
El andlisis de Gramsci sobre las relaciones de fuerza en situacion versa sobre la
confrontacion de dos fuerzas antagonicas, pero lo que encontramos aqui, es que el
antagonismo tiene una complejidad. Esto significa que una de las fuerzas antagonicas,
los trabajadores de la educacion movilizados, tienen al interior de su propia fuerza una
contienda. Y esta disputa no es menor, dado que los docentes que se organizaron como
autoconvocados pusieron en cuestion a las direcciones sindicales.

En la cronologia de los hechos de protesta, el 18 de febrero de 2021 se produjo
una segunda manifestacion masiva: “Docentes vuelven a manifestarse. Nueva medida de
fuerza de los educadores chaquefios. Disconformidad con la propuesta del Ejecutivo.
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(Diario Norte, 18/02/2021).

Pero frente a estas movilizaciones sectores autoconvocados cuestionaban el plan
de lucha del Frente Gremial por no tomar medidas “contundentes”, como cortar rutas o
interrumpir el transito del Puente General Belgrano que une a las provincias de Chaco y
de Corrientes.!'? En contrapartida, la metodologia del Frente Gremial Docente consistid,
basicamente, en realizar movilizaciones callejeras y paros sin asistencia. Este plan fue
elaborado entre los tres sindicatos: “La medida de fuerza para la proxima semana esta
definida y mafana por la tarde vamos a estar dando a conocer oficialmente desde las
entidades del frente gremial docente las actividades que vamos a llevar adelante” (Diario
Norte, 18/02/2021).

La semana del lunes 22 de febrero de 2021 al viernes 26 de febrero de 2021,
comenz6 con un paro total de actividades. Las primeras manifestaciones y
concentraciones se darian el lunes 22 de febrero, por la manana y el miércoles 24 de
febrero, por la tarde. Fueron jornadas donde masivamente los docentes chaquefos
ganaron las calles, las plazas y las rutas en las diferentes localidades de la Provincia
produciéndose una enorme concentracion en la ciudad de Resistencia. Las fotos de la
movilizacion docente muestran una masividad muy pocas veces observadas en el sector
docente, donde mas de 5 mil docentes exigian en las calles céntricas de la capital de la
Provincia la necesidad de obtener “salarios dignos” y el pago de la deuda salarial. Al
mismo tiempo el Gobierno pasaba de una oferta del 10% al 12 % de recomposicion y
continuaba sin discutir el pago de la clausula gatillo adeudada del afio 2020. Frente a ello,
la posicidn de los docentes autoconvocados era muy clara: “queremos el pago de la deuda
salarial del afio 2020, no un punto mas o menos de aumento” (Diario Chaco 25/02/2021).

En este contexto de aumento de la participacion docente en el reclamo salarial, se
realiz6 una reunion entre los sindicatos y el Ministro de Economia en Casa de Gobierno,
mientras que en la calle miles de docentes escuchaban por parlantes las negociaciones.
El Gobierno propuso una nueva oferta de 12% de aumento al valor de punto, sumado a
2000 pesos no remunerativos y adicional de 500 pesos para transporte. La propuesta fue
rechazada rotundamente por el total de los gremios docentes presentes y las calles fueron
cortadas, en su totalidad, accién impulsada por docentes autoconvocados que pedian al
Frente Gremial Docente que “no nos vendan”. !

Una nueva medida de fuerza de paro sin asistencia, se extendio desde el 1 de marzo
de 2021 al 5 de marzo de 2021, con un aumento de docentes en las calles. En las semanas
del 8 al 12 de marzo y del 15 al 19 continu¢ el clima agitacion en toda la Provincia; con

12 En una entrevista realizada a un grupo de docentes que se movilizaron constantemente en este proceso de lucha, los
mismos expusieron que las conducciones del Frente Gremial solo convocaban a marchar por las calles, pero esta medida
de fuerza no era suficiente, y el resultado era que los docentes se cansaban de estas movilizaciones que no lograban “torcerle
el brazo al gobierno”.

13 En el registro presencial de los hechos, se observo que las comisiones directivas de los sindicatos colocaban los parlantes,
las banderas y sus adherentes en la vereda de la plaza central, y fueron los docentes autoconvocados y de diversas escuelas
sin identificacion gremial quienes emprendieron esta medida de protesta.
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manifestaciones en plazas, calles y rutas. Las concentraciones que se dieron en la ciudad
de Resistencia, en horarios de la tarde, fueron multitudinarias.

El martes 16 de marzo de 2021 se realizaron manifestaciones en los costados de
las rutas. En la capital chaquena y varias ciudades del interior se concentraron docentes
en las rotondas de las rutas nacionales, donde se entregaban volantes. Diario Norte titulo:
“Docentes se manifestaron en la rotonda de acceso Norte” y en el contenido de la nota
mencionaba “Son docentes autoconvocados de la EES N° 60 General A. V Pefialoza y
de la Corriente Sindical Jorge Weisz, de la EEP N°831. También se encuentra Sitech
Federacion, entre otros” (Diario Norte 16/03/2021).

Eljueves 18 de marzo fue la ultima manifestacion masiva de docentes en la ciudad
de Resistencia frente a Casa de Gobierno. Una vez mads, la presencia de Atech y Utre
Ctera fue cuestionada por sectores autoconvocados, los que consideraban que la posicién
de esos gremios no era firme en la negociacion con el Gobierno.

El lunes 22 de marzo el Gobierno Provincial planted una tercera propuesta de
recomposicion salarial. A modo de sintesis reiteramos que la primera propuesta consistio
en un 10% de recomposicion a marzo y la segunda un 12%. Esta tercera propuesta
alcanzaba un 15%, y seria puesta a consideracion de los docentes por parte del Frente
Gremial Docente.

Si bien los sindicatos del Frente Gremial Docente marcaron “la insuficiencia” de
todo tipo de propuestas en el contexto de crisis que atraviesa “el conjunto de los
trabajadores y en particular los de la educacion”, los referentes sindicales manifestaron
que “pondran organicamente a consideracion de la docencia la nueva propuesta, y
volveran a reunirse mafiana a las 21”. De todas maneras, destacaron que “la lucha de la
docencia movilizada del Chaco, a través de las entidades del Frente, ha logrado que el
Gobierno se moviera de sus dos primeras ofertas originales” (Diario Norte, 22/03/2021).

Al mismo tiempo un comunicado del grupo de Docentes Autoconvocados del
Chaco manifestd que: “No aceptamos la propuesta salarial”, agregaba, ademas: “nos
merecemos sueldo digno jBasta de mentiras y maltrato! Somos docentes no trabajadores
esclavizados”.!* El comunicado difundido por redes sociales convocaba a manifestarse
el martes 23 de marzo a las 19,30, en horario de la reunién de los sindicatos con el
Gobierno.

Finalmente, la reunion entre los sindicatos y el Gobierno se posterg6, realizandose
el viernes 26 de marzo durante la mafiana, en una jornada lluviosa. Las diferentes
posiciones entre Sitech Federacion y los sindicatos Atech, Utre Ctera y Sadop eran
visibles. Mientras que el primero rechazaba la oferta, el resto de los sindicatos aceptaban
“marcando la insuficiencia”. El comunicado de estos sindicatos expuso su posicion en
los siguientes términos: "Las entidades sindicales ATECH- UTRE CTERA- SADOP,
integrantes del Frente Gremial Docente, tras la consulta a los colegas de las distintas

14 Este comunicado circulo por la red social de Facebook y WhatsApp.
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localidades de la Provincia, marcando atn la insuficiencia que todo resulta en el contexto
de crisis agravada por la que atraviesa el conjunto de los trabajadores y en particular, los
de la educacion, han resuelto en base a la definicion de la mayoria de los educadores
chaquenos, tomar la propuesta ultima del Gobierno" (Diario Norte, 26/03/2021).

En esa misma manana las sedes de ATECH y Utre Ctera, fueron puntos donde
confluy6 un grupo de docentes que, con pintadas y canticos en contra expresaron lo que
consideraron una “traicion” hacia toda la docencia movilizada y su rechazo al acuerdo
salarial anunciado (Diario Chaco 26/03/2021).

La semana que se inicia el 29 de marzo se observo la ruptura del Frente Gremial
Docente. Mientras Atech, Utre Ctera y Sadop se escindieron de Sitech Federacion,
sindicato que continudé con la protesta por mejores salarios: “docentes en la ruta:
agremiados y autoconvocados contintian con la protesta” (Diario Norte 30/03/2021).

La prensa dej6 en claro la tension que se habia producido entre parte de la docencia
y los sindicatos que acordaron con el gobierno provincial: “Sitech Federacion y Sitech
Castelli mantienen el paro por tiempo indeterminado. Bases de los gremios que aceptaron
instan a una campafia de desafiliaciéon” (Via Resistencia 30/03/2021).

Desde Sitech Federacion afirmaban: “esta disconformidad tiene que ver con la
deuda contraida en el ano 2020, cuando el gobernador Jorge Capitanich anunci6 con
bombos y platillos la continuidad y vigencia de la clausula gatillo, y que solamente se
abono6 en forma tardia el primer trimestre del afio 2020, por lo que resulta insuficiente el
pago de una bonificacion de 3500 pesos comparado con el 28,2% que adeuda” (Via
Resistencia 30/03/2021).

Luego de la aceptacion de la propuesta salarial por parte de gran parte de los
sindicatos, el conflicto docente se modifica. Si bien en las calles y en la ruta continuaba
la protesta, la misma pierde la masividad que habia tenido en las primeras semanas. A su
vez los reclamos cambian de eje, puesto que la reivindicacion pasa a ser la devolucion de
los descuentos a los ya magros salarios docentes (Radio Manantial 31/10/2021).

El afio 2021 finaliz6 con el sector docente debilitado y sin lograr el objetivo de
una reapertura de las negociaciones con el Gobierno. La aplicacion de descuentos
salariales por parte del Gobierno fue fundamental para que los docentes del interior
vuelvan a las aulas. Interviene aqui, un factor que consideramos crucial en el desanimo y
la desmovilizacion de la docencia, que es, ni mas ni menos, que los objetivos de las luchas
que fueron masivas en el afio 2019 y 2021 no se alcanzaron, y ello provoco la desazén de
las mayorias. '3

Respecto a esta situacion, el andlisis gramsciano menciona como un obstaculo
para el logro de los objetivos, la inadecuada ponderacion de las condiciones objetivas y
subjetivas (Gramsci, 1975). Es probable que la perspectiva de aceptar haya sido
apresurada, pero también es probable que la postura de radicalizar la lucha no haya esta

15 La observacion participante en asambleas interescolares y en asambleas de la Escuela Secundaria N°60 nos permitio
recabar esta informacion.
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presente en la mayoria de los docentes.

4 El declive de las manifestaciones docentes en el ano 2022

En el afio 2022, se prolonga este debilitamiento del movimiento de lucha docente
en la Provincia del Chaco. Un indicador de ello es que, pasada la primera quincena de
febrero, no habia un escenario de agitacion y protestas en las calles.!®

El Sindicato Sitech Federacion sostenia en soledad el reclamo del afio anterior.
Desde el sindicato planteaban que el gobierno: "debe dar respuesta a la continuidad de la
aplicacion de la clausula gatillo, al reconocimiento de la deuda por pérdida del poder
adquisitivo en los afios 2017, 2018 y 2020 que ronda en el 70% y la manera de cémo
afrontar la misma" (Diario Chaco, 19/02/2022). Respecto al inicio de clases afirmaban el
inicio de clases "no estd para nada garantizado como pretende hacer creer el Gobierno a
través de sus comunicadores y algunos gremios amigos que sélo pretenden discutir algin
tipo de bonificacion, dejando de lado lo central que tiene que ver con recuperar
sustancialmente el poder adquisitivo del docente que hoy se encuentra ante la indigencia
o pobreza" (Idem.)

Los sindicatos que quedaron en el Frente Gremial Docente y la
Coordinadora Docente, integrada por AMET, FIUD, ADOCH y ACHABI, se
pronunciaron por los medios de comunicacion el 15 de febrero exigiendo “que todos los
aumentos salariales previstos para 2022 se concreten a lo largo de este afo y no que la
ultima cuota se pague en enero de 2023 como pretende el gobierno provincial” (La voz
del Chaco, 15/02/2022). Lo llamativo del caso es el 24 febrero, un mes en el que
habitualmente la docencia se movilizaba para “arrancar” mejoras salariales al gobierno,
los sindicatos del Frente Gremial Docente y la mencionada Coordinadora Docente, mas
otros sindicatos de menor peso, aceptaron el ofrecimiento del gobierno.

Este hecho, lo tomamos como una muestra objetiva del cambio en la
correlacion de fuerzas. En Andlisis de situacion correlaciones de fuerza Gramsci (1975)
precisa que las fuerzas en pugna no tienen tanto interés en postular una verdad como en
lograr la concrecion de la misma. Lo que vimos es que el Gobierno logré establecer la
pauta salarial como positiva en la medida en que la misma es aceptada por la gran mayoria
de los sindicatos. El gobierno impuso, en la practica, su verdad, o sea que la
recomposicion salarial fue la mas justa posible, y al mismo tiempo afianzé una relacion
de fuerzas donde la docencia chaquefia no se manifiesta en contra de la misma.

El comunicado del Frente Gremial Docente decia “se informa a los trabajadores
de la educacion activos y jubilados de la Provincia del Chaco, que, en virtud de la decision
mayoritaria de la docencia, a través de la puesta a consideracion que se hiciera de la

16 Si bien se registran notas en los portales donde los sindicatos y el gobierno hablan de las expectativas por la negociacion
salarial, no hay medidas de fuerzas concretas por parte de los sindicatos, ni por parte de docentes autoconvocados.
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propuesta gubernamental desde los canales orgéanicos de sus respectivas entidades, se ha
resuelto tomar la propuesta salarial del Gobierno para la pauta del presente afio 2022”
(PrimiciaChaco, 25/02/2022). Dicha pauta, afirmaba el Frente Gremial, contiene la
herramienta irrenunciable e innegociable de la clausula gatillo —de caracter trimestral-,
como el establecimiento de la politica de recomposicién salarial” (Primicia Chaco
25/02/2022).

Ese mismo dia Sitech Federacién manifesté su rechazo al ofrecimiento del
Gobierno. Este Sindicato afirmaba que “el miércoles 2 habrd manifestaciones en el
interior y, en Resistencia, una concentracion a partir de las 9 en el Mastil de la 9 de Julio.
Un 4% de recuperacion salarial sobre la inflacion, estd absolutamente muy lejos de la
deuda que tiene el gobierno justicialista de Peppo y Capitanich”. A su vez, argumento
que “esta afirmacion se basa no solamente en una especulacioén, sino que surge
claramente de la vistita que realizamos los dirigentes de Federacion Sitech a las escuelas
en la presente semana, donde fue contundente el rechazo a la propuesta del gobierno,
surgida de la ultima reunién de politica salarial”. Indicaron ademds en el comunicado
“como hemos manifestado, con un 4% de recuperacion salarial sobre la inflacion, esta
absolutamente muy lejos de la deuda que tiene el gobierno justicialista de Peppo y
Capitanich que quitaron un poder adquisitivo cercano al 70 % a la docencia chaquena”
(Chaco Dia por Dia 25/02/2022).

Se observa aqui una clara diferencia entre la afirmacion del Frente Gremial
respecto a que la mayoria de la docencia acepto la oferta y Sitech Federacion que planted
que en las escuelas fueron eran los mismos docentes los que rechazaron dicha propuesta.
Esta divergencia sindical fortalecia al Gobierno.

El miércoles 2 de marzo de 2022 se iba a concretar el paro con movilizacion
frente a Casa de Gobierno junto a una serie de movilizaciones en el interior provincial.
El gremio Sitech Federacion se concentro frente a Casa de Gobierno para manifestar su
rechazo a la propuesta salarial, y ratificoé que el conflicto continuaba vigente. Asimismo,
convocd a una nueva movilizacion a contra turno para el miércoles 9 de marzo de 2022,
en cada localidad: "Las clases no comenzaron normalmente en el Chaco como lo anuncia
el Gobiernoy los medios de comunicacion afines", aseguraron desde el gremio
conducido por Eduardo Mijno, y agregaron que se inici6 "un nuevo conflicto en la
provincia por lo salarial y la defensa de la Escuela Publica" (Data Chaco 2/03/2022).

El registro fotografico que contenia los diversos portales y periddicos
provinciales y la observacion participante sefialaba una notoria disminuciéon de la
capacidad de movilizacion del sector docente. Para el mes de mayo, el eje de la lucha
docente habia virado nuevamente del reclamo de mejoras salariales hacia el de la
devolucion de los descuentos hechos en los salarios del mes de abril, por los paros
realizados

Dos eran los sindicatos que continuaban el reclamo, Sitech Federacion y Fesich
Sitech Castelli. La Comision Directiva del sindicato de Fesich Sitech Castelli afirmaba
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que “por mandato exclusivo sus bases”, convocaban a paro docente por 48 horas para los
dias jueves 19 y viernes 20 de mayo, sin asistencia a los lugares de trabajo en todos los
niveles y modalidades de la Provincia del Chaco. Exigian la recomposicion salarial
adeudada de afos anteriores y la estabilidad de los docentes de secundaria ante el
inminente concurso de titularizacion de cargos que podria dejar a miles de docentes
interinos sin horas” (Chaco online 18/05/2022).

Por su parte Sitech Federacion convoca a un paro el 24 de mayo que tiene
adhesion, pero la concentracion frente a Casa de Gobierno no logré la masividad
esperada. (Diario Chaco 23/05/2022). A los pocos dias Sitech Federacion vuelve a
convocar a una nueva medida de fuerza para el jueves 2 de junio, “en repudio a los
descuentos por dias de paro”. Asimismo, destacaba el método de lucha a seguir: “La
masividad en las movilizaciones es el camino para demostrar el descontento y hacerle
llegar con fuerza al Sefior Capitanich que su funcién es dar respuesta a los trabajadores™
(Chaco dia por dia 31/05/2022).

Vemos en el curso de las luchas en este afio 2022 dos cuestiones. La primera
es que el sindicato Sitech Federacion contintia en la lucha y sostiene como metodologia
la masividad de los docentes en las calles. Por otra parte, ya no estan presentes los sectores
autoconvocados. La ausencia de los miles de docentes que estuvieron en las calles a
comienzos del ano 2019 y 2021, no so6lo quitan fuerza al reclamo, sino también
legitimidad a la dirigencia. Se dio asi, un cambio superestructural. Las condiciones
materiales no eran muy diferentes en el afio 2022, sin embargo, el &nimo y las
convicciones politicas de las masas docentes habia virado. La lectura que los docentes
realizaban respecto a la posibilidad de ir a la huelga era su inutilidad, junto a la conviccion
de que las luchas de los afios anteriores habian terminado en derrotas. !’

Al finalizar el primer semestre, el sindicato Sitech Federacion se propuso
recuperar la masividad en las protestas luego del receso invernal. Asi lo comunicaba a la
docencia a la que interpelaba a luchar luego de las llamadas vacaciones de invierno:
mediante un comunicado ratifico que los docentes alli nucleados no iniciaran las clases
con una medida de fuerza para el lunes 1 de agosto (Diario Chaco 31/07/2022). Pese a
esta proclama, las movilizaciones serian tenues y las convocatorias a dias de paro serian
cada vez menos en la segunda etapa del afo escolar. De esta manera el afo 2022
finalizaba sin manifestaciones de protesta docente.

5 La desmovilizacion del afio 2023

En el afio 2023, se profundizé el fortalecimiento del Gobierno dada la notoria
ausencia de manifestaciones sociales del sector docente. El aparato de prensa del

17 Los docentes entrevistados que tenian una mayor afinidad con el sindicato Sitech Federacion no tenfan este mismo punto
de vista, consideraban que se habian obtenido logros parciales.
© Rev. Préxis e Heg Popular Marilia, SP | v.9 | n.14 | p.82-98 Jun/2024 elSSN 2526-1843

94



ARTIGOS

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2024.v9n14.p82-98

Gobierno logro instalar este clima de “ausencia de conflicto”. El 25 de febrero, la enorme
mayoria del arco sindical aceptd la propuesta gubernamental. El Gobernador Jorge M.
Capitanich, en conferencia de prensa, anuncio “el acuerdo salarial del gobierno provincial
con 17 de los 18 sindicatos docentes de la provincia, en el marco de la paritaria 2023, con
lo cual el inicio de clases comenzard con normalidad el 1 de marzo” (Diario Norte
25/02/2023).

Sitech Federacion rechazé nuevamente la oferta del Gobierno por considerar que
desconocia la deuda historica que tienen los gobiernos justicialistas con toda la docencia
chaquefia: “Lo que hicimos fue ir a las escuelas, llevar una consulta, debatir y lo que
surgi6 de ahi es un mandato muy claro que es que 341 instituciones se pronunciaron por
el no inicio de clases sobre el rechazo de la oferta y 6 aceptaron la oferta"(Libertad Digital
27/02/2023).. Es interesante lo que luego dice el comunicado "desde ese punto de vista
no se puede negar la legitimidad de la medida, que consiste en no comenzar las clases y
después viene un debate sobre la metodologia de lucha, los descuentos, la falta de
capacidad de movilizacion" (Idem).

La jornada de paro y movilizacion se llevo a cabo el miércoles 1 de marzo, pero
la concentracion docente en la ciudad de Resistencia es menor incluso a la convocatoria
del afio 2022 y marcadamente distante de las masivas del ano 2021. Luego de esta
movilizacion el Sindicato promovia para el 8 de marzo una marcha de antorchas en
horario de la tarde. Esta jornada fue convocada ya sin medidas de paro. En este contexto
de debilitamiento de la movilizacidén docente, el sindicato Sitech Federacion retomo la
convocatoria a paro en el mes de mayo, a practicamente dos meses de las primeras
medidas de fuerza, “ante la escalada inflacionaria que atraviesa el pais y que se traduce
en la inevitable aceleracion de la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores (La
voz del Chaco 2/05/2023).

Luego de esta medida de fuerza, el Sindicato no volveria a convocar a paros y
tampoco se registraron movilizaciones docentes en la Provincia. Este hecho marca que
en el afio 2023 hubo menos manifestaciones docentes que en el afio 2022, el cual ya habia
sido un afio donde las protestas sociales declinaron notoriamente respecto a los picos de
lucha del 2021 y 2019.

Conclusiones

Lo que observamos, en torno al conflicto docente en la Provincia del Chaco,
es un cambio en la correlacion de fuerzas, en la cual pasamos de un alza en la lucha social
de la docencia a su declive. Esta situacion es notoria a partir del aiio 2022 y se profundiza
la desmovilizacion en el afio 2023. ;Como explicar este debilitamiento de la fuerza
docente? Nuestra hipotesis inicial fue que este cambio en la correlacion de fuerzas se
explica por la fragmentacion de la representacion sindical, por una falta de legitimidad
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de los sindicatos, y el debilitamiento de las expectativas de lucha.

Pudimos comprobar la hipotesis que planteaba a la fragmentacion sindical
como una forma de debilidad politica de la lucha docente, dado que la mayor parte de
estos sindicatos no fueron parte del reclamo. por el contrario, se presentaron como
sindicatos que acordaban y por lo tanto respaldaban la politica salarial del Gobierno. Sélo
los sindicatos integrantes del Frente Gremial Docente protagonizaron movilizaciones
tanto en el afo 2019 como a comienzos del 2021.Ese mismo afo la aceptacion del
ofrecimiento salarial del Gobierno por parte de Atech, Utre y Sadop, y el rechazo de
Sitech, quebro6 el Frente Gremial Docente. Este ultimo sindicato, fue el que continu6 con
los reclamos junto a docentes autoconvocados y a Fesich Sitech Castelli, un sindicato con
representacion en el interior de la Provincia.

Respecto a la verificacion de la segunda hipotesis, hemos visto que en
general los sindicatos eran cuestionados en las movilizaciones con canticos y carteles.
Por parte de los docentes autoconvocados, existieron, incluso, expresiones de repudio al
acuerdo salarial realizados por los sindicatos Atech y Utre. Pudimos observar, ademas,
la existencia de una fuerte crisis de legitimidad de los sindicatos, a partir del rechazo a
las convocatorias que realizo Sitech Federacion, en el afio 2022 y 2023. Este rechazo
también se conecta, con la tercera hipdtesis; la conciencia de la importancia de la
participacion en las protestas que existio en los anos 2019 y 2021, declind a la par que no
se concretaron los objetivos planteados.

Parte de nuestro analisis considera que la fuerza de los docentes se debilitd
porque se mantuvo en el mas estricto &mbito corporativo, y su enfrentamiento, en ninguna
instancia cuestiono el régimen politico y social. La inmediatez de los objetivos redujo la
capacidad de modificar a la estructura y superestructura que condicionan la posibilidad
de otorgar los aumentos salariales requeridos. En otras palabras, para obtener mejores
salarios se requeria a la vez cuestionar toda una estructura econémico social. Y el mismo
hecho de que no se alcancen los resultados esperados, al no modificarse las estructuras
sociales, para tal efecto, condujo al descreimiento, el desanimo y la interrupcion de las
protestas.

Por otra parte, en el plano de la conciencia y de la orientacion practica de
la lucha, la falta de unidad docente fortaleci6 al Gobierno. El declive en el que entraron
las movilizaciones, en los afos 2022 y 2023, expresa un desacuerdo de las bases docentes
con las dirigencias gremiales. Estas perdieron legitimidad, y el mismo Movimiento de
Docentes Autoconvocados no logr6 colocarse como un factor guia. Es decir, como una
organizacion con capacidad de convocar e incidir en el curso de los acontecimientos. Es
probable que se convierta en la principal variable explicativa del cambio en las relaciones
de fuerza en favor del gobierno.

Por otra parte, la propaganda contrapeso la fuerza de la movilizacion de los
educadores. Luego de los primeros meses de lucha, el discurso del Gobierno fue cobrando
fuerza hasta hacer mella en el reclamo. El gobierno puso el acento en que los paros
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docentes perjudicaban a los a los sujetos més vulnerables. Con ello lograba una potente
critica para desarmar la lucha. Si bien reconocia la legitimidad del reclamo calificaba a
la metodologia de paro como un dafio a un sector social al que habria que priorizar.

Finalizamos advirtiendo sobre el error de efectuar una lectura estatica de
los conflictos, dado que, como hemos observado en este caso, el conflicto tuvo un caracter
variable. En este sentido es importante comprender que las relaciones de fuerza son las
que explican la dinamica del conflicto. Por lo que seria un error concluir que la debilidad
final de la docencia chaquena es un hecho inmodificable en términos historicos. La
variacion en las estrategias y en la practica por parte de estos sujetos, puede incidir en
modificar las relaciones de fuerza que hasta el presente se han dado.
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