ARTIGOS

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2024.v9n14.p110-126

CONSULTAS PUBLICAS DAS ESCOLAS CiVICO - MILITARES DO
GOVERNO BOLSONARO

PUBLIC CONSULTATIONS OF THE BOLSONARO GOVERNMENT'S
CIVIL - MILITARY SCHOOLS

CONSULTAS PUBLICAS DE LAS ESCUELAS CIVILES - MILITARES
DEL GOBIERNO DE BOLSONARO

Guilherme de Souza Marques'
Marcelo Paula de Melo"

RESUMO: O objetivo do estudo é analisar os documentos dos processos das consultas
publicas para a implementagao das Escolas Civico-Militares. Logo, realizamos uma revisao
de literatura, bem como uma varredura nos documentos normativos, de orienta¢ao e juridicos
dessa politica publica educacional do governo Bolsonaro. Com intuito de criar uma
problematizagdo da questdo foram elaboradas as seguintes perguntas: os documentos dos
processos para realizar as consultas publicas para implementacdo das ECIM vem
demonstrando de forma explicita as concepgdes de mundo de um projeto da extrema direita
representada pelo governo em tela? Identificamos que as consultas publicas podem

apresentar processos antidemocraticos gerando uma aprovacao impositiva do modelo.
PALAVRAS-CHAVE: Escolas Civico-Militares, Politica Publica, Consulta Publica.

SUMMARY: The objective of the study is to analyze the documents of the public
consultation processes for the implementation of Civic-Military Schools. Therefore, we
carried out a literature review, as well as a scan of the normative, guidance and legal
documents of this public educational policy of the Bolsonaro government. In order to create
a problematization of the issue, the following questions were created: do the process
documents for carrying out public consultations for the implementation of the ECIM
explicitly demonstrate the conceptions of the world of a far-right project represented by the
government in question? We identified that public consultations can present undemocratic
processes, generating an imposing approval of the model.

KEYWORDS: Civic-Military Schools, Public Policy, Public Consultation.

RESUMEN: El objetivo del estudio es analizar los documentos de los procesos de consulta
publica para la implementaciéon de Escuelas Civico-Militares. Para ello, realizamos una
revision de la literatura, asi como un escaneo de los documentos normativos, orientativos y
legales de esta politica publica educativa del gobierno de Bolsonaro. Para crear una
problematizacion del tema, se crearon las siguientes preguntas: ;los documentos de proceso
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para la realizacion de consultas publicas para la implementacion del ECIM demuestran
explicitamente las concepciones del mundo de un proyecto de extrema derecha representado
por el gobierno en cuestion? Identificamos que las consultas publicas pueden presentar
procesos antidemocraticos, generando una aprobacion imponente del modelo.

PALABRAS CLAVE: Escuelas Civico-Militares, Politica Publica, Consulta Publica.

INTRODUCAO

O texto tem como o objetivo apresentar elementos, nos documentos do processo
de consulta publica das Escolas Civico-Militares durante governo Bolsonaro, que
expressam as concepcdes de mundo e projetos societarios da extrema direita representado
por aquele bloco no poder no Brasil de 2019-2022. A pesquisa utilizara como referencial
tedrico-metodoldgico o Materialismo Histérico-dialético, a fim de compreender um
fendomeno da sociedade burguesa como as ECIM na atual correlacdo de forcas entre
classes sociais em luta. A metodologia utilizada foi revisdo bibliografica de textos
académicos, juntamente com uma varredura acerca dos documentos normativos federais
das Escolas Civico-Militares. Nominalmente foram analisados: Cartilha de Consulta
Publica, Cartilha de Orientacdo, o decreto federal 10.004 de setembro de 2019 e as
Diretrizes das Escolas Civico-Militares. Todavia, com intuito de comecar a explicitar o
tema observamos que setores abertamente reacionarios € conservadores vem propalando
a defesa das Escolas Civico-Militares e, dentre as suas justificativas sinalizam que essas
instituicdes, em sua aparéncia, t€m como objetivo o aumento dos conceitos dos alunos
em avaliacdes externasiii, a reducgdo de crimes (como roubos) e disciplinar os alunos.

Para gerar um caminho para a problematiza¢do da questdo das Escolas Civico-
Militares elaboramos a seguinte pergunta: os documentos dos processos para realizar as
consultas publicas para implementagao das ECIM vem demonstrando de forma explicita
as concepgoes de mundo de um projeto da extrema direita representada pelo governo em
tela? Igualmente, o texto se junta a um conjunto de pesquisas realizadas como de Veiga
(2020), Guimaraes (2019) que constatam que discurso da violéncia para a instalagao das
escolas militarizadas estd abstraido da materialidade; ja4 Marques (2021) afirma que essa
concepgdo ¢ um projeto de formagdo neoliberal conservadora-neofascista. Portanto,
justifica-se o presente na busca de contraposi¢do entre aparéncia e esséncia do fendmeno.

Essa analise coaduna com o que temos visto nas ultimas décadas, em que
juntamente ao aumento de um conjunto de a¢des de grupos empresariais na educagao
(MOTTA; SILVA, 2017), observa-se os grupos de extrema direita se radicalizaram,
recrudescendo seu campo de atuacdo (GAWRYSZEWSKI; MOTTA, 2019). Essa
hipertrofia resulta na vitdria eleitoral a agente de alto escalao Jair Messias Bolsonaro,
candidato a Presidéncia da Republica do pais, pelo Partido Social Liberal (PSL) em
2018iv. Em campanha politica ele ja afirmava que intensificaria o processo de
militarizacdo das escolas brasileiras que ja vinha e vem acontecendo em todo o territdrio
nacional, tendo seu inicio no estado de Goias.
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Dito isso, estruturamos o texto com os seguintes itens: no primeiro, apresenta-se
o referencial tedrico-metodoldgico e procedimentos para a realizagao do estudo; segundo,
trata-se acerca da sintese do processo de militarizacao das escolas publicas brasileiras; e
no quarto, elementos para estruturagdo de uma politica publica de militarizagcdo em
ambito federal; depois, apresenta-se a exposicao da dindmica das consultas publica das
Escolas Civico-Militares e alguns discursos de sustentacdo da politica.

REFENCIAL TEORICO, METODO E PROCEDIMENTOS

A pesquisa utilizara como referencial tedrico-metodoldgico o Materialismo
Historico-dialético desenvolvido por Karl Marx e operado pelos marxistas como o
italiano Antonio Gramsci, a fim de compreender um fendmeno das ECIM na sociedade
burguesa. Nesse sentido, o estudo segue um caminho tedrico explicativo sobre a égide de
levantamento bibliografico e andlise de documentos. Fizemos uma leitura atenta dos
documentos administrativos como a Cartilha para Consulta Publica, a Cartilha de
Orientacgdo e as Diretrizes das Escolas Civico-Militares. Elaboramos a seguinte questao:
os documentos dos processos para realizar as consultas publicas para implementagao das
ECIM vem demonstrando de forma explicita as concep¢des de mundo de um projeto da
extrema direita representada pelo governo em tela?

Logo, para nos langar em busca de uma analise € preciso uma leitura atenta dos
documentos das politicas publicas dos Institutos Civico-Militares. Entendemos que a
hegemonia, consenso, coer¢do, intelectuais e ideologia sdo categorias basilares para a
aquisi¢do das relacdes contraditorias de disputas de classes antagonicas e identificar a
luta pelo direcionamento e o controle social, os quais tencionam o consenso obtido como
uma ferramenta para a reproducdo das relagdes sociais de producao capitalista (NOMA;
KOEPSEL; CHILANTE, 2010). Entende-se, aqui, que “toda relacdo de ‘hegemonia’ ¢
necessariamente uma relagdo pedagogica” (GRAMSCI, 1978, p. 37). Contudo, quando
mencionamos o pedagogico no referido texto ndo nos prendemos as relagdes sociais na
dimensao exclusivamente escolar, mas no seu sentido amplo nas multiplas faces da
producdo e reproducdo da vida social daqueles que formam a organizacdo social vigente,
burguesa.

A dindmica da hegemonia se apresenta como relagdo que se mantém em constante
movimento-, podendo alterar as relagdes de classes e fragdes da classe trabalhadora e
burguesa; ¢, diante desse contexto, que a atuacdo da burguesia reacionaria da educagdo

acontece. Nesse sentido trazemos Gramsci que diz,

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado ¢ Governo, identificacdo
que ¢, precisamente, uma reapresentagdo da forma corporativo-econdmica, isto €,
da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar
que na nogao geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogao
de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado= sociedade
politica+ sociedade civil, isto ¢, hegemonia couracada de coercdo) (GRAMSCI,
2007, p. 244).
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Coutinho (2011), ao diferenciar Sociedade Politica de Sociedade Civil, salienta que
a sociedade politica conta com os “portadores materiais” da burocracia executiva e militar e
a Sociedade Civil possui como “portadores materiais” aquilo que Gramsci nomeou como
Aparelhos Privados de Hegemonia. Em outras palavras, sdo organizagdes da sociedade civil
que possuem uma relativa autonomia em relagdo ao Estado no seu sentido estrito. A agdo de
fazer parte desses organismos costuma ser voluntiria e por meio da sua mediacdo na
sociedade civil, as classes e suas fragdes vao em busca de efetivar a hegemonia, persuadindo
aliados para sua posi¢ao em relacdo a visao de mundo e homem e de consenso (COUTINHO,
2011).

Ademais, a categoria hegemonia esta situada em um aspecto que revela a
propensdo de uma classe subordinar as classes adversarias e dirigir as, aliadas, mesmo
em momentos que antecedem sua chegada ao poder; podem se tornar dirigentes e,
concomitante, dominantes (GRAMSCI, 2007). Com vistas as disputas constantes de
concepe¢do de mundo, os APHs das diversas classes e fracdes de classes sociais batalham
pelo consenso ativo por meio de agdes politico ideologicas em diversas frentes de luta.

Portanto, a batalha pela hegemonia inclui ndo apenas os aparelhos privados na
sociedade civil, mas também a atuacdo da propria aparelhagem estatal. Nao ¢ por outra
razdo que Gramsci desenvolve o conceito de Estado educador, como veremos logo
abaixo. Essa combinacao de consenso € a coer¢cdo, em um equilibrio se alternando entre
esses dois polos, sem que a coer¢ao avance em demasia em relagdo a persuasao, ¢ marca
constante das agdes burguesas na consolidagcdo de seus interesses de classe. Porém, as
acoes de coer¢do devem se apresentar ancoradas no consenso das massas que tem
pensamentos extraidos e exibidos pelos mais variados mecanismos de difusdo de visdo
de mundo burguesa. Portanto, lemos que “para a vida de um Estado duas coisas sdo
absolutamente necessarias: as armas ¢ a religido” (GRAMSCI, 2007, p. 243).

Nessas atividades que tem como intuito persuadir as massas entende-se que, “[...]

o Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das
associagdes politicas e sindicais, que, porém, sao organismos privados, deixados a
iniciativa privada da classe dirigente” (GRAMSCI, 2007, p. 119). Por isso, nos alinhamos
aos pensamentos do referido que diz,

As ideias e as opinides ndo ‘nascem’ espontaneamente no cérebro de cada
individuo: tiveram um centro de formacao, de irradiagdo, de difusdo, de persuasao,
houve um grupo de homens ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e
apresentou na forma politica da atualidade (GRAMSCI, 2007, p. 82).

As diversas reflexdes até aqui apresentam pistas importantes para a continuidade do
debate sobre a batalha para a conquista da hegemonia que para Gramsci afirma que (2001,
p- 30), os intelectuais possuem um papel fundamental,

sdo intelectuais (ou desempenham uma fung¢ao intelectual) todos os membros de
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um partido politico, de um sindicato, de uma organizacao social. Ele distingue, por
um lado, entre o ‘grande intelectual’, aquele que cria novas concepgdes do mundo,
¢ a massa dos demais intelectuais, que difundem tais concepgdes; e, por outro, faz
também uma decisiva distingdo entre ‘intelectuais organicos’, que sdo gerados
diretamente por uma classe e servem para lhe dar consciéncia e promover sua
hegemonia, e ‘intelectuais tradicionais’, que se vinculam a institui¢des que o
capitalismo herda de formagdes sociais anteriores (como as Igrejas e o sistema
escolar) [...] Tarefa de uma classe que busca hegemonia é ndo apenas criar seus
proprios intelectuais ‘organicos’, mas também assimilar aqueles ‘tradicionais’.

Capturar a capacidade organizativa da ideologia insere possibilidades para identificar
0s movimentos entre as classes, pois, as concepgdes de homem e mundo, igualmente operam
como administradores das classes enquanto sdo necessarias em dado periodo historico,
influem no posicionamento humano, na disputa pela consciéncia, no direcionamento das
guerras, das batalhas e lutas. Logo, “[...] sdo historicamente necessarias, as ideologias t€ém
uma validade que ¢ validade ‘psicoldgica’: elas ‘organizam’ as massas humanas, formam o
terreno no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicao, lutam etc.”

(GRAMSCIL, p.62-63).

ESCOLAS CIiVICO-MILITARES: MILITARIZACAO DO ENSINO

Ha tempos existem colégios militares de educacdo basica no Brasil, tendo como
vinculo as For¢as Armadas Brasileiras. Ademais, parte dos trabalhadores e seus filhos
buscam essas intuigdes pelos resultados nas avaliagdes padronizadas e o acesso as escolas
superiores militares, que em geral promovem como possibilidade de profissdes dentro
das For¢as Armadas muito cobicadas, sobretudo pelos setores populares (VEIGA, 2020).

Igualmente existem Colégios do Corpo do Bombeiro Militar (CBM) e da Policia
Militar (CPM) que sdo escolas publicas do Ensino Basico, ofertam o ensino fundamental
e médio, tendo como preceitos os modelos de escolas militares ja citadas das Forgas
Armadas. Essas institui¢des encontram-se distribuidas em todo territério nacional para
atender as demandas dos trabalhadores da seguranca publica dos estados. Todavia, ndo
trabalham com o processo de continuidade na carreira militar (VEIGA, 2020). Nosso
texto tera como algo outro modelo conhecido como militarizacdo das escolas publicas
regulares. As primeiras experiéncias se deram nos governos do Partido Social da
Democracia Brasileira (PSDB) no estado de Goias.

Em 2001 foi transferida a gestdo das estruturas do Colégio Hugo de Carvalho
Ramos da Secretaria de Educagdo para a Policia Militar, por meio da Lei n°14. 044, de
21/12/2001. Porém, com o decorrer do tempo outras Leis foram criadas dando
continuidade ao processo de militarizagdo da educagdo no estado. Segundo Guimaraes
(2017), “a partir de 2013, o Estado de Goias acelerou o processo de transferéncia das
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escolas publicas para a Policia Militar” (p.10).

Outra questdo propalada se refere as metas atingidas dessas instituigdes em
avaliagdes externas (GUIMARAES, 2019). Os defensores do projeto afirmam que, com
a transposicao da gestao das escolas das secretarias de educagdo para as institui¢cdes da
Policia Militar do Estado de Goids, supostamente, vém indicando o aumento dos indices
dessas avaliagdes no ambito local e nacional (GUIMARAES, 2019; VEIGA, 2020).
Concordamos com Veiga que diz (2020, p.30) “Esse mérito quase sempre € atribuido aos
principios e valores militares que norteiam seu trabalho educativo, entre eles: ordem,
disciplina e organizacdo”. Igualmente temos acordo com Marques (2021, p.92) que diz
que € “preciso enfatizar, no entanto, que esses colégios militarizados recebem mais
recursos comparados aos colégios civis; portanto, o aumento das notas pode estar
associado a esse fator”. Estamos falando de custo aluno exponencialmente maior que das
escolas publicas similares das redes municipais e\ou estaduais regulares.

As escolas militarizadas diferem dos colégios militares “tradicionais”, em especial
nos processos formativos, pois os segundos, geralmente, teriam como objetivo formar os
alunos para intervencdo profissional em organizacdes das forgas armadas como
(Marinha, Exército e Aerondutica), em todo o territorio nacional. J& as escolas
militarizadas mesmo apresentando suas similitudes com os colégios militares, ndo tem
como objetivo a preparagio humana para o trabalho nas for¢as armadas (GUIMARAES,
2019).

Nos diversos estados do Brasil em especial no caso Goias temos percebido uma
importancia impar relacionada a indumentaria dos alunos nessas escolas. A vestimenta ¢
um dos componentes de grande relevancia para a constru¢do de uma métrica de
comportamento de alunos nos institutos militarizados. Cabe mencionar que existe uma
clivagem na jornada académica do aluno sinalizando que um estudante seria avaliado
pelo seu “curriculo” e suas atitudes. Ou seja, essa divisdo se expressa na assimilagdo dos
conteudos e na pratica de determinados “valores” derivados das relagdes sociais militares
(GUIMARAES, 2019; VEIGA, 2020). Tomemos nota que segundo Guimardes (2019) as
escolas militarizadas de Goias também contavam com aportes financeiros em volumes
maiores do que as escolas nao militarizadas.

Ademais, os colégios militarizados - de Goias, em especial — tem em sua grade
curricular mais duas disciplinas oferecidas pelos policias militares, sendo estas, as
Nogdes de Cidadania e a Ordem Unida. A primeira envolve questdes como civismo e a
segunda esta relacionada a rotinas inerentes as relagdes e a logica dos quartéis militares
(GUIMARAES, 2019).
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JAIR MESSIAS BOLSONARO: ELEMENTOS PARA A ESTRUTURACAO DE
POLITICA DE MILITARIZACAO NO AMBITO 'DA EDUCACAO NO GOVERNO
FEDERAL

Constitui-se um projeto educativo atrelado aos interesses burgueses a
militarizacdo da educagdo da classe trabalhadora, contudo o referido ganha capilaridade
e fulcro no ambito do governo federal com a vitdria de um governo de extrema direita.

A elei¢ao de Jair Messias Bolsonaro em 2018 consolida um ciclo de reorganizacao
de agentes adeptos de um projeto de extrema de direita. Esse grupo possui perspectivas e
acoes que vao da tendéncia a posicao pro-ditadura, adeptos de teorias conspiratorias,
religiosos fundamentalistas (os mercadores da f€), entre outros (MELO, 2020).

Existem trés ideologias que circulam no interior desses setores burgueses
neoliberais ultraconservadoras neofascistas. A primeira ¢ regida pela doutrina neoliberal,
que compreende que, ndo cabendo ao Estado nenhum tipo de intervencao no mundo dos
negdcios, para atender os interesses dos trabalhadores e trabalhadoras. A segunda
caracteristica ¢ o neoconservadorismo, observado em determinadas pautas relacionadas
a habitos tradicionais, como a descriminalizagdo do consumo de drogas, debate de género
(em meio a feminizacdo intensiva do trabalho) etc. Esse receituario se soma a ideia de
criacdo de personagens que, supostamente, seriam heroicos e responsaveis por conduzir
a sociedade brasileira para momentos como de um passado falsamente apresentado como
glorioso e adeptos a violéncia brutal contra seus supostos inimigos.

Todavia, com a vitoria de Bolsonaro e em seu primeiro ano de mandato 2019, foi
materializada, através do Decreto Federal 9.665, de 02/01/2019v, a Subsecretaria de
Fomento das Escolas Civico-Militares (SECIM), ligada a Secretaria de Educagao Basica.
Um dos objetivos principais das SECIM, segundo Brasil (2019), seria o fomento, e o
acompanhamento do modelo de Ensino Civico-Militar nas diversas esferas
administrativas municipal, federal, estadual e distrital.

Ainda em 2019 no més de julho, foi langado pelo Governo o compromisso pela
educagdo basica em parceria com o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo
(Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Que
tinham dentre suas metas a suposta melhoria do ensino infantil, fundamental, médio ¢ a
Educacdo para Jovens e Adultos com a finalidade de fazer da educagdo brasileira
referéncia na América Latina. Uma das esferas de atuacdo langada para algar os objetivos
citados foram as Escolas Civico-Militares que deveriam criar 108 institutos de ensino
baseados na trindade “administracdo, educacional e didatico-pedagogico” (BRASIL,
2019).

Intelectuais fazia men¢ao em realizar um aproveitamento das experiéncias de
educagao ja existentes no Brasil que em sua visao de mundo supostamente estariam dando
certo como a militarizacdo das escolas. Concomitante, ocorre a promulgagdo, pelo
presidente Jair Messias Bolsonaro, do Decreto N° 10.004 de 5/ 09/ 2019, que deu

condi¢des juridicas para a materializagdo das Institui¢des Civico-Militares em todo pais.
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Ademais, Melo e Marques (2021) ao analisarem as concepc¢des de educagdo das
Diretrizes das ECIM identificam oOticas burguesas que flutuam entre os tragos de direita
e extrema direita.

ESCOLAS CiVICO-MILITARES: CONSULTA PUBLICA E PRESSUPOSTOS

Neste subitem, realizamos a exposi¢do de alguns elementos que, gravitam no
entorno e atravessam a implementagdo das politicas publicas das Escolas Civico-
Militares. Contudo, vale ressaltar que a dinamizacdo da educacdo pelo governo“' de
extrema direita foi sendo operacionalizado em meio aos embates que foram realizados
entre os intelectuais da extrema direita contra setores da classe trabalhadora que nao
concordavam com os encaminhamentos das politicas educacionais.

Portanto, ocorreram desde medidas de austeridade como estrangulamento
financeiro, propostas privatistas e conservadoras-reaciondarias, que estiveram no
horizonte dos intelectuais. No entanto, como ja anunciado as for¢as dos de baixo também
reagiram aos cortes da pasta da educacdo, s6 ano de 2019, ocorreram uma série de
manifestacdes*!!. Portanto, o que fora identificado foi uma crise generalizada na gestio
do ex - capitdo, em especial na pasta da educagdo foi expresso nas trocas continuas de
agentes, indo de ministros, a cargos menores.

Realizando o caminho de volta de nossas elocubragdes, o que vinha sendo
difundido que o formato de Ensino Civico-Militar implementado pelo (MEC) buscaria a
suposta melhoria dos processos de ensino-aprendizagem das escolas publicas, tendo
como referéncia as unidades educacionais dos colégios militares do Exército, dos Corpos
de Bombeiros e das policias.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, alicer¢ado na garantia de uma
educagdo de qualidade, conforme estabelecido no Decreto n® 10.004, de 5 de
setembro de 2019, visa contribuir para o atingimento dessa Meta, por meio de um
modelo de exceléncia de gestdo nas areas educacional, didatico-pedagdgica e
administrativa. Esse modelo é baseado nos Colégios Militares e sera aplicado para
as etapas ensino fundamental (anos finais) e ensino médio de escolas publicas que
possuam baixo Ideb e alunos em situagdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2021, p.
4).

A questao falada constantemente sobre os numeros baixos do IDEB liga o padrao
de Escola Civico-Militar do governo federal a outros formatos ja existentes de Escolas
militarizadas. Esse seria um fator que ¢ encontrado nos discursos dos intelectuais da
politica publica como meio para avancar no consenso das massas. Ademais, busca
conquistar a hegemonia entre intelectuais da burguesia utilizando como mecanismo de
persuasdao o aumento nos indices nas avaliagdes externas. Igualmente, aspectos de
situacdes de pobreza, carestia e fome quando mencionados tem como intuito uma
investida no consenso da classe trabalhadora quando afirma que, dentre os seus pré-
requisitos, estao escolas em areas de vulnerabilidade social.

Em sua cartilha de orientacdo para a instalagdo das Escolas Civico-Militares, os
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entes federados municipais, estaduais e distrital podem realizar adesdo ao programa caso
a unidade escolar atenda a alguns critérios estabelecidos como da figura abaixo.

Figura 1 — Listagem de critérios para a adesdo das ECIM

Escola em situagéo de vulnerabilidade social e com baixo
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagido Basica
(IDEB).

Escola localizada na capital do estado ou na respectiva regiao
metropolitana.

Escola que ofereca as etapas Ensino Fundamental II e/ou Médio
e, preferencialmente, atenda de 500 a 1000 alunos nos dois
turnos.

Escola que possua a aprovagdo da comunidade escolar para a
implantacdo do modelo.

Fonte: Cartilha de orientagdo (2020)

Os requisitos ganham capilaridade frente a populagdao quando podemos mencionar
o IDEB, que se conecta as multiplas esferas do projeto educacionais balizados em indices
educativos. Na referida pesquisa, entendemos que o projeto educativo se concretiza como
continuidade, sem criar dissociagdes aos simulacros educacionais militares em vigor,
mas, sim um fendmeno tendo como ponto de confluéncia o governo federal.

Ademais, um capitulo especial - que ante"'icede a instalagio das ECIM—, seriam
as supostas consultas publicas das comunidades escolares para a “adesdo” do “modelo”
aqui estudado. O documento diz segundo Brasil (2019, n/p) “a proposta ¢ importante para
esclarecer, por exemplo, que nada sera imposto pelo governo federal. A adesdao ao modelo
ocorrera nos estados e municipios que o desejarem” entretanto, o ex-presidente da
republica Bolsonaro (2019-2022) dizia,

Vi que alguns bairros tiveram votagdo e ndo aceitaram. Me desculpa, ndo tem que
aceitar ndo, tem que impor, disse. Ndo queremos que essa garotada cresga e vai
ser, no futuro, um dependente até morrer de programas sociais do governo,
completou (AGENCIA BRASIL, 2019).

Lembramos que o entdo presidente da republica agiu como intelectual apoiador e
difusor do referido padrao de ensino, ele nao s6 deixa claro que nao deve existir um querer
por parte da comunidade escolar explicitando uma imposicao desse formato de cima para
baixo denotando uma caracteristica de coer¢do modulando um consenso. O mesmo
sinaliza que a consulta publica em caso da comunidade escolar ndo aceitar o modelo
ECIM deve ser implementado de qualquer jeito, pois na visdo de mundo do ex-presidente
seria essa formacao segundo sua fala capaz de fazer com que os jovens ndo dependam de
programas sociais. O decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019 que deu base juridica
para o programa igualmente traz elementos que versam sobre as consultas publicas
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segundo Brasil (2019, s/p), “. Art. 9° Compete aos entes federativos que aderirem ao
PECIM: IX - apoiar a realizagdo de consulta publica formal e de carater vinculante a
comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo de Ecim a ser implementado
[...]".

Podemos elucubrar que no artigo 9° ideia de “debate” na frase ndo ¢ central, pois
o dispositivo normativo estd amparado na necessidade de aceitagdo das Escolas Civico-
Militares sinalizando uma propensdo a sua aprovacdo independente didlogo. Nesse
aspecto, Amaral e Castro (2020) sinalizam que a forma que o intelectual constitui a
politica publica da Escolas Civico-Militares via decreto, sem debates com o legislativo
apresenta como caracteristica um governo nao afeito ao didlogo. Tal questdo ¢ traduzida
que a referida esta propensa a elementos operacionais a aspectos coercitivos.

Retornando aos procedimentos consultivos Segundo Brasil (2019, p/n) “A etapa
consultiva na escola pode ser organizada e coordenada pela diretoria escolar, que devera
selecionar e credenciar os eleitores aptos a votar, identificando-os em lista especifica a
partir dos dados constantes na secretaria da escola”.

Como vimos na citagdo acima, a consulta publica pode ser gerida pela direcdo da
escola que, dentre algumas fungdes, responsabiliza-se pelo credenciamento e sele¢do dos
votantes. Os eleitores devem constar em uma lista que esteja de acordo com as
informagdes da escola.

Quando materializado esse processo se mostra complexo podendo ndo atender
aos minimos elementos democraticos relacionados ao progresso educativo que ocorreu
na sociedade brasileira nos ultimos tempos. Nota-se a gama de poderes que a dire¢ao
escolar adquire em meio a organizagdo das consultas publicas essa centralizacdo de
atribuicdes pode gerar uma série de procedimentos “viciados” que podem preconizar uma
aprovagao desses institutos em meio a um possivel falseamento dos tramites das elei¢des.

[...] Sugere-se ainda que, por meio de voto, possam participar da etapa consultiva
os estudantes matriculados na escola, a partir dos 16 anos de idade, o responsavel
legal do estudante (tendo direito a um unico voto por familia, independentemente
do niimero de filhos) matriculado e com frequéncia escolar regular nos doze meses
que antecedem o processo de votagdo, professores efetivos, temporarios, em
fungdo técnico-pedagdgica, além de assistentes administrativos educacionais
(BRASIL, 2019, p. 3).

Destacamos, da citagdo acima, que, mesmo existindo discordancia entre filhos e
responsaveis do modelo de educacao adotado, fica subentendido que, no final de todo o
dialogo, aqueles que vao poder votar serdo os pais dos estudantes. Significa afirmar que,
em caso de existir acordo entre os trabalhadores e sua “prole”, as decisdes vao ser
tomadas com “tranquilidade” dentro de um “consenso”, todavia se houver desacordo
entre ambos, 0 que vai pesar serd a posi¢ao dos pais, que pode operar como coer¢ao sob
seus descendentes, visto que cada célula familiar tera apenas um voto.

E notdrio a valorizagdo que a instrugdo militar goza em meio a sociedade, pois
muitos sujeitos da classe trabalhadora veem na carreira militar uma forma de
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possibilidade de trabalho seguro para seus descendentes, o que pode resultar em muitos
pais estarem propensos a aceitacdo dessa concep¢do de Educacdo Civico-Militar.
Portanto, entende-se que essas visdes, “[...]n3o ‘nascem’ espontaneamente no cérebro de
cada individuo: tiveram um centro de formacao, de irradiacdo, de difusdo, de persuasao,
houve um grupo de homens ou at¢ mesmo uma individualidade que as elaborou e
apresentou na forma politica da atualidade” (GRAMSCI, 2007, p. 82). Mas, ressaltamos
que as Unidades Civico-Militares ndo preparam os filhos dos trabalhadores para a
intervencdo profissional militar. Retornando a Consulta Publica, seu funcionamento

ocorre com um cronograma, que segue as seguintes etapas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Cronograma da consulta publica das ECIM

1 - CHAMAMENTO DA
COMUNIDADE ESCOLAR

Convocagdo da Comunidade Escolar — que pode ser realizada por meio de carro de som,
folder, radio local, internet etc. — para conhecer o Programa.

2 - AUDIENCIA DE
ESCLARECIMENTO

Reunido, previamente marcada, para explicagio do modelo de Escola
Civico-Militar do Ministério da Educagdo. E de fundamental importancia
que o estado ou municipio tenha uma pessoa capacitada, com dominio do
modelo a ser implantado, para que sejam retiradas todas as duavidas da
comunidade escolar. No portal do Ministério da Educacdo estardo todas as
informacgdes e as perguntas frequentes.

3 - AUDIENCIA DE CONSULTA PUBLICA

Reunido que wvisa verificar o grau de aceitagdo do modelo pela
comunidade escolar. O método mais comum ¢é a votagdo, que deve ter
regras claras para quem poderda participar (pais, professores, alunos,
quadro de apoio da escola) e de como serda apurado o resultado.
Outros tipos de audiéncias poderdo ser realizados, desde que garantam
a transparéncia e a participacdo de todos.

4 - RESULTADO DA
VOTACAO

O resultado da audiéncia de consulta publica devera ser formalizado ¢ encaminhado ao
Ministério da Educag@o junto ao Formulario de Indicacdo das escolas selecionadas.

Fonte: Cartilha de consulta publica (2019)
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Como demonstrado no quadro acima o documento apresenta em um primeiro
momento, o chamado da comunidade escolar; em um segundo momento, ¢ realizada uma
audiéncia publica como objetivo de esclarecer duvidas em relagdo ao padrao de Ensino
Civico-Militar; em um terceiro momento, deve se materializar a votacao.

O método mais comum ¢ a votagdo, que deve ter regras claras para quem podera
participar (pais, professores, alunos, quadro de apoio da escola) e de como sera

apurado o resultado. Outros tipos de audiéncias poderdo ser realizados, desde que
garantam a transparéncia e a participagdo de todos. (BRASIL, 2019, p. 4).

Como podemos perceber na citagdo acima, a forma mais comum de adesdo as
Escolas Civico - Militares ocorre por meio de votacdo; no entanto, vale dizer que o
documento sinaliza existéncia de outras formas de audiéncia. Contudo, ele ndo as cita
podendo criar uma ocultagdo de instrumentos e mecanismos diversificados que podem
ludibriar a transparéncia do processo engendrando manobras que favorecam a aprovagao
das Escolas Civico-Militares.

O tultimo trabalho relacionado a consulta publica trata da elaboracdo de um
documento que consta o resultado dos trabalhos. “O resultado da audiéncia de consulta
publica devera ser formalizado e encaminhado ao Ministério da Educagdo junto ao
Formulario de Indicacao das escolas selecionadas”ix (BRASIL, n/p, 2019).

O estudo de caso de Tapajos e Silva (2023) afirma que em Belém do Para, a Prefeitura
Municipal aderiu ao PECIM no ano de 2020, tornando a Escola Liceu Mestre Raimundo Cardoso
em Escola Civico-Militar. O que se observou foi a implementagdo do modelo seguindo uma
logica autoritaria impositiva, toma-se nota que o IDEB da escola néo era baixo.

Outra questdo verificada na pesquisa foi a falta de informag¢do da comunidade
escolar em relagdo as consultas publicas para implementagdo das ECIM, ademais alguns
agentes sinalizam que apenas foram informados que a unidade escolar adotaria o0 modelo
militarizado (TAPAJOS; SILVA, 2023).

Um dado, manipulado a longa data, para buscar a consenso das massas a aderirem
a militarizacdo da educacao estd pautada na questao da violéncia, que foi e ¢ recrutada
como discurso dos intelectuais e agentes em diversos estados da federagdo com o objetivo
de aumentar as escolas militarizadas. Essa questao ¢ igualmente identificada no Decreto
que deu condi¢des juridicas para implementacdo das Escolas Civico-Militares segundo
Brasil (2019, n. p) “Art. 4° Sao objetivos do PECIM VIII - contribuir para a reducgdo dos
indices de violéncia nas escolas publicas regulares” [...]. Torna-se perceptivel que a midia
teve, no decorrer das ultimas décadas, um papel relevante para criar um consenso em
meio as massas sobre a problematica da violéncia.

A questdo fora e continua sendo tratada em uma perspectiva reacionaria-
conservadora abstraida da realidade em meio a relagdes sociais, que acabou gerando uma
intensificagdo no senso comum de uma posicao pro-justiceiros em uma visao que “uns”
(traficantes, ladrdes etc.) seriam mais marginais que os outros (milicianos, pistoleiros,
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assassinos de aluguel etc)”. E concordamos que caberia aos primeiros serem eliminados
pelos segundos através da forca, sendo que esses ultimos tém em sua composi¢ao um
numero significativo de agentes da seguranca como as Policias Militares, militares das
forcas armadas etc.x Por isso, o intuito ¢ persuadir as massas pois “[...] o Estado tem e
pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das associagdes politicas e
sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe
dirigente” (GRAMSCI, 2007, p. 119).

Contudo, existe um nimero significativo de casos dos agentes das forgas de
seguranga com envolvimento em crimes de toda ordem, como violéncias e assassinatosxi.
Rememoramos que, no ano de 2021, uma unidade Civico-Militar no estado do Parana
apresentou um caso de agressao e violéncia de um monitor (Policial Militar) com um
discente. O policial, ndo concordando com algumas atitudes do aluno fez ameagas a ele,
e o agrediu.

Essa ¢ uma forma histérica que os instrumentos de coer¢ao burgueses tratam os
trabalhadores e seus filhos, sendo facilmente identificada em estudos e até mesmo na
midia burguesa como de extrema violéncia e brutalidade. Por isso, se esses profissionais
(militares etc.) agem nessa dindmica hé décadas, ndo hd nenhuma esperanga relacionada
a mudancas, pontuamos que fendmenos como o de Parand vao se reproduzir em locais
diversos do pais.

Outras questdes que podemos levantar intuem que pesquisas realizadas sobre as
escolas militarizadas vém demonstrando que ndo ha uma relagdo direta entre a
problematica da violéncia e o quantitativo de institutos militarizados implementado em
uma determinada regido. No estudo de Guimaraes (2019), foi realizado entdo visitas nas
unidades militarizadas no estado de Goias, e a entdo pesquisadora chegou a conclusdo de
que nenhuma das escolas se encontravam em local com altos indices de violéncia. Fora
verificado que as institui¢des se localizavam em regido de classe média e que, em alguns
desses locais, a militarizagao das escolas levou a uma valorizagao imobiliaria.

Veiga (2020) afirma que, em seu estudo, € perceptivel que o grupo de instituicdes
militarizadas no territdrio nacional ndo apresenta relagdo direta com a questao violéncia.
Foi percebido pelo autor que diversas regides e estados com maiores indices de violéncia
tinham menos unidades escolares. Tal questdo sinaliza um paradoxo entre o que € dito e
o movimento do real, isso sinaliza que o discurso da violéncia para a instalagdo das
escolas militarizadas estd abstraido da materialidade. Ademais, tomemos nota que um
leque amplo de partidos que, a0 menos em sua aparéncia, apresentam-se em posicoes
diferentes no espectro politico, vem aderindo ao modelo militarizado educativo,
indicando que em algum nivel esse formato apresenta uma hegemonia.
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CONCLUSAO

Nossa analise identificou alguns paradoxos entre o que ¢ dito, ¢ a realidade, logo
chegamos a alguns fatores. Dentre estes, destacamos que as falas que utilizam a violéncia
como base para avancar no senso comum ndo possuem sustentacdo no movimento real,
apresentando disparidades entre o que ¢ falado e o que ¢ realizado. Todavia, ¢ um projeto
que, como reflexo das relagdes sociais, vai em sentido contrario aos interesses da classe
trabalhadora. Pontuamos que as Escolas Civico -Militares conseguiram um avango, pois até
mesmo um leque amplo de partidos que, a0 menos em sua aparéncia, apresentam-se em
posi¢des diferentes no espectro politico, vem aderindo ao modelo militarizado educativo.
Contudo o governo do Partido dos Trabalhadores em julho do ano de 2023, declarou o fim
da politica publica através de oficio, porém alguns estados ja declaram que vao manter as
suas unidades.

Por fim, ¢ visivel que j4 existem casos no pais onde o modelo educativo militarizado
vem sendo recusado através de durissimas batalhas que conjugam docentes, alunos e demais
componentes da comunidade escolar através de mobilizagdo. Acreditamos ser esse um dos
caminhos possiveis para além de barrar a implantagao das ECIM, igualmente tencionar uma
inflexao no movimento de militarizagdo das escolas publicas brasileiras.
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iiDe forma “resumida” é um instrumento que cria uma escala de posi¢des entre alunos, escolas, estados e paises
gerando um banco de dados das notas obtidas, o que funciona supostamente como um parametro para alteracdes
de politicas publicas educacionais.

¥No decorrer do mandato devido aos diversos problemas e atritos no interior do Partido, saiu da sigla
precocemente
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VInformacdo extraida de http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9665.htm.
Acessado em 12/09/2021
Vi Tratou-se de um governo que foi conduzido em uma crises nas suas diversas esferas, aqui consideramos

como fundamental tratar da educacdo, pois ¢ objeto do presente.
Vil https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/cidades-brasileiras-tem-atos-contra-bloqueios-na-

educacao.ghtml

X0 documento referente a consulta publica das Escolas Civico-Militares ndo apresenta os nomes de quem
elaborou o material, ficando visivel somente que sua formulagao foi fruto de uma parceria entre Ministério da
Defesa, da Educacdo e Governo Federal.

*Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/operacao-prende-59-policiais-militares-no-
riosuspeitos-de-envolvimento-com  trafico,  2d28d6338277b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html.
Acessado em 14/09/2021

XiDisponivel ~em:  hitps://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/09/20/no-rio-numero-de-mortes-por-
policiais-em-2019-e-recorde.ghtml. Acessado em 27/09/2021
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