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situam-se no ambito do que Gramsci cunhou de pequena politica.
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ABSTRACT: This work reflects on Antonio Gramsci’s contributions for the analysis of the
directions produced by the policies implemented for the Youth and Adult Education (EJA). Based
on dialectical historical materialism, the text discusses on the struggle for hegemony waged within
the Expanded State for the control of the educational policies for the working class, considering
the segment of the rural EJA. It concludes that EJA policies, which are historically marked by
compensatory discontinuous educational policies, fall within what Gramsci coined as small

politics.
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RESUMEN: El trabajo reflexiona sobre las contribuciones de Antonio Gramsci para el analisis
de los sentidos producidos por las politicas implementadas para la Educacion de Jovenes y
Adultos (EJA). Fundamentado en el materialismo histdrico dialéctico, el texto discute acerca de
la disputa por hegemonia trabada en el interior del Estado Ampliado, para el control de las
politicas educacionales para la clase trabajadora, considerando el recorte de la EJA del campo. Se
concluye que las politicas de EJA, histéricamente marcada por politicas educacionales
discontinuas, de caracter compensatorio, se ubican en el ambito de lo que Gramsci llamo de

pequeifia politica.

PALABRAS CLAVE: Estado Ampliado, Politica educacional, Educacion de Jovenes y Adultos.

INTRODUCAO

Neste artigo, temos o objetivo de refletir sobre as contribuigdes de Antonio
Gramsci (2006, 2007, 2015) para a analise dos sentidos produzidos pelas politicas
publicas implementadas historicamente para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no

Brasil.

Fundamentado no materialismo historico dialético, nosso estudo tem como
desafio captar, considerando as multiplas determinagdes do real (MARX, 2008), a politica
de EJA ofertada nas areas rurais do estado do Rio de Janeiro. Assim, partindo da
compreensdo da EJA enquanto “[...] sintese de muitas determinagdes” (MARX, 2008, p.

256), na constru¢cdo do objeto, consideramos a historicidade da EJA e da Educagao do
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Campo, e as situamos na particularidade da formagao social brasileira de capitalismo

periférico.

A base empirica ¢ composta por dados de matriculas na EJA do campo, assim
como por documentos oficiais. O procedimento metodologico foi a anélise da oferta pelas
redes publicas de educacdo (federal, estadual e municipal) no periodo de 2016 a 2020,
compreendendo esse fendOmeno enquanto expressao de um sistema socioecondmico

estruturalmente gerador de desigualdades.

Considerando a formacdo social brasileira de capitalismo dependente e as politicas
de Educacdo de Jovens e Adultos, buscamos tracar um quadro da conjuntura econdmica
e politica, bem como apresentar os conceitos para analise da EJA. Como parte do processo
de andlise, procuramos apreender os conceitos gramscianos de “Estado Ampliado” e
“pequena politica”, que ora discutiremos, considerando-os fundamentais para a analise

da politica publica de EJA, sobretudo na particularidade do campo, no Brasil.

O ESTADO AMPLIADO E AS DISPUTAS POLITICAS DE EDUCACAO PARA A
CLASSE TRABALHADORA

Neste item, apresentaremos, de forma sintética, o processo historico de
constitui¢do do Estado para, entdo, discorrer sobre o conceito de Estado Ampliado
formulado por Antonio Gramsci (2006, 2007, 2015), que nos ajudard a pensar o papel
especifico desempenhado pelo Estado no interior da sociedade brasileira. Gramsci parte
da premissa ja esclarecida por Marx e Engels (2009) de que o Estado, como expressdo da
sociedade civil, configura-se como o principal instrumento politico garantidor dos
interesses particulares de uma classe dominante via carater coercitivo. Porém, a partir da
constatacdo das transformacdes ocorridas no interior da sociedade capitalista, em seu
estagio monopolista, Gramsci compreende que esse Estado adquiriu novas fungdes de
hegemonia, dire¢do e consenso, cuja base material se realiza através do que ele denomina

aparelhos de hegemonia.

As principais teses liberais a respeito da defini¢do do conceito de Estado

fundamentam-se na ideia de que este seria necessario para atenuar o comportamento
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humano naturalmente violento e egoista que ameacava a propria espécie. Uma vez
contestada a imposicao dos principios da igreja, os tedricos da matriz liberal avangaram
e “superaram” as “leis” divinas para com os homens, € passaram a reger suas proprias

ideias e explicagdes para o que era incontestavel até entdio (MENDONCA, 2014).

Criou-se, portanto, a necessidade de uma lei que pudesse por fim ao estado de
barbarie em que se encontrava o homem, protegendo-o de seu “estado de natureza” com
base na lei universal de que todos eram “iguais” e, assim, supostamente, poderiam gozar
dos mesmos direitos naturais tidos como fundamentais: a vida e a propriedade,
transferindo para o homem a responsabilidade de suas proprias agdes e de seus modos de
vida. O Estado seria, entdo, responsavel por frear os impulsos barbaros e destrutivos que,

segundo a concepgao liberal, seriam inerentes a natureza humana (MENDONCA, 2014).

Com base no argumento de que, através das leis universais derivadas do contrato
social, fundador do proprio Estado, seria possivel dominar o “estado de natureza” ao qual
a espécie humana estaria submetida, a concepgao liberal desconsidera o carater historico
do processo de sociabilizacdo do homem, negando a propria Historia. Além disso, o
contrato social, ou pacto estatal, acarretaria o surgimento de duas novas categorias:
sociedade politica e sociedade civil, difundindo ainda mais a ideia de que o Estado seria
algo realmente necessario para garantir a civilidade dos homens, e para puni-los, caso

algo que pudesse abalar a ordem estabelecida fosse feito.

Nesse sentido, a “sociedade civil”, apoiada no contrato social, via-se subordinada
a um Estado soberano — que pairava acima da sociedade — e as vontades individuais de
todos, todavia ndo de forma igualitaria. Portanto, mesmo com algumas divergéncias entre
os filosofos liberais, o caminho classico do pensamento liberal a respeito da defini¢ao do
Estado segue a logica da separacdo entre Estado e sociedade, sendo esta a base do

conceito de Estado segundo os principios do liberalismo.

O contrato social, justificativa da criagdo do Estado burgués, foi duramente
criticado por Marx e Engels (MARX, 2006, 2008; MARX; ENGELS, 2005). A critica se
estendeu, também, a defini¢do do conceito liberal de sociedade civil baseada no pacto

estatal. No pensamento classico liberal, o Estado burgués resulta do contrato social para
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assegurar os direitos naturais do homem (individual) e garantir a civilidade humana.
Nessa percepgao, o Estado transfigura-se em algo igualmente natural — como a propria

natureza humana —, ja que, sem ele, o retorno a barbarie seria inevitavel (FONTES, 2008).

O teor a-historico da concepcao liberal de Estado ¢ a principal divergéncia com
relacdo ao pensamento marxista e a propria defini¢do do conceito de Estado marxiano.
Essa caracteristica dos jusnaturalistas influiu diretamente na teoria do surgimento do
Estado capitalista, pois nao considera e/ou naturaliza o contexto histdrico e as condigdes
de classe — definidas historicamente de acordo com o conjunto das relagdes sociais e de
produgdo. Ademais, o discurso ideologico sustentado pela concepcao liberal de Estado,
isto ¢, a separacdo entre Estado e sociedade, ajuda a ocultar o papel de exploragao
desempenhado pelas classes dominantes, além de “[...] justificar a perpetuacdo desta

mesma forma de organizagdo da vida social” (FONTES, 2008, p. 372).

Em oposicdo, Marx e Engels avangaram na critica precursora hegeliana a
defini¢ao liberal de Estado (MENDONCA, 2014) e o definiram como resultado do
processo historico e das relagdes sociais entre classes, destacando a historicidade do
conceito de Estado sob o capitalismo. Nesse sentido, através da critica ao liberalismo,
Marx e seu camarada Engels desvelaram a verdadeira esséncia da concepc¢ao de Estado
burgués: assegurar a propriedade privada e “[...] ocultar — por meio de leis e demais
medidas coercitivas capazes de manter os despossuidos nessa condi¢ao, sem se rebelarem

contra ela — tal apropriagdo” (MEDONCA, 2012, p. 351-352).

Logo, o que a matriz marxista apresenta ¢ uma visdo historica e classista da
sociedade e dos homens (que sempre pertencem a uma classe social), negando ter
existido, em qualquer época historica, individualidades soberanas em “estado de
natureza” ou mesmo algum pacto ou acordo que tenha originado o Estado. Este emergiu
do conjunto das relagdes sociais para garantir a continuidade da produgdo e da reproducao

de sua existéncia (MENDONCA, 2012, p. 352).

Assim como os formuladores da dialética materialista, outros pensadores também
se debrugaram sobre a questdo do Estado e o papel desenvolvido por ele no contexto

capitalista contemporaneo. Nessa dire¢do, Gramsci se destaca por ser um dos principais
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teoricos do século XX, contribuindo com trabalhos para pensar e entender a logica do

capitalismo numa perspectiva igualmente critica, tal como Marx e Engels.

A contribui¢cdo de Gramsci a teoria do Estado segue a linha marxista, mas avanca
conceitualmente quanto a superacdo da dicotomia entre as categorias sociedade politica
(o Estado) e sociedade civil, posto que ambas foram tratadas de maneira dicotdmica,
como no caso de algumas “vulgatas” vertentes marxistas, ¢ mais ainda pela teoria da
matriz liberal ao separar o “estado de natureza” do “estado (sociedade) civil”

(MENDONCA, 2014).

Nesse sentido, Gramsci, ao formular a sua teoria do Estado, incorporou as
contribuicdes marxianas e as definicdes marxistas cléssicas, e avangou, ampliando e
aprofundando tal conceituagdo de acordo com as especificidades do capitalismo ocidental
do inicio do século XX. Cunhou, assim, o conceito de Estado Integral, ou Estado
Ampliado, para explicar a relacdo dialética entre sociedade politica (Estado no sentido

estrito) e sociedade civil (aparelhos de hegemonia) (GRAMSCI, 2006).

Segundo Fontes (2005), na reflexdo gramsciana, ndo ha Estado acima e separado
da vida social, econdmica, politica e cultural, desse modo, o exame das lutas pela
hegemonia estd relacionado e assentado na ampliacdo da teoria do Estado. Nesse sentido,

[...] o Estado é — sempre — a expressdo de um conjunto de for¢as que atua e se impoe
na sociedade, percebida como fragmentdria, nele encontrando sua forma de

organizacdo politica de classe (portanto com cardter coercitivo, formativo,

organizador, educador, punitivo). (FONTES, 2005, p. 229, grifo da autora)

Contrapondo-se a dicotomia liberal, Gramsci desenvolveu, no ambito do
marxismo, o conceito de Estado Ampliado, considerando a relagdo entre os contextos
econdmico, politico, cultural etc., que compdem a totalidade social, e negou a ideia do
Estado que funciona separado da vida social. Portanto, o conceito gramsciano de Estado
integra, numa so6 totalidade e em permanente interagdo, a sociedade politica e a sociedade

civil, no ambito do que ele considera as superestruturas (MENDONCA; FONTES, 2012).
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A ampliacdo da teoria do Estado em Gramsci corresponde a “[...] ampliagdo dos
espacos de luta de classes nas sociedades contemporaneas e sua intima vinculagdo com o
Estado” (FONTES, 2008, p. 373). Para ele, Estado e sociedade civil estdo ligados
dialeticamente, influenciando-se mutuamente, ou seja, nao sdo duas entidades separadas.

Revela-se, aqui, a relagdo dialética entre estrutura e superestrutura (FONTES, 2008).

Antonio Gramsci inova na medida em que considera a ideologia, aglutinadora de
forgas sociais, como fator importante nas praticas de dominacao do Estado, mas ndo o
unico. Além da coer¢do — elemento fundamental de controle da sociedade politica sobre
determinada parcela da sociedade civil que pudesse vir a rebelar-se —, o consenso também
teria papel fundamental no que diz respeito aos objetivos pretendidos pela sociedade civil,
dos quais podemos sublinhar a organizacdo do consenso através dos aparelhos de
hegemonia politica e cultural. Destacamos, aqui, o uso do conceito de hegemonia (disputa
permanente de poder no Estado) — caracterizada pela combinagao de coer¢do e consenso

—, € suas implicacdes para a analise do proprio Estado.

A questdo da hegemonia como espaco de conflitos e disputas — construgdo e
manutencdo da hegemonia entre as diferentes fragdes da classe dominante e das classes
subalternizadas — se d4 na propria sociedade civil, que, no sentido gramsciano, ¢
representada pelos aparelhos de hegemonia, que exercem a fun¢do hegemonica, ou seja,
“[...] equilibradora de interesses diversos” (GRAMSCI, 2017, p. 204). Isso significa dizer
que o Estado estd em processo de luta permanente na constru¢ao da hegemonia, inclusive,
em disputas internas, envolvendo a classe dominante — que estd longe de ser homogénea
— e, também, as classes populares organizadas. Estas ultimas visando construir uma

alternativa a ideologia hegemonica vigente.

A vista disso, Gramsci recuperou a categoria sociedade civil (como aparelhos de
hegemonia), “[...] que também ¢ ‘Estado’, alids, ¢ o proprio Estado” (GRAMSCI, 2015,
p- 80), pois compreende a sua importancia no contexto da disputa politica e no papel da
constituicdo do Estado. Passou a entender a categoria sociedade civil ndo mais como algo
separado do Estado em seu sentido estrito, e/ou submisso a ele, mas como sua parte

constitutiva.

© Rev. Préxis e Heg Popular Marilia, SP | v.8 | n.12 | p. 253-272 Jun/2023 elSSN 2526-1843

259



SECAO DOSSIE

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2023.v8n12.p253-272

Baseado na critica radical feita por Marx e Engels, Gramsci reformulou a
categoria sociedade civil como espago de organizagdo de interesses com base de classes,
atuando no sentido de produzir uma vontade coletiva, tanto das classes dominantes como
dos dominados. Para ele, a sociedade civil reflete uma forma especifica de percepcao de
mundo (visdo de mundo) e agdo de determinada classe, em que operam os intelectuais
(FONTES, 2008). Estes teriam papel fundamental na constru¢do da vontade coletiva nos
aparelhos de hegemonia (escolas, igrejas, partidos politicos etc.), numa intima conexao
com a sociedade politica. De acordo com Mendonga (2012), o modo de organizagdo da
vontade coletiva na sociedade civil, através dos aparelhos de hegemonia — Estado em seu

sentido mais amplo —, € o objeto central da andlise gramsciana.

Gramsci formulou seu conceito de Estado (ampliando e aprofundando
conceitualmente), assim como fez com a maior parte dos conceitos da teoria marxiana,
recuperando a complexa defini¢do do conceito de sociedade civil em plena articulagdo
com as demais categorias marxistas, principalmente a totalidade. Partindo da teoria
marxiana, ao considerar que a génese do Estado est4 nas relagdes econdmicas, Gramsci
entende o proprio Estado como relag@o social, como expressdo de conflitos e correlagdo
de for¢as. Em outras palavras, o Estado Ampliado ¢ atravessado por interesses expressos
na atuacao dos sujeitos politicos que os propdem e implementam, e €, a0 mesmo tempo,
dominio e direcdo; coercdo e consenso; unidade dialética entre sociedade politica e

sociedade civil (GRAMSCI, 2006, 2007, 2015).

Sendo assim, “[...] seguindo o fio tedrico marxista (e gramsciano), para o qual o
Estado corresponde a sociedade e nao se erige acima ou fora dela” (FONTES, 2005, p.
283), ¢ possivel afirmar que a contribui¢do de Gramsci a teoria do Estado se da,
principalmente, na sua formulac¢ao do conceito de Estado Ampliado, em que a sociedade
politica e a sociedade civil representam a unidade na diversidade, relacionando-se
dialeticamente; e ndo numa relacao de antagonismo, como queriam acreditar os tedricos

classicos do liberalismo.

Desse modo, nos estudos sobre Estado, segundo a concepcao gramsciana, deve-

se levar em consideragdo a intima articulag@o entre sociedade civil, coer¢do e hegemonia
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(FONTES, 2005), tendo em vista o propdsito de Gramsci na sua busca por entender como
domina a classe dominante. Nessa perspectiva, Gramsci nos apresenta uma inovadora
concepcao de Estado que contribuiu para a renovagao tedrica no ambito do marxismo.
Segundo Virginia Fontes, tal contribuicdo do pensamento do autor apresenta um “[...]
duplo caréter: o de fornecer elementos para a analise da realidade historica efetiva, e o de

constituir uma base critica para essa mesma reflexao” (FONTES, 2005, p. 225).

A PEQUENA POLITICA FAZ A HISTORIA NAS POLITICAS DE EDUCACAO
BASICA DOS TRABALHADORES

O conceito de Estado Ampliado desenvolvido contribui para a reflexdo sobre o
exercicio da dominagao politica estatal ndo somente pela via da coercao, ao se difundir
pelo conjunto da sociedade civil, mas a dominagdo também se baseia pela via do
consenso, na hegemonia. O Estado, para Gramsci (2007, p. 331), “[...] € todo o complexo
de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente nao soé justifica e mantém
seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”, colocando em um
plano “universal”, de interesses gerais, as praticas e os projetos politicos ligados a
manuten¢do e/ou justificagdo das relagcdes de poder entre governados e governantes,

dirigentes e dirigidos.

O conceito de politica ou ciéncia politica em Gramsci incorpora o reconhecimento
da historicidade. Assim, ele nos diz que
[...] ndo existe uma “natureza humana” abstrata, fixa e imutavel [...] mas que a
natureza humana ¢ o conjunto das relacdes sociais historicamente determinadas [...].
Portanto, a ciéncia politica deve ser concebida em seu contetdo concreto (e também

em sua formulagdo logica) como um organismo em desenvolvimento. (GRAMSCI,

2007, p. 56)

O autor destaca a contribui¢do do par conceitual grande politica-pequena politica
para analisar as “forgas que atuam na historia de um determinado periodo e determinar a

relacdo entre elas” (GRAMSCI, 2007, p. 36). Esse bindmio “aparece assim ndo somente
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como uma contribuicdo essencial para caracterizar a esfera da praxis politica, mas
também como um instrumento para analisar relagdes de forca em situagdes concretas”

(LIGUORI; VOZA, 2017).

Neste item, apresentaremos o debate gramsciano sobre a restrita “pequena
politica”. Gramsci (2007) se referia a ela para expressar a politica cotidiana, de balcao,
de corredor e intrigas, ou seja, aquela politica que contém questdes parciais do dia a dia,
provindas de uma estrutura ja estabelecida como resultado da luta de diversas fracdes de
uma mesma classe politica. Neste estudo, constatamos que, ao longo da historia, as
politicas implementadas pelo Estado para os trabalhadores se deram através de
campanhas, projetos e programas, € esse modo restrito, apequenado de fazer a politica de

EJA confundiu-se com a historia dessa educacao.

Em nosso pais, podemos perceber a permanéncia da estreiteza dos programas, de
politicas aligeiradas e compensatérias voltadas para a Educagdo Bésica de jovens e
adultos trabalhadores, como parte da politica educacional em diferentes governos, por
meio de projetos passageiros, propostos em varios periodos da histéria como solugao para
a reversao do analfabetismo adulto. Esse tipo de politica atinge reiteradamente os jovens

e adultos da classe trabalhadora que buscam a escolarizacao.

Neste momento, ndo ¢ possivel discorrer sobre as politicas para a EJA, todavia,
considerando as elevadas taxas de analfabetismo e o expressivo nimero de jovens e
adultos que ndo concluiram a Educacdo Basica, podemos inferir o quio foram
insuficientes tais politicas. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) continua da educagao nos mostram que a taxa de analfabetismo, no Brasil, entre
pessoas com 15 anos de idade ou mais estava em torno dos 6,6% em 2019 (BRASIL,
2020). Todavia, isso que se apresenta a primeira vista ¢ apenas a aparéncia do fendmeno-
problema. Na verdade, os obstaculos constitutivos da EJA sdo expressdes de um projeto
muito maior, sao representacoes das disputas que ocorrem no interior do Estado
Ampliado, isto ¢, entendido como sociedade politica e sociedade civil, em constante
interagdo, para a defini¢do das politicas para a classe trabalhadora. Portanto, assim como

na EJA,
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[...] o processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade é marcado por
conflitos de interesses e disputas de poder [...]. De forma geral, no Brasil, o Estado
constituiu-se em um autor fundamental na concretizagdo de politicas publicas.

(MACHADO, 2016, p. 441)

Essa educacdo ¢ tao reconhecidamente marcada pelos “programas” — Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educag¢ao Basica na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem) etc. —, que, até os dias atuais, muitas vezes ¢ confundida com “o programa”
Educagao de Jovens e Adultos. O mesmo se da nas politicas de Educagdo do Campo para
jovens e adultos, como o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agréria (Pronera)
e o Projovem Campo — Saberes da Terra. Este “[...] oferece qualificacdo profissional e
escolarizagdo aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que nao concluiram o

ensino fundamental” (BRASIL, 2018).

Reconhecemos o avango educacional no que diz respeito a escolarizagdo dos
trabalhadores do campo a nivel nacional, principalmente, por meio do Pronera. Contudo,
ndo podemos ignorar que tais programas, que resultam das lutas dos movimentos sociais
e sindicais do campo, tém sofrido com a investida ideologica do neoliberalismo de
apropriacao e difusdo da sua propria ideologia nesses espagos; tendo como mote um

objetivo maior: a conquista da hegemonia nos territérios rurais.

A inexisténcia de uma politica publica consolidada para a Educagdo de Jovens e
Adultos nos faz pensar no porqué de, em toda a historia da educacao no Brasil, ainda nao
ter sido possivel construir uma so6lida politica de EJA, ou melhor, no porqué de ainda
existirem tantos jovens e adultos analfabetos ou pouco escolarizados no pais. Sobre tais
politicas, isto €, sobre os programas aqui apresentados brevemente, podemos dizer que,
conforme Machado e Vendramini (2013, p. 14), eles “[...] tém elementos em comum:
todos eles propdem uma trajetdria escolar para os jovens por meio de programas especiais
e ndo por meio de um sistema regular de ensino que garanta a escolarizacdo de todas as

criangas e jovens”, gerando grande evasdo escolar e a consequente necessidade da EJA.
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Nesse sentido, a EJA segue pela mesma ldgica de subalternidade, com
investimentos direcionados para programas que objetivam sanar problemas historicos de
forma provisoria e imediatista; politicas essas travestidas de projetos e programas que
mudam a cada governo sem que se resolva a real questdo. Soma-se a isso a dificuldade
da garantia da oferta de vagas (com qualidade e quantidade) para a modalidade de

Educagao de Jovens e Adultos nas redes publicas.

O que ocorre historicamente nas politicas de EJA no Brasil converge para a
reflexdo de Gramsci sobre a “pequena politica”. A resposta para a pergunta “Por que
ainda existem no pais tantos jovens e adultos analfabetos ou pouco escolarizados?” pode
parecer um tanto pragmatica: as taxas de analfabetismo no Brasil e de pessoas fora da
escola sdo tao elevadas porque a Educagdo Basica publica ainda nao foi universalizada

no pais.

Entretanto, pensamos que o assunto merece uma resposta concreta, pensada a
partir dos historicos problemas socioecondmicos que envolvem o pais, a datar,
principalmente, da inser¢cdo — ou transi¢ao definitiva — do Brasil na competitiva dinamica
do capitalismo mundial nos anos 1930, com o advento da industria e do capital industrial,
“[...] até a implantacdo do neoliberalismo nos anos 1990 (quando o capital financeiro

assume a supremacia)” (COUTINHO, 2006, p. 177).

Sobre o mergulho profundo do Brasil na organizacdo econdémica e politica
neoliberal, contamos com Coutinho (2006, p. 190) para pensar “[...] de que modo ira se
organizar a relacdo entre Estado e sociedade civil no Brasil” ocidental atual. De acordo

com o autor:

Isso pode ser feito segundo um “modelo americano” ou, mais precisamente, segundo
um padrdo “liberal-corporativo”; nele, ao mesmo tempo que a vida econdmica ¢é
deixada ao livre jogo do mercado, o conflito de interesses ¢ também resolvido numa
espécie de mercado politico, no qual os grupos com recursos organizativos obtém
resultados, enquanto os que ndo dispdem de tais recursos sdo excluidos, sem
condig¢des de obter influéncia real. Estamos diante da proposta mais conhecida como
“neoliberal”, que vem predominando em nosso pais pelo menos desde o governo

Collor. (COUTINHO, 2006, p. 190)

© Rev. Préxis e Heg Popular | Marilia, SP | v.8 | n.12 | p. 253-272 Jun/2023 elSSN 2526-1843

264



SECAO DOSSIE

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2023.v8n12.p253-272

Diante da explicacdo sobre o conceito neoliberal, podemos dizer que o modelo
norte-americano ¢ a base da articulagdo da disputa politica e da representacdo de
interesses que ocorrem no ambito do Estado brasileiro atual. Tal modelo ¢ caracterizado,
de acordo com Coutinho (2006, p. 188), “[...] pela presen¢a de uma sociedade civil forte,
bastante desenvolvida e articulada, mas em que a organizacdo politica e a representagao
dos interesses se dao, respectivamente, por meio de partidos frouxos, ndo programaticos
etc.”, ou seja, uma sociedade tipicamente ocidental, nos termos gramscianos (GRAMSCI,

2017).

Precisamos, contudo, levar em consideracdo a condi¢do de dependéncia em que o
Brasil se encontra no ambito do capitalismo mundial. Essa caracteristica especifica da
formacao social brasileira gerou uma burguesia comprometida na tentativa de consolidar
aqui o que Coutinho (2006) chamou de “modelo norte-americano”. Por resultancia,

assume-se a dependéncia externa e o titulo eterno de pais em “subdesenvolvimento”.

Esse fato ndo pode ser ignorado, visto que uma das particularidades da nossa
formacao social foi ter gerado uma fracdo conservadora da sociedade civil formada por
sujeitos da burguesia brasileira que lutam pela hegemonia dos seus projetos politicos
junto a sociedade politica. Todavia, os partidos representados por essa burguesia “[...] ndo
sao partidos criados para fazer o que Gramsci chamou de ‘grande politica’, mas se limitam

a administrar o existente, a fazer ‘pequena politica’” (COUTINHO, 2006, p. 189).

Na privilegiada arena de luta de classes que ¢ a sociedade civil (COUTINHO,
1999), a hegemonia dos interesses burgueses, sustentada “[...] por obter um razoavel grau
de consenso por parte dos governados” (COUTINHO, 2006, p. 191), encontra respaldo
nas politicas neoliberais. Segundo Coutinho (2006, p. 191-192), “o grande objetivo atual
das forcas do capital, no Brasil e no mundo, ¢ consagrar a pequena politica e a pseudoética
do privatismo desenfreado como elementos fundamentais de um senso comum que sirva
de base a sua hegemonia”. Ainda segundo o autor, ¢ por meio da face ideologica do
neoliberalismo que os “grupos dirigentes” (GRAMSCI, 2017) exercem a dominagdo no

Brasil, muitas vezes, administrando o consenso dos dirigidos.
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Nesse entendimento, e tratando, agora, mais especificamente das politicas sociais,
conseguimos compreender por que, em meio a tantos aparatos legais, sobretudo no que
diz respeito a EJA, ainda ndao temos uma politica educacional consolidada para a
modalidade. De acordo com Coutinho (2006, p. 185),

[...] o pretenso Welfare brasileiro ndo funciona: embora juridicamente a Constitui¢@o
consagre importantes direitos sociais, estes ndo sdo implementados na pratica, ndo
tanto porque o pais seja pobre ou o Estado ndo disponha de recursos, como
frequentemente se alega, mas sobretudo porque ndo ha vontade politica de fazé-lo, ou
seja, porque ndo ha um verdadeiro interesse publico embasando a agdo de nossos
governantes. Eles preferem pagar a divida publica e assegurar o chamado equilibrio

fiscal (por meio de enormes superavits primarios) do que atender as reais demandas

da populacio brasileira.

Podemos chamar, portanto, de “hegemonia da pequena politica” o que temos
desde o fim da ditatura empresarial militar para as politicas de EJA no Brasil, pois estas,

no fundo, ndo pdem em discussdo nada estrutural.

Nesse momento, parece oportuno esclarecermos o conceito gramsciano de
pequena politica citado por Coutinho para descrever o conjunto das politicas
implementadas pela burguesia na realidade brasileira, com interesse na manutengdo da
hegemonia. Para Coutinho (2010), quando a politica ¢ pautada pela hegemonia da
pequena politica, os debates sobre projetos de pais e de sociedade sdao substituidos pelo
debate sobre a administragdo da politica, discutindo-se o0 modo de gerir, mas ndo a
formulagdo efetiva. Esse tipo de politica ¢ conveniente a manuten¢cdo da ordem
capitalista, pois nao ha batalhas, ndo ha grandes diferencas na maioria dos partidos. Como
consequéncia, a classe trabalhadora fica mais fragilizada e com menor capacidade de

pressdo e negociacao politica.

No volume 3 dos Cadernos do carcere, Gramsci (2007) descreve a pequena
politica como a politica baseada em boatos e negociagdes tramadas cotidianamente.
Internacionalmente, “[...] a pequena politica se manifesta nas questdes diplomaticas que

surgem no interior de um equilibrio j& constituido e que ndo tentam superar aquele
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equilibrio para criar novas relagdes” (GRAMSCI, 2007, p. 22). Nesse seguimento, o autor
também explicita a diferenga radical entre a grande politica e a pequena politica:
A grande politica compreende as questdes ligadas a fundag@o de novos Estados, a luta
pela destruicdo, pela defesa, pela conservagdo de determinadas estruturas orgénicas
econdmico-sociais. A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas
que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas
pela predominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica. Portanto,

¢ grande politica tentar excluir a grande politica do Ambito interno da vida

estatal e reduzir tudo a pequena politica. (GRAMSCI, 2007, p. 21, grifo nosso)

Diante do exposto por Gramsci (2007), cabe resgatar o que diz lasi (2019) a
respeito do interesse particular, proprio da burguesia, de redirecionamento das agdes que
deveriam ser de bem coletivo em prol das suas pequenas ambi¢des. Em conformidade
com o enunciado de Gramsci, grifado acima, lasi (2019) afirma que as classes dominantes
operam a pequena politica com a intencionalidade da grande politica. O autor diz que a
permanente tentativa da classe dominante de excluir a grande politica, reduzindo tudo a
pequena politica, como se esta fosse central para a reorganizagdo do Estado, faz parte da

chamada grande politica, isto ¢, da ambi¢do de manter o Estado ¢ a ordem que ele garante.

Todavia, “[...] o trago que distingue a pequena da grande politica ndo pode ser
entendido superficialmente como a dimensdo cotidiana daquela que se projeta na luta
entre as classes pelo poder politico” (IASI, 2019). Ela pode ser percebida em algumas
manifestagdes praticas. De acordo com lasi, a pequena politica também serve como
aparato ideoldgico para ocultar as verdadeiras intengdes localizadas no rol das grandes
ambicdes alcadas pelos dirigentes para “[...] responder as exigéncias de seus verdadeiros
donos (em ultima instancia o capital e suas demandas de valorizagdo que implicam na

destruicao das politicas publicas)” (IASI, 2019).

Nessa direcao, Ventura (2019) destaca que, no contexto de ataques aos direitos
conquistados pelos trabalhadores ao longo do século XX, a ofensiva do capital contra a

classe trabalhadora compreendeu a redefinicdo do papel do Estado promovida por uma
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série de estratégias do capital contra os direitos dos subalternizados. De acordo com a
autora, ocorreu, pois,
[...] a restricdo da intervengdo do Estado nas areas sociais, ¢ as politicas publicas
passaram a ser condicionadas ao ajuste fiscal, acarretando o abandono de politicas que

garantem os direitos universais e a implementagdo de politicas focalizadas.

(VENTURA, 2019, p. 99)

Tal constatagdo vai ao encontro do que afirma Coutinho quando diz que,

[...] no Brasil, o pouco que foi conquistado nesse sentido — e, também entre nos,
arrancado pelas lutas das classes trabalhadoras — ndo infirma o fato de que a
caracteristica dominante do nosso Estado foi sempre ter sido submetido, no essencial,

a interesses estritamente privados. (COUTINHO, 2006, p 185)

Ademais, o autor acrescenta que a caracteristica mais decisiva de tal Estado seja
sempre servir aos interesses privados, colocar-se a servigo de fragdes da burguesia, pois,
sem duvida, essa €, precisamente, a caracteristica que o neoliberalismo quer reforgar,
privatizando os bens publicos na esfera econdmica e, também, suprimindo os poucos
direitos sociais que os trabalhadores conquistaram. Desse modo, o predominio da
pequena politica (ou hegemonia da pequena politica) se amplia e se agudiza em tempos

neoliberais.

E, portanto, dessa forma que tem agido o Estado brasileiro ao gerir as politicas
educacionais para a classe trabalhadora. Porque ¢ justamente ele quem decide onde vai
ou ndo vai abrir escola, quanto serd repassado para determinadas demandas das classes
subalternizadas, e que demanda serd escolhida, além de ser dele o papel da garantia de

direitos dos trabalhadores (direitos trabalhistas, aumentos salariais etc.).

Destarte, tem-se a administracdo do consenso dos trabalhadores perante adogao
de algumas poucas demandas, das inimeras que constituem a pauta de luta cotidiana da
classe trabalhadora. Estamos diante do predominio da légica e do modus operandi da
pequena politica. Nao se discute grandes questdes substantivas da formagao econdmico-

social brasileira para que as estruturas sociais se modifiquem (COUTINHO, 2009).
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Todavia, ao mesmo tempo que ha a conquista da hegemonia através do consenso
dos subalternizados por meio da concessao de alguns poucos direitos, devemos dizer que
ela se da de forma seletiva e excludente, pois, conforme diz Coutinho (2006, p. 183),
“tinha-se a0 mesmo tempo a exclusdo de outros setores importantes dessas classes, como
¢€ o caso dos trabalhadores rurais e dos urbanos auténomos, excluidos nao sé dos direitos

sociais, mas também — gracas a proibicao do voto aos analfabetos — dos direitos politicos”.

CONCLUSAO

A perspectiva de politica adotada por Gramsci implica uma sociabilidade superior
cuja materializacao encontra-se fundada nas transformagdes das condi¢gdes econdmicas e
culturais da vida social. Os conceitos brevemente debatidos neste texto (Estado Ampliado
e pequena politica) orientam a fundamental contribuicdo gramsciana para a reflexdo

critica sobre as politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos.

De certa forma, na historia da EJA, permanecem as politicas descontinuas, como
medida de atender as demandas educacionais da populagdao jovem e adulta através da
pequena politica, a fim de desresponsabilizar o compromisso que o Estado deveria ter
com a grande politica, isto ¢, de promover uma verdadeira mudanca estrutural para
possibilitar a constru¢do de uma politica coletiva universal de Educag¢ao Bésica, com

acesso escolar publico para todos.
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