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RESUMO:

O Estado Plurinacional da Bolivia formalizado em Assembleia Constituinte durante os anos de
2006-2007 como resultado de reivindicagdes histéricas e lacunas sociais emergentes na velha
sociedade de classes. A figura de representacdo dos grupos sociais subalternos por Evo Morales
promoveu a rearticulagdo das demandas criativas de sua base de apoio em carater pactual. A
emergéncia de atores coletivos concorre com uma oligarquia secular fundamentada no racismo
como pressupostos de acumulagdo e de selegdo social. Para compreender tais divergéncias, as
categorias de revolugdo passiva e de transformismo, desenvolvidas por Antonio Gramsci
instrumenta neste trabalho, a analise dialética da manutencdo do interesse capitalista do tipo
extrativista em continuidade na histéria boliviana. O presente trabalho busca assimilar tais
transformacdes a partir da transnacionalidade afim de apurar as recentes crises politicas como
restauracdo do grupo dominante nas estruturas de poder.

PALAVRAS-CHAVE: Bolivia. Transformismo. Transnacionalidade.

ABSTRACT:

The Plurinational State of Bolivia formalized into a Constituent Assembly during the years 2006-
2007 as a result of historical claims and emerging social gaps in the old class society. The figure
of representation of subaltern social groups by Evo Morales promoted the rearticulation of the
creative demands of his base of support in a pact character. The emergence of collective actors
competes with a secular oligarchy based on racism as assumptions of accumulation and social
selection. In order to understand such divergences, the categories of passive revolution and
transformism, developed by Antonio Gramsci, implement in this work, the dialectical analysis of
the maintenance of capitalist interest of the extractivist type in continuity in Bolivian history. The
present work seeks to assimilate such transformations from transnationality in order to investigate
the recent political crises as restoration of the dominant group in power structures.

KEY WORDS: Bolivia. Transformism. Transnationality.

RESUMEN:
El Estado Plurinacional de Bolivia se formalizd en Asamblea Constituyente durante los afios
2006-2007 como resultado de reivindicaciones histdricas y brechas sociales emergentes en la
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vieja sociedad de clases. La figura de representacion de los grupos sociales subalternos de Evo
Morales promovio la rearticulacion de las demandas creativas de su base de apoyo en un caracter
de pacto. El surgimiento de actores colectivos compite con una oligarquia secular basada en el
racismo como supuestos de acumulacion y seleccidn social. Para comprender tales divergencias,
las categorias de revoluciéon pasiva y transformismo, desarrolladas por Antonio Gramsci,
implementan en este trabajo, el andlisis dialéctico del mantenimiento del interés capitalista de tipo
extractivista en continuidad en la historia boliviana. El presente trabajo busca asimilar tales
transformaciones desde la transnacionalidad para investigar las crisis politicas recientes como
restauracion del grupo dominante en las estructuras de poder.

PALABRAS CLAVE: Bolivia. Transformismo. Transnacionalidad.

INTRODUCAO

A construcgao social boliviana baseada sumariamente na exploragdo dos recursos
naturais e mao-de-obra atravessa na histéria e no tempo a emergéncia da consolidagao
democratica de sua diversidade étnica e material. Os pendulares processos
democraticos firmaram as especificas demandas por direitos, sobretudo os
concernentes a questdo da terra em uma relagao de nivelamento de interesses através
de aliangas e pactos com setores estratégicos em concorréncia com o desenvolvimento
do capitalismo agrario.

O trabalho busca verificar especialmente nas ultimas duas décadas de gestdo por
Evo Morales a frente pelo Movimento Ao Socialismo — Instrumento Politico para
Soberania dos Povos (MAS-IPSP), tais processos conciliatérios entre a base de apoio
fundamental para a ascensao e manutencao do politico no comando do pais, ao mesmo
tempo que busca assimilar a compensacgao entre a oposicao empresarial evidentemente
alinhada com a acumulagao extrativista agroexportadora.

Isto posto, a presente investigacdo intenta explorar tais hipoteses: i) a atuacdo
dos grupos oligdrquicos na formacdo estrutural da producdo agraria-capitalista em
controle econdmico a nivel regional; ii) a remissdo estatal ao (i) enquanto féormula de
preservacao e seguridade nacional; e, iii) (re)construcdo do Estado Plurinacional
condicionado a (i) e (ii) como processo de revolucdo passiva do tipo “revolucdo sem
revolucao”.

O transformismo como fendmeno que abrange a absorcdo gradual das
demandas de classe “obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos
surgidos dos grupos aliados e mesmo dos adversarios”, desempenha na vida politica
reformas organicas com o propdsito de conceber e/ou prover a hegemonia politica.

A Bolivia pais central da América do Sul abundante em minérios, petréleo e
derivados convive com a constante marcha de interesse capitalista exploratdrio na
regido. A formacdo social boliviana heranca da coloniza¢do hispanica formou as castas
oligadrquicas na estrutura econdmica com ampla influéncia na politica local. As elites
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crucefias detém a maior parte territorial de seus principais recursos energéticos
advindas de grande investimento estrangeiro para captagao e exportagdao dos produtos.

Por outro lado, na regido do altiplano e na andina seguem em pré-
desenvolvimento de suas potencialidades produtivas o que converge para duas
ambiguidades: a primeira condiz com a ancestralidade da plantacdo e comercializacdo
da folha da coca e isso significa (re)territorializacdo e amplo investimento publico; e em
segundo momento, e consequéncia deste ultimo, a carente reeducagao capital-Estado
a respeito das “economias plurais”.

A questdo da terra e da raca no pais boliviano sdo dois dos principais conflitos de
interesse para a consolidacdo de uma democracia plena e erradicacdo/diminuicdo das
diferencas de classe. A mentalidade afiada no racismo estrutural seja para com os
indigenas ou aos afro-bolivianos permanece em vital disputa carente da mediagdo
intelectual e moral perante o Estado.

Ndo obstante, para acessar a compreensdo das relacdes de forca e da estrutura
social boliviana é necessdrio a adesdo a refinadas categorias analiticas tedrico-praticas
gue possam traduzir os constantes eventos de crise politica da qual o pais sobrevive.
Para isto, selecionamos neste trabalho, ainda que brevemente, as assertivas leituras de
Antonio Gramsci para designar os processos histéricos que decorrem das revolugdes
passivas em transformacdo/restauracdo da politica nacional.

Neste sentido, dividimos este trabalho em duas partes, sendo a primeira
dedicada a enfatizar a atribuicao de transformismo no governo assumido por Evo
Morales e as principais estratégias de conciliacdo de classes na relacdo capital-Estado.
Partimos da construcao coletiva na Assembleia Constituinte e suas principais demandas
absorvidas, do mesmo modo, que a permanéncia de beneficios de classe para elite
empresarial oligarquica se efetiva em lei na Constitui¢ao de 2009.

No segundo momento, dedicamos atencdo ao desdobramento de eventos que
serdo destacados para abrir a interpretacdo da “revolucdo sem revolucdo” como tatica
proeminente e caracteristica na Bolivia nos dez ultimos anos. Almeja-se assim,
contribuir com as consideragdes finais através dos instrumentos analiticos gramscianos
da ciéncia politica e das relages internacionais para decompor as principais crises do
governo especialmente as que convergiram no golpe de 2019.

A Constituicao de 2009 como estratégia de conciliacao

O periodo de Assembleia Constituinte no primeiro ano de mandato do governo
Morales-Linera congregou varios setores populares, especialmente o Pacto de Unidade,
para reconstituir em terreno nacional a baixa cultura sobretudo das populacdes
indigenas. Em linhas gerais, o processo atendeu a demandas histéricas do indianismo
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pratico boliviano, isto é, da camada popular que compde a massa da sociedade civil que
permaneceu durante séculos a margem das decisdes politicas no pais.

A inédita promulgac¢ado latino-americana de instituir a plurinacionalidade como
governo de multiplas camadas encontrou na figura do lider sindical Evo Morales um
duplo respaldo: o de mobilizar a campanha eleitoral e construir a hegemonia do partido
Movimento ao Socialismo (MAS) e o de conceder as reivindica¢des que foram nulas ou
parcialmente atendidas nos governos anteriores.

O entdo chamado “processo de cambio” é, portanto, a realocacao dos sujeitos
coletivos indigenas e a instituicdo de direitos dos mesmos. A adequacao das linguas
guéchua e aimard para educacdo e saude, a universalizacdo do ensino com a
determinacdo de acesso para o ensino superior, a oficializacdo da bandeira whipala
como simbolo nacional, entre outros., formam o conjunto de concessdes juridicas e
simbdlicas firmadas na constituicao.

Ha que se destacar a reforma agraria popular em contraposi¢dao aos interesses
extrativistas com os setores agroindustriais. Nas zonas do altiplano e andinas, o
contingente com maior populacdo de campesinos indigenas teve pouca e/ou
insignificante redistribuicdo fundidria nas ultimas décadas. Por outro lado, a
concentracao de terra entre os capitalistas agroindustriais controla as cadeias de valor
em subordinagdo direta com a economia transnacional.

Fundamentado no relatério de titulagdo de terras promovido pela Fundacion
Tierra, a “Segunda Reforma Agraria: Una historia que incomoda” (2016)? organizado
por Gonzalo Coque, Efraim Tinta e Esteban Sanjinés, foi elaborado o quadro (1)
abaixo afim de compreender que “los resultados del saneamiento de tierras en la “zona
de expansion” de Santa Cruz, donde se ubica el 75% de la tierra cultivada en el pais”,
em relacao as TCOs “los campesinos e indigenas tienen acceso a menos de la tercera
parte”, e o restante “han quedado consolidadas y tituladas a favor de medianas
propiedades y empresas agropecuarias”. (WEBBER. Jeffery., 2017, p. 209)

1 - Resultados de saneamiento en la "zona de expansion™ agroindustrial de
Santa Cruz (1996-2014)
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i i i Superficie

. . Superficie : N° de { promedio

Tipo de propiedad ;aneaday % titulos % por titulo

: titulada (ha) : i

: : (ha)
Pequefiapropiedad T 618350 :© 169 © 17.593 @ 829 @ 352
Medianapropiedad 544743 0 149 ¢ 1672 | 79 3268
[Empresaagropecuaria 1711014 ¢ 467 888 42 | 19268
_Propiedad comunaria 323924 ¢ 88 376 18 | 8615
Tierras Comunitarias de Origen (TC0) ©  138.899 ~ 38 & 87 | 04 ' 15965
Sindatos 320419 © 90 ¢ 622 © 29 | 5296
Total 3666.349 | 1000 : 21.238 | 1000 : 5.307.6

A principal retérica de compromisso histérico da administracdo publica com os

setores campesinos e comunitdrios baseia-se fundamentalmente em torno da

seguranca e soberania alimentar através de uma justica agrdria de equidade. Contudo,

como resultado da constituinte foi

aprovado a criagdo do Ministério de

Desenvolvimento Rural e de Terras, determinado a expropriacdo de terras improdutivas

que ndo cumpram a Func¢do Social e demarcado as Terras Comunitarias de Origem para

grupos das terras altas e baixas.

A economia plural articuladas com a reforma agraria atingiu a trés especificos

modos de producdo: “exportadores industriales a gran escala; productores campesinos

familiares; y las tierras comunitarias de origen (TCO)” (WEBBER, Jeffery. 2017, p. 196).

Neste primeiro periodo (2006-2009), a lei 3545 “Ley de Reconduccién Comunitaria de la

Reforma Agraria (LRCRA)” em vigéncia através da “Ley del Instituto Nacional de Reforma

Agraria (INRA)”, a qual determina o processo de saneamento e registro de terras

improdutivas do qual o érgao “habia sido cooptado y “funcionalizado” a los intereses de

latifundistas”. (idem)

A cooptacdo do INRA para o relancamento da reforma agraria convergiu em

conflitos sociais nas relagdes agrarias bolivianas de modo que a discussdao em torno da

no¢cdao de territério indigena que “van mucho mas alld de las potencialidades

simplemente productivas de la tierra” e correspondem a “las formas culturales y

simbdlicas integrales de los modos de vida indigenas con la apropiacién material de la

tierra y el territério” (WEBBER, Jeffery. 2017, p. 196), entendido como o espaco

multidimensional de reproducdo de distintos modos de vida indigena incluindo sua

autodeterminacao.

O quadro (2) abaixo relaciona os grupos favorecidos com a titulacdo de terras
entre 2010-2014 apresentando, portanto, que “hubo un mayor nimero de hectareas
tituladas distribuidas a favor del sector agroindustrial” e para o agronegdcio “hasta
3.763 hectéareas por titulo comparado con 1.500 entre 1996 y 2006”, sendo que “estas
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propiedades agroindustriales se localizaban principalmente en Santa Cruz y Beni, y en
menor medida en Tarija, Chuquisacay el norte de La Paz”. (WEBBER, Jeffery., 2017,
p. 208-9)

2 — Beneficiarios del saneamiento y titulacion segun grandes grupos de tipos

de propriedad
: Superficie : :
Thios da orooledad N° de N° de : saneada : Hectareas ! Hectz:eas
P prop titulos : beneficiarios : ytitulada : portitulo : A% .
: (ha) : beneficiario

Campesinos e interculturales :
(pequena propiedad, | 444880 : 1.135283 :17.800000: 40 i 16
propiedad comunaria) : : : : :

D T LT

Medianos y empresarios

(mediana propiedad y . 3293 | 6328 6300000 1913 | 99
OMpresaagropecuiania) i e e o A
Tierras Comunitarias de : :

Orgen(1CO) Wil Mot seoesny Wpwsoh. Wi N
Total | 449456 © 1636025 1480000001 107 29

Analisado por Jeffery Webber, em artigo publicado pelo Consejo Latino
Americano de Ciencias Sociales (CLACSO), “Evo Morales, el transformismo y la
consolidacion del capitalismo agrario en Bolivia” (2017), estes ultimos sdo
considerados os indicios “de que dentro de la dialéctica gramsciana de
transformacion/restauracion, el acento estaria en la primera, es decir en la
transformacion revolucionaria.” (p.196). O Pacto de Unidade em torno de dezenas de

agrupac0es populares campesinas das terras altas e baixas:

incluyendo la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu (CONAMAQ), la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS) y la Confederacion
Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB). (WEBBER,
2017, p. 198)

Estes principais grupos organizados buscaram a partir da Constituinte
reestabelecer as relacGes “entre el Estado y la sociedad sobre nuevas bases [...]"”,
contudo, a correspondéncia do governo Evo com as elites agroindustriais a partir de
2010 que “forjaron una nueva alianza agro-capital-Estado” (p. 205), estimularam uma
ruptura entre a base de apoio de Morales que alcanga com a reaproximacao as elites

crucefias, o apaziguamento da intencdo de golpe em 2008, pois:
Después de perder terreno en el ambito electoral, la derecha autonomista de
las tierras bajas optd por una desestabilizacién extraparlamentaria bajo la
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forma de un “golpe civico” a nivel departamental. Del 9 de septiembre al 16
de septiembre de 2008, se realizaron importantes movilizaciones de la
derecha, y 75 instituciones gubernamentales fueron ocupadas por
movimientos civicos conservadores en los departamentos de la “media luna”,
incluyendo las oficinas de la institucion estatal de reforma agraria (INRA) y la
compaiiia telefénica (ENTEL). (WEBBER, 207, p. 199)

Na somatéria do primeiro periodo de gestao, a principal pauta de conciliacao foi
em torno da questdo da terra e das autonomias, tanto indigenas quanto das
departamentais. Qualitativamente, este ultimo grupo recebeu maior respaldo nas
politicas governamentais especialmente com a abertura de financiamento com o Banco
Mundial, as brechas na expropriacdo de terras improdutivas (seja pela burocracia e falta
de transparéncia das zonas de saneamento, seja pela possibilidade de recorrer a
fiscalizagdo produtiva), bem como o aumento de investimento estrangeiro na iniciativa
privada de exploracdo3.

A Lei de Autonomias (2004) instituida com a Constituicdo de 2009 prevé a
autonomia e controle administrativo aos governadores dos departamentos. Na pratica,
os politicos atendem as demandas produtivas controladas pela burguesia local pois no
movimento, os royalties retornam para cada departamento®. Outrossim, cabe a
autonomia departamental fiscalizar as terras improdutivas bem como o cadastramento
de titulagdo para comunidades indigenas locais.

Nesta ultima observacdo, destacamos a vulnerabilidade juridica de protecdo aos
direitos comunitdrios sobre a terra. Em 2010 quando liderada principalmente pela
Confederacdo dos Povos Indigenas da Bolivia (CIDOB), uma marcha indigena a protestar
contra a Lei de Autonomias pois “consideraron que las nuevas leyes estaban por debajo
de las exigencias histdricas [...] designados en el Congreso para la auto-representacion
indigena”, havia também a denuncia que a nova legislacio “no abarcaba
suficientemente el respeto a la consulta previa libre e informada con las comunidades”.
(WEBBER, Jeffery., 2017, p. 205)

N3o obstante, em 2011 decorre a Marcha Indigena contra a construgdo da
rodovia que atravessaria a Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro-Securé (TIPNIS)
com a justificativa oficial de amparar a logistica entre os departamentos de Beni a
Cochabamba. A manifestacdo contestou a atitude politica e “su derecho al autogobierno
y a la consulta previa antes de que cualquier proyecto de desarrollo fuera planeado y
ejecutado” (p.206). A acusacdo foi de que o governo ndo consultou as comunidades do
TIPNIS para a construgdo ao passo que facilitaria o desmatamento ilegal e repressao aos
poVos.

As transformacdes nas aliancas de classe nos periodos apresentados podemos
intentar compreendé-las enquanto o fenébmeno de transformismo conceituado por
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Antonio Gramsci. Na ocasido de estruturacdo conceitual, Gramsci fundamenta no pds-
unificacdo da Italia o processo de Risorgimento, o inciso de nimero 11 sobre Maquiavel
de que as “modificagdes moleculares, que, na realidade, modificam progressivamente a
composicdo anterior das forcas e, portanto, transformam-se em matriz de novas
modificagdes” (GRAMSCI, 2002, p. 317).

O transformismo, isto é, a reelaboracdo de uma classe dirigente em movimento
de absor¢ao —gradual —dos grupos aliados e adversdrios com métodos de neutralizagao
das relagdes de forga entre os grupos sem utilizar do terror ou da opressao, isto &, a
forma de “revolucao sem revolucdo”, processo que é “sostenida desde arriba, —aun
cuando incorporo ciertas demandas formuladas desde abajo” (Modonesi, 2020, s.p)

O conjunto de mudang¢as que marcam um periodo de transicdo e as forcgas
politicas que “acaban garantizando la estabilidad de las relaciones fundamentales de
dominaciéon” assumem a dialética de transformacdo-preservacdo. As capacidades de
mobilizagdo social sdo cooptadas (pela coercao ou consenso) reestruturando as classes
dominantes em reformas conservadoras na estrutura social, “logrando asi un consenso
pasivo de las clases dominadas”. (Modonesi, 2012, p. 143)

Jeffery Webber assinala que no caso da Bolivia, ambos os movimentos de
reforma agréria e da consolida¢do do capitalismo agrario durante os dez primeiros anos
de governo de Evo Morales perpassa pela alianga entre os grupos de classe no que se
refere a questdo da terra. Num primeiro momento “etiquetada como confrontacién
insurgente, mapea el terreno de la lucha de clases” (p. 192) em torno da Constituinte
em 2006, e o resultado na Constituicdo em 2009.

Numa segunda conjuntura, a da alianc¢a “agro-capital-Estado” e da ampliacao de
concessOes, ou melhor, da facilidade burocratica com que estes grupos de interesse
acionaram as suas questdes de classe e reconfigurou ao mesmo tempo que preservou,
entre 2010 e 2016 o controle sobre a producdo local e consequentemente sobre a
politica nacional.

Na pratica, o transformismo atuou na: i) a decomposicdo de movimentos e
liderancas campesinas baixo a subordinacdo estatal desenvolvida especialmente no
segundo periodo de gestdo; ii) a restauracdo do poderio oligdrquico com o
fortalecimento da lei de autonomias e da expansdo do capital agroindustrial
transnacional, e iii) afastamento das decisGes politicas locais que ficaram a cargo da
administracdo departamental.

No préximo tdpico trabalharemos as concep¢des gramscianas concernentes ao
fenémeno do transformismo em manutencao da dominacao agroexportadora. A analise
se dedicard a compreender a recomposicdo da burguesia nacional e intenta dialogar
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com a sobreposicdo do mercado transnacional como comportamento da remissdo
estatal na Bolivia.

Revolugdo-restauragao e crise no Estado Plurinacional da Bolivia

Destacado por Massimo Modonesi (2012), “la caracterizacion del substantivo
revolucion se refiere en efecto al contenido y el alcance de la transformacién, como se
infiere de la férmula “revolucidn sin revolucién”, ou seja, “transformacién
revolucionaria sin irrupcidn revolucionaria, sin revolucién social” (p.142). A
modernizagao conservadora implicita na revolugdo passiva conduzida desde cima seja
pela iniciativa dos grupos dominantes ou mesmo no aparato estatal como elo
estratégico “para compensar la debilidad relativa de las clases dominantes” (idem).

A dominacdo que corresponde a capacidade de promover reformas
conservadoras obtendo consenso passivo das classes dominadas, expressada em
determinado periodo histdrico, reflete na correlacao de forgas e no fator de modifica¢do
das mesmas. As classes dominantes “acogen cierta parte de las exigencias populares”
de modo que algumas demandas sdo incorporadas e realizadas desde cima. Modonesi

define, portanto:
El transformismo aparece entonces como un dispositivo vinculado a la
revolucién pasiva en la medida en que modifica la correlacion de fuerzas en
forma molecular en funcién de drenar —por medio de la cooptacion- fuerzas
y poder hacia un proyecto de dominacién en aras de garantizar la pasividad y
de promover la desmovilizacién de las clases subalternas. (MODONESI, 2012,
p. 149)

A medida que elementos, grupos ou setores s3o absorvidos/cooptados por
forcas e projetos conservadores e “mudam” para o terreno da institucionalidade “para
operar o hacer efectivos tanto las politicas publicas orientadas a la redistribucién,” de
igual modo que “son operados como poderosos dispositivos clientelares y de
construccion de lealtades politicas”. (idem)

O pesquisador Massimo Modonesi particulariza sua investigacdo para os paises
latino-americanos e compreende no inicio do século XXI especialmente apds a
implementacao do neoliberalismo como paradigma politico-econémico e como modelo
dominante na maioria dos paises. Alguns desses governos — no caso da Bolivia — em
oposicdo ao neoliberalismo recolocaram o Estado na intervencdo® central no
desenvolvimento social e econdmico.

Grupos que pactuam com a agenda progressista que se mantém articulados com
as velhas e novas elites oligarquicas ruminando o caminho para desativar a autonomia
estatal em manutencdo das politicas distributivas. Os grupos sociais subalternos com
acumuladas experiéncias de resisténcia ressurgem no inicio do milénio promovendo “su
fuerza politica en el juego institucional y particularmente electoral” assim contribuindo
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com “una oleada de derrotas electorales para los partidarios del neoliberalismo vy la
correspondiente apertura de uno de los mds grandes procesos de recambio relativo de
los grupos dirigentes”. (idem)

Ao mesmo tempo o processo de passivacdo do Estado no controle social e
econdmico tém de atuar em movimento transformista seja com “la cooptacién y el
ingreso voluntario y entusiasta de dirigentes y militantes de movimientos populares a
las instituciones estatales en vista de traducir las demandas en politicas publicas”, seja
pela “latendencia al repliegue corporativo-clientelar de gran parte de las organizaciones
y los movimientos que habian protagonizado las etapas anteriores.” (Modonesi, 2012,
s.p)

Afirma Modonesi:

En el caso de las experiencias latinoamericanas que estamos tratando de
caracterizar, mas que en lo ejemplos que utiliza Gramsci, no es posible afirmar
tajantemente que los gobiernos progresistas sean expresiones directas de las
clases dominantes y de la burguesia asi como no podriamos afirmar lo
contrario, es decir que surjan estrictamente de las clases subalternas y de los
trabajadores. Sin embargo, entre las mediaciones y las contradicciones
interclasistas que, con distintos matices y énfasis, aparecen en todos estos
casos, se perciben claramente unos alcances progresistas pero también unos
limites conservadores al horizonte de transformacién y el color ideoldgico del
proyecto y, en ultimos, se vislumbra un evidente rasgo de clase -en ultima
instancia— al cual evidentemente se referia Gramsci. (MODONESI, 2012)

Contudo, as limitag6es dos movimentos populares em sua falta de organicidade
e unidade também os pde em posicao passiva especialmente porque “en la fase de
institucionalizacion, aparecen instancias de democracia directa establecidas las tres
nuevas constituciones (Venezuela, Ecuador y Bolivia)”. Modonesi especula que a
institucionalizacao das demandas populares em um entorno de instituicdes liberais com
democracia representativa “siempre y cuando no se vacien de contenido, no se vuelvan
simples eslabones burocraticos y se conviertan en mecanismos de control social.”

Os fen6menos de cooptacdo que absorvem setores e grupos massivos de
dirigentes de movimentos populares é ponto central na leitura da revolugdo passiva
para compreender as crises de hegemonia nos ultimos cinco anos. A convergéncia entre
as forcas sociais historicamente opostas (direita e esquerda), a decolonialidade e a
modernidade, relaciona e domestica os movimentos populares “mediante su absorcién
parcial en los aparatos burocraticos del Estado” (WEBBER, 2017, p.216)

O capitalismo desigual e combinado, a luta de classes pela terra na Bolivia e a
questdo da raca, teve no primeiro mandato de Morales uma confrontacdo

“relativamente abierta [...] en la cual una profunda transformacién se avizoraba como
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una posibilidad”, seguido no segundo periodo (2010-2016) “el fuerte realineamiento y
restauracion a través de una inusual alianza agro-capital Estado” (idem)

O programa plurinacional demonstrou no primeiro mandato um distanciamento
com a politica neoliberal no setor agrario. Momento de insurgéncia popular revestida
pelo Pacto de Unidade que teve papel fundamental na reconducdo da politica de
redistribuicdo de terras na Assembleia Constituinte. A nova Constituicdo incorporou
relativas demandas campesino-indigenas ao mesmo tempo de afastamento das elites
agroindustriais que estavam mobilizados para garantir sua autonomia de exploragdo dos
seus recursos naturais.

A consolidacdo do capitalismo agrario como estratégia de manutencao politica
do governo Morales se transformou em forca contra a autonomia estatal e subalterna,
dando espaco para a expansdao do agronegécio e financiamento transnacional e
“integrando subordinadamente a los campesinos ricos y explotando el trabajo
asalariado de los sin tierra o con poca tierra o excluyéndolos totalmente como parte de
la poblacion excedente irrelevante para la acumulacion capitalista.” (WEBBER, 2017, p.
217)

Outrossim, a relagdao com o mercado internacional requere o condicionamento
passivo dos paises agroexportadores. Conforme analisado pelo cientista politico Adam
Morton (2007) acerca da “The Global Political Economy of Uneven Development”®, a
dimensao socioespacial na luta de classes “reveals a spatial grasp of world history rooted
in social relations and geographies of complexly uneven development”” (MORTON,
2007, p. 137), isto é, as “geografias desiguais” nas relacbes de producdo e de
acumulagdo capitalista superam a configura¢do estado-céntrica e o transformam em
estado-transnacional.

O autor desenvolve no livro observando na histéria da formacdo do Estado
moderno, a nocao de espacialidade ‘nodal’, ou seja, o qudao e em quantas diferentes
‘escalas’ os Estados interrelacionados se transmutam no tempo. Dessa perspectiva, a
categoria gramsciana de “of passive revolution captures such dynamics whilst also highlighting the
continued relevance of uneven development as a framing of social divisions in world order®” (MORTON,
2007, p. 139-40).

As condicOes para medir a relacdo de forcas entre as classes é a de reproducao
das desigualdades, desnodando o Estado da mediacdo direta como ‘correia de
transmissao’. Sao as desigualdades que fornecem as bases para a transi¢cdo do estado-
transnacional. A globalizacdo, portanto, cumpriu com os fundamentos necessarios para
desestruturar a configuracdo estado-centrismo e construir uma classe global
sobrepostas as estruturas nacionais.
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Assim sendo, a dindmica do capital internacional remodela a funcdo do Estado
em uma relagao de alianga de classes transnacionais se transformando nos executores
locais da elite transnacional. A internacionalizagdo de interesses, isto é, a reestruturagao
da classe global, de acordo com o sociélogo William Robinson (2001), “is leading to the
accelerated proletarianisation of peasant communities. This is the process by which
peasants lose access to land and become workers®”( MORTON, 2007, p. 143)

Na América Latina, a ascensdo e dominio da classe agroexportadora além de
promover a proletarizacdo do campesinato, os imbuiu a concorréncia desigual pela
terra. Nos paises indoamericanos como no caso da Bolivia, tal disputa foi agenciada
através da mediacdo estatal. Sem, evidentemente, suprimir a atuacao histérica dos
grupos organizados ou ndo na luta pela reforma agrdria, as experiéncias mais préximas
para tal, precisaram necessariamente do aceno juridico para coexistir.

Outrossim, cabe destacar que a classe agroexportadora boliviana é hereditaria
do dominio colonial. A formacao regional assentou as bases de exploracao das variadas
matérias-primas e dos variados marcos politicos, especialmente os decorrentes de crises
sociais locais. As castas oligarquicas formaram o conjunto de expectativa para o
desenvolvimentismo do tipo acumulador, isto é, sem interesse e/ou intencdo de
progresso nacional.

Assim, o presente trabalho destaca prontamente os dois lados da mesma moeda:
o histérico imbrdglio do campesinato pela recuperacdo simbdlica e material da terra,
seja para promover sua manutenc¢do cultural seja para postular o direito legal da
mesma; e, a irremissivel subordinacdo do Estado boliviano ao movimento auténomo da
elite oligarquica nacional.

Consideragoes finais

Os paises indo-americanos de formacdo social fundamentada na exploracdo
dependente dos ciclos hegemolnicos internacionais retardaram em seu
desenvolvimento econdmico-tecnoldgico, o estabelecimento de democracias plenas
gue abarquem todo conjunto da vida social.

Na Bolivia, a diversidade cultural dissipada pela eurocentrismo e imperialismo
norteamericano (re)acendeu com a Constituicdo de 2009 a discussdo acerca da
(re)centralizacdo politico-administrativa para os povos indigenas. Contudo, a absorg¢ao
juridica das demandas histéricas desempenhou ambigua funcdo: na realidade, a
garantia estatal do direito a terra n3ao assumiu na pratica a seguridade para a
diversificacdo da produtividade agraria, ocorreu o favorecimento da expansdo do
agronegocio como politica desenvolvimentista local.

A transicdo democratica em confronto direto com o modelo extrativista
neoliberal é um caminho bifurcado na realidade boliviana, pois atende e reproduz a luta
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de classes em questdao multidimensional sobre etnia, religido e terra. Do mesmo modo
que os grupos dirigentes se rearticulam em politica de conciliagdo para manter os grupos
subalternos em controle social e produtivo.

O governo de Morales caracterizado neste trabalho como transformista
sobretudo por sua destreza (remissdo) em articular o interesse dos grupos étnicos e
empresariais, transmutou nos trés periodos para manter a sua hegemonia, entre os
varios setores sociais a politica conciliadora-reformista.

As indaga¢Oes empreendidas neste trabalho buscam a partir da leitura
gramsciana, contribuir para o questionamento das permanentes crises e desacordos
qgue frequentemente ressurgem na estabilidade politica acionada muitas das vezes pelo
transformismo em finalidade de revolugao passiva.

Como tema inacabado por complexidade histérica e pela dialética entre os
grupos dominantes e subalternos, locais e internacionais, as crises no pais destacado
permanecem em constante averiguacdo para intentar compreender os multiplos
movimentos que condiciona a Bolivia ao subdesenvolvimento, ao conflito étnico e a
necessidade do personalismo juridico em detrimento das atuacdes autbnomas e auto-
gestionadas.

Por fim, algumas categorias nas ciéncias sociais aproximam a lupa histérica para
entendimento especifico — ndo generalizado — de problemas estruturais na américa
latina. Evidentemente com a cautela instrumental, o presente texto abriu para o debate
gue ha muito se faz urgente na Bolivia: a dependéncia personalista para assentar a
democracia em esséncia nacional ao passo que o continuo fluxo de rearticulacdo
oligdrquica reprime as tentativas primarias. E um longo caminho.
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5 “Uno de los cuestionamientos mas destacados apunta al uso de las politicas sociales asistencialistas —
que responden parcialmente a demandas formuladas desde abajo— a las cuales recurrieron abundantemente
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mientras, por la otra, no s6lo no garantizan a los pobres medios propios y durables para garantizar su
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desenvolvimento complexamente desigual” (tradugdo propria)

7 “da revolucéo passiva captura tal dindmica ao mesmo tempo, destacando a relevancia continua de até
mesmo desenvolvimento como um enquadramento das divisdes sociais na ordem mundial.” (traducdo
prépria)

8 “levando a proletarizagdo acelerada das comunidades camponesas. Este é o processo pelo qual os
camponeses perdem o acesso a terra e se tornam trabalhadores” (traducdo propria)
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