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evidenciando um dos principais Aparelhos Privados de Hegemonia (APHSs) da burguesia
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no sentido de apreender a materialidade de tal ideologia burguesa na disputa pela
hegemonia. Com base nas contribuicdes de Antonio Gramsci acerca da relacdo entre
Estado, ideologias e disputas pela hegemonia, discute-se a centralidade da ideologia do
empreendedorismo no Brasil, num contexto de avango das contrarreformas trabalhista e
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Abstract: This paper discusses the materiality of entrepreneurial ideology in Brazil,
highlighting one of the main Private Hegemony Apparatuses (APHSs) of the national
bourgeoisie: Sebrae. The research uses bibliographic, documentary and statistical data, in
order to apprehend the materiality of such bourgeois ideology in the dispute for hegemony
Based on Antonio Gramsci's contributions about the relationship between State,
ideologies and disputes for hegemony, the centrality of ideology is discussed of
entrepreneurship in Brazil in a context of advancing labor and social security counter-

reforms.

Keywords: Ideology. Private Apparatus of Hegemony. Entrepreneurship.

Resumen: Este trabajo discute la materialidad de la ideologia empresarial en Brasil,
destacando uno de los principales Aparatos Privados de Hegemonia (APHs) de la
burguesia nacional: el Sebrae. La investigacion utiliza datos bibliograficos, documentales
y estadisticos, con el fin de aprehender la materialidad de tal ideologia burguesa en la
disputa por la hegemonia. A partir de las contribuciones de Antonio Gramsci sobre la
relacién entre el Estado, las ideologias y las disputas por la hegemonia, se discute la
centralidad de la ideologia del emprendimiento en Brasil, en un contexto de

contrarreforma laboral y de seguridad social en avance.

Palabras clave: Ideologia. Aparato Privado de Hegemonia. Emprendimiento.

1 INTRODUCAO

No cenario nacional, a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
microempreendedorismo vem sendo conduzida historicamente por parcerias entre
Governo Federal e Sistema S. Composto por nove institui¢cdes prestadoras de servicos, 0
Sistema S pode ser considerado um dos principais conglomerados de Aparelhos Privados

de Hegemonia (APHSs) da cultura empreendedora nacional.
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As andlises criticas que identificam o Sebrae enquanto importante APH da
burguesia nacional apontam para a sua significativa atuacdo na ideologizacdo do
empreendedorismo, cujo sentido é a obtencdo de consensos da classe trabalhadora as
contrarreformas trabalhista e previdenciaria, que avangam ao lado do desemprego
estrutural e da precarizacdo do trabalho no Brasil. Assim como nos anos 1970, quando
assumiu diretrizes claramente vinculadas ao projeto neoliberal, tal APH permanece
sintonizado as necessidades do capital, agora sob as premissas ultraneoliberais que

ganham forcga a partir do golpe de 2016.

O presente texto considera que a analise deste APH, a partir de aportes tedricos
gramscianos, revela-se um caminho fecundo a compreensao da cultura empreendedora
no Brasil, a qual vem sendo protagonizada pelo estimulo ao microempreendedorismo
formal como novo horizonte das relaces de trabalho. Nesse sentido, consideramos que
as categorias e conceitos de Gramsci tém o potencial de contribuir para o deciframento
das antigas e novas formas de funcionamento do Sebrae — desde a compreenséo de seu
papel histérico na difusdo ideologica do empreendedorismo nacionalmente as novas

determinacfes que emergem no contexto politico-econdmico atual.

O artigo estd dividido em duas secdes de desenvolvimento. Na primeira, as
categorias ideologia e hegemonia sdo discutidas na perspectiva gramsciana, assim como
outros conceitos relacionados: Estado Integral, intelectuais e aparelhos privados de
hegemonia. Na segunda secéo, discute-se o0 Sebrae enquanto principal aparelho privado

de hegemonia da burguesia brasileira na disseminacdo da ideologia empreendedora.

2 IDEOLOGIA E HEGEMONIA NA PERSPECTIVA GRAMSCIANA

Nas reflexdes de Antonio Gramsci acerca do Estado Integral, as categorias
ideologia e hegemonia comparecem organicamente articuladas, expressando a apreensdo
critica de determinagdes ja apontadas por Marx, conferindo-lhes, no entanto, maior
desenvolvimento face as condi¢fes socio-historicas de seu tempo: as novas formas de
dominacéo do capitalismo no seculo XX a partir das transformacdes operadas na estrutura

e superestrutura de tal sociabilidade.
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Sem adentrarmos no longo e duradouro debate que envolve as polémicas
concepcOes sobre ideologia na tradicdo marxista e suas repercussdes nas elaboracoes de
Gramsci, cabe destacar o carater materialista da ideologia no pensamento de Marx, uma
vez que para ele, “a producdo das ideias, de representagdes, da consciéncia, estd, em
principio, imediatamente entrelagada com a atividade material e com o intercambio
material dos homens, com a linguagem da vida real” (MARX & ENGELS, 2007, p. 94),
sendo as ideias da classe dominante, as ideias dominantes, “isto ¢, a classe que ¢ a forga
material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual dominante”

(MARX & ENGELS, 2007, p. 47), conforme escreve em A ideologia alemé.

E no conhecido Prefécio (1859) que Marx retoma a tematica da ideologia sob uma
visdo sistematicamente mais ampliada, ao supor que as diferentes expressdes assumidas
pela ideologia (filosofia, arte, politica, religido, direito, etc.) se constituem como
determinadas formas da consciéncia que funcionam como condutos de suas praticas na
interagdo com o real, meio pelo qual “os homens adquirem consciéncia desse conflito e

o levam até o fim” (MARX, 2008, p.48).

Conforme aponta Liguori (2014), Gramsci ndo teve acesso a ldeologia Alema,
publicada entre os anos 1920-1930, nem parte da concepcdo de Engels sobre ideologia
enquanto falsa consciéncia. Extrai, no entanto, do Prefacio da Critica da Economia
Politica, uma leitura inovadora que repde as bases contidas em Marx, enriquecendo-as
teoricamente com novas questdes. E neste sentido, que para o marxista sardo, no bloco
historico:

[...] as forgas materiais s@o o conteldo, e as ideologias a forma; a distin¢éo de
forma e contelido é meramente didatica, posto que as forgcas materiais ndo

seriam concebiveis historicamente sem forma, e as ideologias seriam caprichos
individuais sem a forca material (GRAMSCI, 1971, p. 57).

Cabe ressaltar que o carater materialista da ideologia no pensamento de Marx se
mantém na obra de Gramsci, sobretudo em contraponto a defini¢do equivocada atribuida
a Gramsci como “tedrico das superestruturas”, analise comum nas interpretagdes

referenciadas por Norberto Bobbio. Contrariamente a tal proposi¢do, ao conceber o
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Estado Integral, Gramsci supera as dicotomias entre estrutura / superestrutura; sociedade
civil / sociedade politica, apreendendo-as enquanto totalidade cuja a complexa atuacao
estatal ndo se reduz ao aparato coercitivo, mas se estende a construcdo de consensos

necessarios & dominacéo da classe burguesa.

Ao apreender o Estado como expresséo universal das relagdes sociais que ndo
reproduz mecanicamente os interesses exclusivos da classe dominante, mas que incorpora
determinadas demandas das classes subalternas — em termos gramscianos: o Estado
Integral — Gramsci vai muito além das concepcdes até entdo formuladas sobre a relacéo

Estado-sociedade, identificando a inexisténcia de qualquer cisdo no &mbito de tal relacédo.

O Estado Integral, ou Estado Ampliado, nos termos de Buci-Gluksmann (1980),
é determinado pelas relacGes entre sociedade politica (a face mais conhecida do Estado
historicamente, referindo-se a todo o aparato coercitivo necessario a administracdo dos
governos) e sociedade civil (o conjunto dos aparelhos privados de hegemonia,
organizadores das vontades coletivas através de mecanismos consensuais, nos guais se

destaca a atuacédo dos intelectuais). Nas palavras de Gramsci:

[...] Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o
que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto €, 0 conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou
Estado”, planos que correspondem respectivamente, a fungdo de “hegemonia”
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade ¢ aquela de “dominio
direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”.
Essas funcfes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais séo
“prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas da
hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso “espontaneo”
dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo impressa pelo grupo
fundamental dominante a vida social (...); 2) do aparelho de coergéo estatal
que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem
ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais

desaparece o consenso espontaneo (GRAMSCI, 2000, p. 20-21).
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E interessante destacar, também, que a concepgao de sociedade civil em Gramsci
apresenta elementos opostos a perspectiva hegeliana e, que se diferenciam, ao mesmo

tempo, da concepcao de Marx.

Para Hegel, a sociedade civil contém tanto o poder policial, quanto o poder
politico, existindo uma cisdo entre os interesses privados (no &mbito da sociedade civil)
e 0s interesses universais (no ambito do Estado). Na perspectiva hegeliana, o Estado
condensa os diferentes interesses existentes na sociedade civil, impondo-se como vontade
geral, representacdo do bem publico. Enquanto a sociedade civil abarca a organizacao
material das relages de producéo e seus respectivos interesses econdémico-corporativos,
o Estado é, para Hegel, a superacdo das contradicBes, a unidade entre interesses

particulares e universais, momento superior da histéria.

J& na concepgdo de Marx, longe de representar a superacdo das contradicGes, 0
Estado ¢ a sua exata expressdo na sociedade burguesa; a cristalizacdo da dominacéo de
classes existente na sociedade civil. A sociedade civil também é o terreno da producao
material e da luta de classes que se expressa no Estado. Na Critica a filosofia do Direito
de Hegel (1843), Marx inverte a logica hegeliana e sustenta que sdo as condi¢Bes
materiais as relacdes sociais concretas que dao origem as formas politico-juridicas na
relacdo Estado — sociedade civil. H4, portanto, uma concepcdo orgéanica entre Estado e

sociedade civil, inexistindo qualquer autonomia entre ambos.

O grande avanco de Gramsci neste debate é o de apreender o Estado enquanto
unidade contradit6ria, marcada pela combinacéo de novas fun¢Ges com suas tradicionais
formas de atuacdo coercitivas / repressivas. A constituicdo e desenvolvimento desse
(novo) Estado Integral sdo movidos, segundo Gramsci, pelas lutas de classes operadas no

interior do proprio Estado.

Nessa perspectiva, a ampliacdo do Estado indicava que a revolucdo nao seria
possivel somente atraves da luta armada, da tomada do Estado, mas deveria ser operada
primeiramente no &mbito das instituigdes localizadas na sociedade civil. Desse modo, ao
tratar sobre a questdo da ideologia, Gramsci vai afirmar que estas: “organizam as massas

humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem
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consciéncia de sua posigao, lutam, etc.” (GRAMSCI, 2011, p. 238).

Observa-se que em Gramsci, ideologia e hegemonia sdo elementos centrais do
Estado capitalista, categorias inseparaveis, organicamente articuladas, mas que ndo se
confundem, j& que a hegemonia é decorrente da afirmacdo de uma classe diante das
demais; da afirmagéo de uma determinada ideologia. Assim, a hegemonia, no pensamento
gramsciano, pressupde a efetivacdo de uma ampla reforma intelectual e moral que resulte
em uma nova racionalidade garantidora da dominacdo. Tal possibilidade é determinada
pela capacidade de que uma classe fundamental, seja ela subalterna ou dominante, tenha

de elaborar sua visdo de mundo, de construir suas ideologias.

Concordamos com Dias (2014) em sua analise da hegemonia como concep¢édo
que ndo se reduz apenas a dominacao ideoldgica, mas como a possibilidade de construcao
de uma nova civilizagdo conduzida por uma reforma intelectual e moral. Vemos que em
Gramsci, a formacdo da hegemonia realiza-se mediante determinadas préaticas
pedagdgicas construidas nos espacgos institucionais da sociedade civil. Ao articular
ideologia e disputas pela hegemonia, Gramsci retoma e amplia a perspectiva de Marx ao
afirmar que uma das fung¢des mais imprescindiveis do Estado “ é elevar a grande massa
da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde a
determinadas necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos
interesses das classes dominantes” (GRAMSCI, 2011, p. 284).

No ambito de tal funcdo, a atuacdo dos intelectuais ¢ fundamental. Segundo
Gramsci, todo grupo social, ao ocupar um lugar no mundo da producéo, cria, de forma
organica, seus préprios intelectuais, os quais "lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
prépria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico"
(GRAMSCI, 2001, p.15).

A concepcdo gramsciana sobre os intelectuais apreende-0s no conjunto das
relacdes sociais e ndo apenas em suas distingdes internas. Articula-os, assim, aos grupos
a que se vinculam, as respectivas classes sociais e seus estratos. Gramsci destaca, no
entanto, que tal relagdo entre os intelectuais e grupos / classes sociais ndo € imediata, mas

mediatizada "em diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das
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superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente os seus funcionarios"
(GRAMSCI, 2001, p.20).

Dentre os tipos de intelectuais, Gramsci chama atencdo para dois grupos
especificos: os tradicionais e os organicos. Os intelectuais tradicionais, que variam
conforme a nacionalidade e os terrenos historico-culturais, sdo dotados de uma certa
continuidade histérica ininterrupta, o que lhes confere a impressdo de autonomia e
independéncia em relacdo as classes dominantes. Gramsci exemplifica os intelectuais
tradicionais citando o contexto italiano: intelectuais pré-existentes a um determinado
bloco histérico, como clérigos, filésofos, administradores, funcionarios do Estado e
tedricos que atuavam na producao e difusdo de ideias, valores e comportamentos sociais

voltados ao atendimento dos interesses de classes dominantes e suas fracdes.

Quanto aos intelectuais organicos, Gramsci destaca a sua posi¢do de defesa,
organizacdo e direcdo de classe, podendo ser originarios da propria classe a que se
vinculam, ou terem sido cooptados ao longo de sua trajetdria. Seu diferencial consiste na
insercdo ativa, organica, na préatica cotidiana com aqueles que formam tal classe; ou seja,
um intelectual de novo tipo, que correspondia as necessidades do capitalismo em sua fase

de expansdo industrial.

Segundo apontam Liguori e Voza (2009), apesar de utilizar a ideia de aparelho
hegemdnico em diversos cadernos, € no Caderno 10 que Gramsci articula tal conceito a
nova concepcdo de ideologia. O aparelho hegemodnico, ou aparelho privado de
hegemonia, conforma o espaco da luta ideoldgica, o terreno ideoldgico de reforma das
consciéncias em disputa, onde se expressam com mais clareza as estruturas ideoldgicas

das classes dominantes, sendo tais aparelhos partes constitutivas do Estado Integral.

Gramsci observa que em regimes parlamentares a hegemonia geralmente é
caracterizada por uma combinagdo equilibrada entre forca e consenso, “sem que a forga
supere em muito 0 consenso, mas, antes, que pareca apoiada pelo consenso da maioria
expresso pelos assim chamados orgdos de opinido publica”. Contrariamente a tais
periodos, no contexto do pos-guerra “o aparelho hegemonico se estilhaga e o exercicio

da hegemonia torna-se permanentemente dificil e aleatorio” (Q 13, 37, 1.638 [CC, 3, 95]).
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Concordamos com a analise de Liguori e Voza (2009, p. 76), a qual compreende a
natureza fundamental dos aparelhos privados de hegemonia para o exercicio da
hegemonia. Os autores chamam atencdo ao fato de que tal relagdo, na perspectiva

gramsciana:

[...] parece também ser o trait d’union entre o conceito de hegemonia e aquele,
em via de formacdo, de “Estado integral” e oferece uma base material a
concepcdo gramsciana de hegemonia, ndo assimilavel a uma concepgédo

idealista, culturalista ou liberal.

Quase um século apds seus escritos, 0s apontamentos de Gramsci, brevemente
expostos aqui, mostram sua atualidade, sendo imprescindiveis para a compreensao critica
do Estado capitalista atual, suas ideologias organicas e as estratégias de disputa pela
hegemonia. No tdpico seguinte, apresentamos uma das principais ideologias do
capitalismo na conjuntura atual e sua relacdo com a hegemonia burguesa a partir da
perspectiva gramsciana: a ideologia empreendedora e sua constru¢do no cenario nacional
através da atuacdo do Sebrae, compreendido como Aparelho Privado de Hegemonia
(APH) da burguesia nacional.

3 O SEBRAE NA CONDICAO DE APARELHO PRIVADO DE HEGEMONIA
DA IDEOLOGIA EMPREENDEDORA

A centralidade do empreendedorismo na contemporaneidade tem sido discutida
por diferentes perspectivas tedricas — desde as abordagens vinculadas a ideologia
neoliberal, nas quais 0 empreendedorismo comparece como estratégia de crescimento
econdmico e resposta ao desemprego na chamada sociedade pos-industrial, as
abordagens que analisam criticamente a ideologia empreendedora, situando-a no bojo da

relacdo capital-trabalho e apontando suas contradicdes.

Segundo Dardort e Laval (2016, p. 149), a racionalidade neoliberal encontra na
ideologia empreendedora o aparato necessario ao processo de concorréncia num contexto
de crise estrutural, no qual “a valorizagdo do empreendedorismo e a ideia de que essa

faculdade sé pode se formar no meio mercantil sdo partes interessadas na redefinicdo do
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sujeito referencial da racionalidade neoliberal”. Ainda conforme os autores, a educagao
e a imprensa sdo acionados de modo exponencial para a difusdo ideoldgica do

empreendedorismo, para a constru¢do do homem-empresa.

Se a partir dos anos 1980 o discurso empreendedor torna-se ressignificacdo do
trabalho precarizado, informal, sendo recomendado por aparelhos privados de hegemonia
em ambito mundial, como a Organizagéo Internacional do Trabalho e o Banco Mundial,
para as economias periféricas, na atualidade nota-se que ele alcanca as economias

centrais, adquirindo a condicdo de ideologia organica do capitalismo mundial.

No cenério brasileiro, a implementacédo de politicas publicas voltadas ao estimulo
do empreendedorismo vem sendo conduzida historicamente por parcerias entre Governo
Federal e Sistema S. Composto por nove instituices prestadoras de servigos, o chamado
Sistema S pode ser considerado um dos principais conglomerados de Aparelhos Privados
de Hegemonia (APHSs) da burguesia nacional. Nota-se, historicamente, a significativa
atuacdo deste APH na ideologizacdo do empreendedorismo, cujo sentido é a obtencdo de
consensos da classe trabalhadora as contrarreformas trabalhista e previdenciaria, que

avancam ao lado do desemprego estrutural e da precarizagdo do trabalho no Brasil.

Apesar de estar apartado da esfera governamental no ambito formal-legal desde
0s anos 1990, quando é desvinculado da Administracdo Publica Federal, verifica-se uma
constante imbricacdo entre este APH (Sistema S) e o Estado (restrito) historicamente.
Isso é expressdo, em termos gramscianos, da interpenetracdo entre sociedade civil e

sociedade politica, totalidade conformadora do Estado Integral.

Nesse sentido, tal desvinculacdo além de ser questionada até mesmo por analises
que passam longe do referencial gramsciano, cai por terra face a superacdo, alcancada
por Gramsci, dos dualismos que contrapem sociedade politica e sociedade civil. No
plano legal, enquanto a sociedade politica — representada pelo Estado brasileiro —
regula juridicamente as politicas governamentais voltadas ao empreendedorismo,
aparelhos privados de hegemonia como o Sistema S atuam na conformacao ideologica
do ser empreendedor; na conducdo pedagdgica das massas & adesdo ao

empreendedorismo como saida para o desemprego e informalidade no Brasil. O Sistema
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S se apropria, portanto, da ideologia empreendedora — ideologia organica do capital na
contemporaneidade — e se ocupa de dissemina-la no terreno nacional através de diversas
estratégias, de modo a corresponder as necessidades do Estado capitalista na disputa pela

hegemonia.

No ambito do Sistema S, € o Sebrae quem concentra uma atuacdo mais
significativa na construcéo e difusdo da ideologia empreendedora, sobretudo através do
microempreendedorismo formal. Composto por mais de 700 unidades de atendimento no
territorio brasileiro, o Sebrae possui representacdes em todos os estados do pais, com sede
localizada em Brasilia. Em seu Estatuto Social, alterado em 2021, o Sebrae declara como
objetivo institucional:

[...] fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o
aperfeicoamento técnico das microempresas e das empresas de pequeno porte
industriais, comerciais, agricolas e de servigos, notadamente nos campos da
economia, administragdo, financas e legislacdo; facilitar o acesso ao crédito, a
capitalizacdo e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizacdo daquelas empresas; promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia, do meio ambiente, da capacitacdo gerencial e da assisténcia social;
promover a educacdo, a cultura empreendedora e a disseminacdo de

conhecimento sobre o empreendedorismo, em consonancia com as politicas
nacionais de desenvolvimento (SEBRAE, 2021, p. 2).

Tais atribuicfes sdo indicativas da dimensao deste APH, que para além da estreita
relacdo com o Estado (restrito / sociedade politica) e de uma ampla estrutura, articula
diversas areas de interesse econdmico nacional que ndo se restringem as politicas
especificas de microempreendedorismo. Cabe ressaltar, no entanto, uma contradicao
central na “desvincula¢do” do Sebrae a Administracdo Publica: apesar de constituir-se
como entidade autdbnoma, o seu funcionamento permanece ligado diretamente as politicas
governamentais, assim como o financiamento via fundo publico — por contribui¢es
compulsorias incidentes sobre as folhas de salario das empresas (0,3%) e demais repasses

do governo federal.
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Gréfico 1 - Recursos transferidos para o Sebrae Nacional investidos em programas
e projetos no periodo (2015 - 2021)
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Fonte: SEBRAE, 2022. Elaboragao propria.

Como podemos observar no grafico acima, de 2015 a 20217 houve um
crescimento significativo no volume de recursos investidos para a implantacao de
programas e projetos institucionais a nivel nacional. Enquanto em 2015 foram
investidos R$ 246.337.391,13 em programas e R$ 723.147.889,71 em projetos, em 2021

0s recursos subiram para R$ 1.727.927.083,67 e R$ 3.783.431.284,30 respectivamente
(SEBRAE, 2022).

A reducdo de recursos observada no ano de 2020 pode ser explicada como
decorrente da Medida Provisoria 932/2020, que diminuiu pela metade as contribui¢bes
obrigatdrias das empresas para o Sistema S, desonerando as folhas de pagamento como
forma de apoio aos empresarios no contexto da Covid-19. Tal operacgdo realizada pelo
governo federal foi objeto de criticas de dirigentes do Sistema S, que argumentaram

impactos nos servicos executados, sobretudo na qualificacdo da classe trabalhadora.

Isso expressa, no entanto, as correlagcdes de forcas existentes na relacdo entre
governo federal e Sistema S na disputa pela condugéo de parte do fundo publico. A MP,

convertida posteriormente no Projeto de Lei 14025 /2020, estabeleceu que 50% dos
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recursos repassados ao Sebrae seriam destinados ao Fundo de Aval as Micro e Pequenas
Empresas (Fampe) nos meses de abril, maio e junho de 2020. Vale ressaltar que o Fampe
constitui mecanismo de financeirizacdo do capital via fundo publico, posto que oferece
linhas de crédito utilizando parte do trabalho excedente apropriado pelo Estado, através
da tributacdo de impostos, e revertido em empréstimos, de modo a articular capital

portador de juros e capital ficticio.

No que diz respeito aos dirigentes deste APH, que exercem, em termos
gramscianos, o papel de intelectuais organicos, nota-se vinculagdes diretas com fragdes
da burguesia nacional. Uma breve analise acerca da trajetoria dos atuais intelectuais
organicos* do Sebrae nos permite identificar dois principais perfis: empresarios ligados
anegacios tradicionais familiares; ou seja, cuja condicao de classe € originaria da propria
burguesia nacional; e intelectuais com perfis técnicos, que dispdem de curriculos com
formacOes em &reas relacionadas a administracdo e negdcios, assim como histéricos de
atuacdo na gestdo de APHs da burguesia nacional e em instituicdes ligadas a fragcdes da

classe empresarial.

Nota-se que o alinhamento entre dirigentes do Sebrae e governo federal é um
traco caracteristico de diferentes conjunturas, uma vez que os seus dirigentes e
intelectuais organicos sempre mantiverem estreita relacdo com setores dominantes da
burguesia nacional e com os nicleos decisérios do poder — as historicas intervencdes
do governo federal na indicagdo e aprovacdo dos quadros dirigentes da entidade

demonstram isso.

O arcabouco teoérico-conceitual de Gramsci nos auxilia na compreensdo dessas
articulacOes; ou seja, no fato de que os intelectuais ndo formam uma classe a parte,
autdbnoma, mas se movimentam de forma a corresponder aos interesses corporativos da
classe a qual se vinculam. Como argumenta Weide (2019, p.97), os intelectuais
orgénicos, para Gramsci, “podem ter sua origem na propria classe ou terem sido

arregimentados, cooptados em outros grupos sociais, mas precisam ter vivéncia, pratica

4 0 quadro intelectual e dirigente do Sebrae Nacional é composto atualmente por: Roberto Tadros,
Carlos Melles, Bruno Quick, Eduardo Diogo, entre outros.
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cotidiana”.

Nesta perspectiva, o intelectual orgénico encontra-se fundamentalmente ligado
ao “grupo social ou a classe social com a qual ndo apenas se identifica, mas, sobretudo,
Ihe propicia a formacédo da consciéncia de classe nas dimensdes econdmica, politica e
social” (SILVEIRA, 2020, p. 141), além disso, os intelectuais organicos também atuam
como ‘“‘organizadores, construtores, aglutinadores da vontade coletiva para a realiza¢ao
da hegemonia desta classe”; elementos que podem ser observados nas praticas e
discursos do quadro intelectual e dirigente do Sebrae historicamente (BRANDAO;
DIAS, 2007, p. 90).

Para além destes intelectuais, hd outros diversos grupos de intelectuais que
possuem parcerias com o Sebrae e que sdo vinculados a aparelhos privados de hegemonia
da burguesia internacional, como as agéncias das Nac¢des Unidas, a exemplo da Unesco;
instituicdes de ensino como a London Business School e o Babson College; bancos, como
o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre tantos outros®®.
Nota-se na vasta producdo de contetdo digital do Sebrae, além da producdo midiatica e
bibliografica, as contribui¢des de intelectuais com diferentes formacges e vinculados a

instituicGes nacionais e internacionais.

Segundo Alves (2016, p. 644), as acdes do Sebrae concernentes a promocao do
empreendedorismo cultural estdo divididas em cinco linhas gerais: 1) capacitacdo; 2)
consultoria; 3) promocdo e acesso ao mercado; 4) informacdo técnica e 5) acesso a
servicos financeiros. A dindmica de funcionamento do Sebrae enquanto APH envolve,
portanto, um conjunto de praticas que vao desde a oferta de cursos gratuitos a distancia,
consultorias e atendimentos individualizados nas unidades da instituicdo, a construcéo
de propostas, no ambito legal, que regulamentam o microempreendedorismo formal no
Brasil, como é o caso da regulamentacdo de motoristas e entregadores de aplicativos na

condicgéo de Microempreendedores Individuais (MEIs) em 2019.

Cabe destacar, no entanto, que desde sua reinvencdo institucional, a partir dos
anos 1990, a educagdo empreendedora vem sendo a principal forma de atuagdo do

Sebrae. Expressdo disso é a criagdo de um centro proprio voltado a producdo de
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contetidos e metodologias de empreendedorismo para serem utilizadas por professores e
alunos nos diferentes espacos educacionais. O conjunto de tais contetudos esta reunido
em uma plataforma especifica: o Centro de Educacdo Empreendedora — CER, que se
apresenta como “uma ponte entre o saber e o fazer” e, na pratica, propicia as diretrizes
para a execugdo da nova Base Nacional Comum Curricular; ou seja, € expressao concreta
do Estado Integral nas suas formas de disseminacao ideolégica do empreendedorismo e
de construcdo de uma nova cultura do trabalho no Brasil. Segundo dados do Sebrae
(2022), diversos projetos de educacdo empreendedora da instituicdo ja foram realizados
em mais 4.533 municipios, atendendo a 7 milhGes de estudantes e 270 mil professores.

Nesse sentido, a atuacdo pedagdgica deste APH expressa elementos de
materialidade da cultura empreendedora no Brasil que, na condicdo de ideologia forjada
pelo capital, constitui-se ndo apenas como mascaradora da realidade social, como forma
de dominacgéo e encobrimento da exploracdo do trabalho e das contradi¢fes de classe no
capitalismo, mas consiste em “uma concepg¢do de mundo definidora e constituidora do
real” (BRANDAO; DIAS, 2007, p. 81); esta entrelagada com a vida material, com as
necessidades do capitalismo na conjuntura atual. Na condi¢cdo de ideologia, o
empreendedorismo revela, assim a sua materialidade, ja que “as ideias ndo nascem de
outras ideias, as filosofias ndo nascem de outras filosofias, mas séo as expressdes sempre

renovadas do desenvolvimento historico real” (GRAMSCI, 1978 p. 22).

Na trilha dos principais programas apoiados pelo Sebrae estd o Programa
Microempreendedor Individual - PMEI, criado através da Lei Complementar n°
128/2008, durante o Governo Lula, e considerado como a principal estratégia de
regularizagdo do trabalho informal no Brasil. O PMEI possibilita a trabalhadores por
conta prépria o acesso a alguns direitos e beneficios previdenciarios, conformando uma
modalidade bastante peculiar de protecdo social no Brasil: para acessar direitos
trabalhistas limitados, os sujeitos se formalizam na categoria de Microempreendedores

Individuais, constituindo-se, legalmente, empresarios de si mesmos.

Em 2022 o PMEI alcangou a marca de mais de 14 milhdes de inscritos, sendo
observado um crescimento significativo de adesGes ao programa no contexto da

pandemia, com o crescimento do desemprego e da consequente desprotecdo social da
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classe trabalhadora que encontra no trabalho autbnomo, por conta propria, a alternativa

de sobrevivéncia e de acesso aos direitos previdenciarios.

O protagonismo do Sebrae na conducdo do PMEI desde sua criacdo € notorio;
seja através da pressdo para a aprovacdo da Lei Complementar n® 128/2008, do amplo
investimento midiatico, como da propria execucdo do programa em todo o territério
nacional. Além disso, o Sebrae ¢ a principal referéncia na producéo de dados e pesquisas
sobre os Microempreendedores Individuais — MEIs, ja que detém todos os registros de
cadastramento dos microempreendedores, assim como dos pequenos e médios

empresarios.

A implantagdo do PMEI vem sendo operacionalizada pelo Sebrae desde 2008, a
partir de um conjunto de orientacdes divulgadas em cartilhas; manuais; capacitacoes;
cursos gratuitos de educacdo a distancia e presenciais; parcerias com prefeituras, além
dos contetdos disseminados em seus veiculos de comunicacdo, todos voltados ao
processo formalizacdo e de educacdo empreendedora dos MEIs. O fomento a adesdo de
trabalhadores informais ao PMEI tem sido o principal alvo das campanhas institucionais
do Sebrae nos ultimos anos, carregando atualmente o slogan de ser a “forca do
empreendedor brasileiro”. Nesse sentido, tal protagonismo é expressdo do exercicio de
suas func@es institucionais como planejador, orientador e coordenador de politicas

voltadas a formacéo da cultura empreendedora no cenario nacional.

A continuidade do PMEI na politica publica brasileira, do governo Lula ao
governo Bolsonaro, é reveladora de como o seu projeto é capaz de conciliar agendas
governamentais distintas nas formas de disputa pela hegemonia, que vao desde o

neodesenvolvimentismo (com todas as suas contradi¢cdes) ao ultraneoliberalismo atual.

Segundo Braga (2010, p.11), as politicas de transferéncia de renda, a ampliacao
do poder de consumo das massas, o reajuste do salario minimo e a reformalizacdo do
trabalho — processo do qual o PMEI foi participe nos governos petistas — expressam a
atualidade das premissas gramscianas no movimento dialético da conservagéo-inovacgéo;

movimento proprio da disputa pela hegemonia nos governos Lula.
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Nesta direcdo, segundo Braga, a hegemonia lulista apresentou aspectos tanto da
conservacao, isto €, a reacdo dos de cima ao subversivismo inorganico das massas,
quanto da inovacao; ou seja, a incorporacao de parte das exigéncias dos de baixo. E,
como podemos observar, tal dialética da inovacdo-conservacdo representada, também,
no PMEI, permanece sendo estratégia de hegemonia do governo Bolsonaro, que vem
ampliando o rol de ocupacdes abrangidas pelo programa, ou seja, de trabalhadores
precarizados que hoje se formalizam como microempreendedores individuais, numa

clara estratégia de potencializar as contrarreformas trabalhista e previdenciaria em curso.

Em 2022, no cenério de acirrada disputa eleitoral, a seguridade social de
trabalhadores auténomos e informais constituiu pauta de diferentes projetos politicos,
como pudemos observar nos discursos de Bolsonaro, que defendeu a ampliacdo de
categorias ocupacionais no PMEI e propds a criacdo do Microempreendedor Digital
(MED), um programa especifico de formalizacdo dos motoristas e entregadores de
aplicativos; assim como nos discursos do presidente Lula, que enfatizam a necessidade
de garantir protecdo social aos trabalhadores de aplicativos, rediscutindo
“cuidadosamente” tal pauta. Acrescido a isso, consta no plano de governo Lula 2022, a
criacdo do Programa Empreende Brasil, cujo objetivo ¢ “facilitar o acesso ao credito para
micro e pequenas empresas, com novas linhas de crédito, melhores relagdes de trabalho

e a retomada do Cartao de Crédito do BNDES ”.

Na conjuntura de crise pandémica, a atuacdo do Sebrae tem sido marcada pela
disseminacdo de informac6es acerca das medidas do governo federal de apoio aos micro
e pequenos empresarios, a exemplo das novas linhas de crédito, ao mesmo tempo que
tem investido no seu potencial de produtor de dados primarios e secundarios sobre o0s
impactos da Covid-19 nos pequenos negocios, desenhando tendéncias e prognosticos
setoriais ao enfrentamento da crise por meio da plataforma DataSebrae / Covid-19. Ainda
nesse contexto, diante do aumento considerdvel do indice de inadimpléncia dos
trabalhadores formalizados no programa, tal APH vem atuando, também, através de suas
plataformas de comunicagdo, no convencimento dos MEIs a adesdo das condicdes

impostas pelo governo federal para o enfrentamento da inadimpléncia.
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Em termos gerais, na conjuntura atual o Sebrae reproduz as suas formas
tradicionais de atuacdo em torno da ideologizacdo do empreendedorismo como saida
para 0 desemprego e informalidade no Brasil, cumprindo o papel de articulador na
criagdo de novas categorias ocupacionais abrangidas pelo PMEI — ndo somente as
ocupacdes que apresentam baixa qualificagdo e rendimentos, como as ocupagdes que
exigem maiores niveis de qualificacdo e com melhores remunera¢ées — contribuindo

para a expansio dos fendmenos da pejotizacio e da meicizagao®.

O amplo investimento do Estado brasileiro na expansdo de categorias
profissionais abrangidas pelo PMEI revela a estratégia de transferir para a classe
trabalhadora todos os custos possiveis relativos ao financiamento da Previdéncia Social,
mediante a exclusiva contribuicdo dos trabalhadores, desonerando néo sé o capital, como

a si mesmo, dos gastos com a reproducéo da forca de trabalho.

Ademais, no ambito das intencionalidades do Estado, cabe ressaltar duas
hipdteses inteiramente vinculadas as tendéncias mais gerais do desmonte da seguridade
social brasileira: 1- a ampliagdo da historica regressividade tributaria no Brasil a cargo
das classes sociais mais baixas; 2 — a negacao do direito a Assisténcia Social, mediante
a possivel utilizacdo do MEI como critério de seletividade / exclusdo do acesso a

programas sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.

Nesses termos, a seguridade social brasileira parece caminhar para um brutal
esfacelamento, que enterra qualquer perspectiva de complementariedade das politicas
sociais, levando os cidadaos a uma “escolha” perversa entre direitos da Assisténcia ou
Previdéncia; entre a complementacao de renda para a sobrevivéncia ou o direito de um
dia poder se aposentar. Essas duas hipdteses iniciais ganham forca com o projeto de lei
do governo federal que pretende criar o MEI Digital (MED), com o objetivo de tornar
obrigatoria a adesdo de motoristas de aplicativos e entregadores de aplicativos ao
Programa (EXAME,2021).

> Bastante semelhante ao fendbmeno da pejotizacédo, a meicizagéo atinge, entretanto, trabalhadores de baixo
rendimento e qualificacdo (ABILIO, 2021, p. 35).
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O sentido da regulamentacdo forcada de trabalhadores reconhecidamente
precarizados como pessoas juridicas atende claramente aos interesses do Estado burgués,
diante do aumento de processos trabalhistas envolvendo trabalhadores de plataformas
nos ultimos anos, e corresponde, a0 mesmo tempo, a tendéncia geral de restringir cada
vez mais a sua participagédo na socializagdo dos custos de reproducdo social da forga de
trabalho, direcionando o fundo puablico para a recomposicdo das taxas de lucro do

capital.

Aqui, se apresentam, também, elementos particulares de um Estado Burgués
profundamente antidemocratico, que historicamente determina “pelo alto as condigdes
fundamentais de desenvolvimento e garantia das relagdes sociais de produgdo”, e o faz
até mesmo quando formula politicas que atendem em parte as demandas da classe
trabalhadora. O fato de o Estado burgués no Brasil impor a trabalhadores extremamente
precarizados a sua regulamentacdo como microempreendedores, 0 autogerenciamento da
sua forca de trabalho e da sua protecgdo social, é revelador das formas de reatualizagédo

da autocracia burguesa.

Retomando a tese de lasi (2020) sobre as determinagdes centrais do Estado
brasileiro, nos deparamos com a reprodugdo continua da “imposigdo violenta dos meios
coercitivos e da intensificacdo dos mecanismos explicitamente ideol6gicos que
encobrem e justificam a ordem social existente”, como particularidades fundamentais da

nossa formacao social.

4 CONCLUSAO

Em tempos de aprofundamento da crise estrutural, o fortalecimento da complexa
trama de APHs do capital é fundamental no sentido de reduzir as possibilidades a
abertura de uma crise organica, de modo a assegurar a direcdo intelectual-moral das
classes dominadas. Neste sentido, em um cenério em que as condicOes de existéncia das
classes subalternas alcancam patamares cada vez mais degradantes, a atuacéo do Sebrae

mostra-se como estratégia central da burguesia na disputa pela hegemonia.

Apesar de observarmos o surgimento e fortalecimento de outros APHs voltados
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a construcdo ideoldgica do empreendedorismo no cendrio nacional, a exemplo das
organizacfes Lemann, o Sebrae continua sendo o principal interlocutor no ambito das
politicas publicas de microempreendedorismo. O amplo investimento do Sebrae na
difusdo da ideologia empreendedora, ou da suposta “cidadania empreendedora”, nos
termos utilizados pelo seu principal dirigente — Carlos Melles —, revela a necessidade de
o capital tornar ndo apenas aceitavel, mas desejavel o novo padrdo das relacbes de

trabalho no Brasil e no mundo por meio de mecanismos consensuais.

No ambito da crise orgénica do capital, a ideologia empreendedora se revela
como uma das ideologias do consenso do ultraneoliberalismo atual, estratégia de
justificacdo da expropriacdo de direitos que, por sua vez, corresponde a necessidade de
manutencdo da hegemonia burguesa. O éxito na construcdo dos consensos é identificado
no apoio de amplos segmentos da classe trabalhadora brasileira as contrarreformas em
curso, que atingem um patamar devastador durante o governo neofascista de Bolsonaro,

na defesa de pautas que afetam drasticamente suas condi¢fes imediatas de existéncia.

Ao mesmo tempo que se diz representar os interesses dos pequenos empresarios
e dos microempreendedores, o0 Sebrae atua para assegurar o atendimento das
necessidades da grande burguesia nacional, como a legitimacédo da desregulamentacao
trabalhista camuflada na criacdo de trabalhadores-empreendedores: MEIs. Nesse sentido,
vem cumprindo com éxito a sua fungdo de aparelho de dominacg&o ideolégica por meio
de préticas educativas que disciplinam as condutas da classe trabalhadora tanto no &mbito

do trabalho, como nas formas de sociabilidade.
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