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Resumo: O artigo analisa reformas educacionais da ultima década, voltadas para a Educagéo
Basica de jovens e adultos das camadas populares. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, focalizando as mudancas no Ensino Médio nos casos dos estados do Rio de Janeiro
e de Goias. Para compreender os sentidos produzidos pelas reformas em curso, foi utilizado o
conceito gramsciano de Estado, tendo como ponto de partida o estudo da sociedade civil e dos
interesses expressos na atuagdo dos sujeitos politicos que os propdem e implementam. Partindo
da concepgdo gramsciana de formagdo integral humana e¢ do papel da escola, foram
problematizados os resultados e as implicagcdes das reformas implementadas. Evidenciou-se a
presenga dos interesses privatistas e mercadologicos, de fundagdes e institutos ligados ao sistema
financeiro, que ddo sustentagdo a proposta de reforma do Ensino Médio. Verificou-se, no Rio de
Janeiro, que, a medida que avancou a retracdo das matriculas no ensino presencial da EJA,
ampliou-se e sofisticou-se a participagdo ativa de modelos educacionais mercantis flexiveis nessa
modalidade. Constatou-se, em Goias, o aprofundamento de uma proposta aligeirada e
compensatoria, com reducdo de tempo e de acesso a conhecimentos necessarios para a conclusio
da Educacdo Basica. As duas realidades expressam como determinadas reformas educacionais
contribuem para a manutengdo da subalternidade de jovens e adultos trabalhadores, assim como
os excluem do acesso a uma formagao integral humana.
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INTRODUCAO

As reformas educacionais da ultima década, voltadas para a Educacao Basica de
jovens e adultos das camadas populares, resultam da intensificagdo do projeto neoliberal
que vem sendo implementado pelo Estado brasileiro. Neste artigo, que parte de pesquisas
bibliograficas e documentais, analisamos as reformas que se propdem a mudangas no
Ensino Médio, com impactos na educacao voltada para a classe trabalhadora, nos casos
dos estados do Rio de Janeiro e de Goiés.

Para compreender os sentidos produzidos pelas reformas, utilizamos o conceito
gramsciano de Estado, tendo como ponto de partida o estudo da sociedade civil, dos
interesses expressos na atuagao dos sujeitos politicos que os propdem e implementam.

A concepcao de educacao norteadora desta andlise se expressa na defesa da
escolarizagdo para jovens e adultos trabalhadores, numa perspectiva de formag¢ao humana
integral, na concepgdo gramsciana. Assim, quando problematizamos os resultados e as
implicagdes das reformas implementadas, orientamo-nos pelo principio fundante de uma

formag¢do humana integral que busca a superacdo da condi¢cao de subalternidade.

1 CONSIDERACOES SOBRE O SENTIDO DA EDUCACAO EM
GRAMSCI (1)

Cabe, em primeiro lugar, assinalar que, em Gramsci, assim como na sociologia
critica da educacgao iniciada nos anos 1960 — “da qual os Cadernos do Carcere consistem
em antecipacao notavel de um programa de analise” (FRANDIJI, 2015, p. 44) —, a “relagdo
pedagbgica”, em particular na sua forma escolar, constitui um lugar e uma pratica de
exercicio do “poder”. Em segundo lugar, o exame dos avangos tedricos proporcionados
pelas reflexdes gramscianas significa, como veremos, defrontar-se a0 mesmo tempo com
alguns modos de apropriacdo e usos de suas concepgdes na andlise das relacdes entre
estruturas de dominacao e praticas culturais e educacionais nos processos de reprodugao

social.
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Para Gramsci, educagdo ou “relagdo pedagdgica”, conforme ele a designa em
sentido amplo, ndo se reduz a educagao escolar. A apreensao de suas concepcdes sobre
educagao e suas amplas implicagdes requer um estudo completo da producao do autor,
dos escritos jornalisticos e politicos anteriores a prisdo (1910-1926), das Cartas
carcerdrias e, fundamentalmente, de todo o corpus dos Cadernos (1929-1935). Os
questionamentos sobre a educacao sao indissociaveis de seu projeto global, do problema
da hegemonia, da cultura, dos intelectuais, do Estado, das classes subalternas.

Na concepcao de Gramsci, a educacdo expressa as relagdes fundamentais da
hegemonia, mas nem a complexidade da hegemonia e nem o significado da educacdo
podem ser entendidos pela apreensdao da educagdo apenas em termos escolares
(BUTTIGIEG, 2003, p. 47). Se, no quadro de sua reflexao, os dois temas — educagao e
hegemonia — sdo introduzidos juntos, a hegemonia, conceito relacional, ¢ utilizado na
dialética marxista de Gramsci para indicar as formas sociais de exercicio da dominagao
pelas classes dominantes — hegemonia burguesa, sempre inconclusa — em relagdo
permanente e contraditéria com praticas sociais que se opdem a ela, no processo de
construcdo de uma nova hegemonia pelas classes subalternas. O conceito de hegemonia
permite ndo apenas pensar na dominac¢do de certos grupos hegemonicos sobre outros,
mas, sobretudo, “reescrever essas relagdes de poder em uma concep¢ao de mudanga
histérica” (REBUCCINI, 2015, p. 93). A énfase sobre essa concepgdo, aspecto
fundamental de seu método, permite que se reflita sobre estratégias de transformacdo
social, e que ndo se restrinja a analise unicamente a critica da reprodugdo social
(REBUCCINI, op. cit).

Nessa direcao, outra formulacdo estd enunciada: a escola, como uma das
organizagdes da hegemonia, estabelece relacdes complementares com as iniciativas de
uma ampla rede de institui¢des sociais, culturais e politicas, os “sistemas ou aparelhos de
hegemonia”: sindicatos, partidos politicos, igrejas, associagdes culturais, imprensa, radio,
literatura, bibliotecas, teatro, etc., que difundem a concep¢do do mundo, os valores
dominantes, mas se constituem ao mesmo tempo em espaco de conflito, de luta entre
praticas sociais divergentes, entre interesses opostos representativos dos diferentes

setores da sociedade.
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O comportamento concreto da hegemonia depende, para Gramsci, das
circunstancias histdricas sobre as quais ela esta destinada a operar e modificar. O que
significa um trabalho de problematizagdo/adaptacdo tedrica e politica das categorias
analiticas gramscianas. Exercicio que mobiliza duas questdes interligadas e centrais para
Gramsci: o da tradutibilidade (CC11, X) e o da “ligacdo entre a andlise cientifica e a
pesquisa de uma estratégia politica” (REBUCCINI, 2015, p. 86).

E nessa perspectiva que as reflexdes gramscianas se mostram estimulantes e
podem contribuir para uma leitura fértil da realidade educacional brasileira e da forma a

ser assumida pela acdo politica, hoje.

2 A CONTRARREFORMA NEOLIBERAL DA EDUCACAO E A
DEFORMACAO DO SEU SENTIDO NA EDUCACAO BASICA

De forma fortemente regressiva, o neoliberalismo investiu globalmente no
rompimento, mais ou menos declarado, com o processo de universalizagdo da educagao
como direito, na destrui¢do da escola de Ensino Médio, de tronco longo, comum a toda a
populagdo, escola que se consolidara no periodo pds-guerra mundial. Isto ¢, um
rompimento com o processo de democratizacdo da educacdo, de universalizagdo do
conhecimento. No Brasil, as medidas atuais no campo educacional sdo inseparaveis das
politicas econdmicas de contingenciamento de gastos, das reformas trabalhistas e na
previdéncia, e dos ataques ao Fundeb.

A reforma ou contrarreforma ¢é parte integrante de um amplo projeto de vida e
sociedade do capitalismo em crise, e surge, portanto, em um momento de desmanche
radical das conquistas sociais, de desconstru¢ao de um longo ciclo de expansdo dos
direitos e de consolidacao do legado trabalhista, de instalagdo de uma cidadania salarial
no pais (2). Em nosso pais, o enorme desemprego, a flexibilizagdo, a informalizacdo e a
precarizagdo do trabalho tém redefinido as bases sociais das classes trabalhadoras,
afetando de forma singular o futuro de amplos setores das juventudes trabalhadoras (3).

De modo paralelo e complementar, as politicas de empobrecimento do Estado e o
questionamento dos servigos publicos pela “Nova Gestdo Publica” enfraqueceram os

sistemas educativos no mesmo momento em que estes se abriam para a escolarizacao dos
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jovens dos meios populares. A politica do atual governo ndo € sensivel as comparacdes
internacionais indicativas de que paises nordicos como a Finlandia, bem como outros
paises “com setor publico extenso e elevada taxa de impostos, podem ser altamente
competitivos” (ANTIKAINEN, 2008, p. 42). Sua opgdo ¢ a de sujeitar-se as agendas
educacionais, econdmicas e politicas dominantes da globalizagdo, um projeto de
integragdo econdmica que vem reforgar a segregacao e a marginalizagdo social.

Tal como ocorreu na Inglaterra, por exemplo, a Reforma do Ensino Médio ¢ a
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC/EM) determinam o
estabelecimento de um curriculo minimo nesse segmento, baseado no modelo das
competéncias, cujas disciplinas, como definido pela Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), respondem aos interesses declarados do mercado
globalizado e flexivel, impedindo o exercicio do direito ao conhecimento propiciado pela
educacdo de base, comum a todos, universalizada. Ao mesmo tempo, destroi-se o ensino
técnico profissional publico de qualidade, substituindo-o por uma formacao profissional,
com organizagdo flexivel, fragmentada e modular, retirando-lhe a forma escolar e
moldando-a como formacao continuada, de modo a facilitar sua oferta por “organizagdes
empregadoras [ou por] outras instituicdes, nacionais ou estrangeiras” — conforme arts. 14
e 17 da Resolugao 03/2018 (BRASIL, 2018). Ou seja, para permitir sua terceirizacdo a
ongs, empresas educacionais e associagdes empresariais, visando a ampliacao do mercado
educacional, o que serd também garantido pela de possibilidade de 40% do conteudo
curricular do EM (80% no caso da modalidade EJA) ser dado na forma de EAD.
Associam-se a essas medidas, direta ou indiretamente decorrentes da Reforma do Ensino
Médio, a disseminacdo de escolas denominadas de tempo integral, e as politicas de
desestruturacao da oferta dos cursos de Educagao de Jovens e Adultos e de extingao dos
cursos noturnos, exacerbando a exclusido educacional.

Esse processo continuo de mutacdo da escola tende a transforma-la em uma
organizacdo produtora de capital humano, cujos produtos e valor s6 tém significado do
ponto de vista da instancia suprema que ¢ o mercado. Mas que mercado ¢ esse? A
transformag¢ao num mercado financeiro emergente pela via da agenda neoliberal acelerou

o processo de desindustrializacdo da economia do pais — que passou aproximadamente
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dos 23% do Produto Interno Bruto (PIB), na década de 1980, para 18-19% nos anos 1990,
e atinge aproximadamente 9%, hoje (4).

As informagdes sobre a dinamica da economia brasileira no periodo de pos-
fordismo financeirizado podem ajudar a esclarecer os rumos de uma reforma do Ensino
Médio cuja intencionalidade, centrada nas demandas do mercado de trabalho, de
promover a empregabilidade, estd longe de se preocupar com a qualidade técnica da
formagdo profissional, restringindo o conhecimento e reduzindo a cultura ensinada as
competéncias necessarias a empregabilidade dos alunos trabalhadores.

Em seus estudos sobre o americanismo-fordismo, no CC 22 (1934), Gramsci nos
mostra que a restauracdo da hegemonia das novas fragdes da burguesia norte-americana,
naquele momento historico de crise organica, envolveu um processo de racionalizagao do
trabalho e da producdo e, a0 mesmo tempo, um novo ajuste entre estrutura e
superestrutura, no sentido de recompor a unidade entre as relagdes sociais de produgdo e
os aparelhos de hegemonia, o que propiciou a criagdo de um novo tipo de trabalhador,
conformado a partir da conjugacdo dos elementos da forca e do consentimento,
promovendo, assim, a difusdo de um novo modo de vida que se expandiu para outros
paises capitalistas. Nessa direcdo, pode-se afirmar que essa escola a ser conformada pela
reforma, “ao mesmo tempo mais individualista e mais mercantil”, acompanha a
desestruturacao do modo de regulagao fordista e “da norma de emprego que lhe é propria”
(LAVAL, 2004, p. XVIII).

Como observa Laval, o que assistimos hoje, mais do que uma “crise” passageira,
¢ uma mutacao do capitalismo. A analise das recentes mutagdes escolares indica a
tendéncia de o

[...] universo dos conhecimentos ¢ o dos bens e servigos se
confundirem, ao ponto de serem cada vez mais numerosos aqueles que
ndo vém mais razao de ser na autonomia dos campos de saber e nem
significado intelectual quanto a politica de separagdo entre o0 mundo
escolar e o das empresas. [E conclui que,] com a universalizagdo da
conexdao mercantil dos individuos, parece chegada a época de um
enfraquecimento das formas institucionais que acompanharam a
constru¢do dos espagos publicos e dos Estados-na¢des. (LAVAL, 2004,
p- XVIID)
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No caso especifico da sociedade brasileira, a op¢do da classe dominante pela
insercdo consentida e subordinada ao grande capital e o papel subalterno do pais na
divisdo internacional do trabalho tem, como decorréncia, a hipertrofia da formagao para
o trabalho simples e as relagdes de classe no plano mundial e interno. Ou seja, a sociedade
que se produz na desigualdade e se alimenta dela ndo s6 ndo precisa da efetiva
universalizacdo da Educacao Basica como a mantém diferenciada e dual (FRIGOTTO,
2018).

A presenca do setor privado e, em particular, das grandes corporacdes associadas a
fundos de investimentos na disputa pelos fundos publicos direcionados ao segmento
educacional subordina a educagdo publica diretamente ao capital financeiro e explicita a
l6gica predominante que o rege: a obtengdo do lucro rapido (ADRIAO; OLIVEIRA;
DRABACH, 2020). Reproduz-se, entdo, a articulagdo entre Estado e interesses privados,
promove-se a espoliacdo dos fundos publicos em beneficio da acumulagao privada. Por
isso, a “influéncia filantrépica” enquanto movimento de liderancas corporativas e
fundacdes privadas “para angariar poder e reconstruir a educagdo publica a sua propria
imagem” ( Tarlau&Moeller, 2020, p. 555).

De acordo com a concep¢ao gramsciana do Estado integral, para chegarmos ao
Estado no sentido estrito, € necessario partir do estudo da sociedade civil e ndo o contrario
(CAMPOS, P. H., 2017). A dominag¢ao do capitalismo financeiro sobre o capital
industrial conduz entdo a um deslocamento do carater organico dos intelectuais — e de
que forma essa mudanga incide na luta pela hegemonia? Pensamos que tal abordagem
pode sugerir pistas a analise “da fei¢do contemporanea do Estado brasileiro e dos
mecanismos que garantem a supremacia burguesa no Brasil” (BIANCHI, 2015), e assim,
nos possibilitar melhor compreender a politica educacional em curso no pais, no plano
nacional e local.

Os intelectuais produtivos ( engenheiros e técnicos) tém perdido seu papel
organico central, na passagem de um capitalismo dominando pela industria a um
capitalismo dominando pelos percados financeiros. Segundo Jean Robelin ( 2018, p. 315),
o realizador do lucro, que alimenta o capital financeiro, substitui o organizador da

producado, aquele que lega técnica e trabalho. A segunda figura do intelectual organico ¢
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a do que exerce fungdes de gestdo e de rentabilizacdo da forca de trabalho, aquele do
DRH. Os recursos humanos marcam a subordinagao total da produtividade do trabalho a
produgio do capital. E preciso forjar um eu empreendedor em todo o trabalhador. O
estado maior passou da lideranga técnica, propria do fordismo, para a formagao de um
conformismo social baseado na liderang¢a dos homens.

Trata-se de moldar um senso comum neoliberal, uma forma de perceber e definir
a propria vida no mercado, de perceber o mercado pela rentabilidade da empresa, o que
sO pode ser realizado por meio de mecanismos de constrangimento ou de convencimento
e aceitacdo. E assim que a dimensio antropolégica e psicologizante da tecnologia social
se sobrepde a dimensao técnica, contrariamente ao que ocorria no fordismo. O fazer de si
e a autorrealizacao estao subordinados a sua capacidade de performance e de venda dessa
capacidade no mercado, ou seja, a sua empregabilidade, a sua capacidade empreendedora
(Robelin, J., 2018, p. 320)..

Essa breve digressdo pretende contribuir para o melhor entendimento das
estratégias de privatizagdo no campo educacional, do processo que temos assistido de
transferéncia de atividades, ativos e responsabilidades de governos e 6rgaos publicos para
individuos ou agéncias privadas. E, mais especificamente, como mostram Adrido, Garcia
e Drabach (2020) a transferéncia de responsabilidades das secretarias publicas de
educacao, no caso do estado de Sao Paulo, em relacdao a trés dimensoes da Educacao
Basica — o curriculo, a oferta e a gestdo escolar aos aparelhos privados de hegemonia —
ao Todos pela Educagdo, a Fundagdo Ayrton Senna, a Fundacdo Lemann, ao Instituto
Itat-Unibanco, além da participacdo da Mackinzei e Company, entre muitos outros.

O conjunto de estudos atentos a mudancas nos processos educacionais, realizados
por pesquisadores do campo critico, t€m indicado com bastante pertinéncia a relagao
publico-privado na elaboragio da BNCC/EM e da Reforma de Ensino Médio. Os
exemplos que seguem neste artigo tentam evidenciar a este aspecto, bem como destacar
outros que revelam a distancia entre o discurso e o efetivo direito a educacao de jovens e

adultos trabalhadores.

© Rev. Préxis e Heg Popular Marilia, SP | v.7 | n.1o| p. 64-88 Jun/2022 elSSN 2526-1843

71



Secao Dossié

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2022.v7n10.p64-88

3. ESTRATEGIAS DE INTENSIFICACAO DA PRECARIZACAO DA
EDUCACAO VOLTADA A CLASSE TRABALHADORA NO RIO DE
JANEIRO E EM GOIAS

As reformas educacionais dos ultimos anos aprofundam a subordinagdo da
educacgao aos interesses do mercado e atacam a educagdo voltada para a cidadania, legado
da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), conforme Leher (2020). Aqui, lidaremos com
os impactos das atuais reformas educacionais na Educacao de Jovens e Adultos no Ensino
Médio (EJA/EM) no Estado do Rio de Janeiro. Procuraremos (i) descrever os tipos de
oferta de EJA/EM disponiveis no estado; (ii) relacionar esses tipos de oferta com a
tendéncia continuada de redugdo das matriculas nos seus cursos presenciais; e (iii)
explicitar que a reducdo das matriculas tem origem na transferéncia para o mercado da
tarefa de incentivar o publico potencial da EJA/EM a retomar os estudos, em tese,
ampliando a oferta de servicos educacionais privados ndo presenciais, que estimulam o
acesso a certificagdo por meios flexiveis e mercantis.

O Estado do Rio de Janeiro, apesar de ser a segunda maior economia do pais,
ocupa o quarto lugar entre os estados brasileiros com maior nivel de desemprego
(SILVEIRA; CAVALLINI; GAZZONI, 2018). Essa situagdo atinge com maior
intensidade o publico da EJA. A hegemonia ultraliberal que acompanha o cendrio atribui
a escola o papel de auxiliar o individuo na elaboracdo do seu projeto de vida,
potencializando-o para empreender. As reformas educacionais dos ultimos anos, por um
lado, estabelecem os parametros legais para a implementagdo desse processo pedagogico
na formacao do trabalhador e, por outro, pressionam para permitir ao capital o acesso ao
or¢amento da educagdo publica.

Uma estratégia para esse fim é o processo de desescolarizagdo da EJA/EM,
manifestada na continua reducdo de matriculas presenciais nessa etapa da Educacdo
Basica. Essa estratégia iniciou-se em 2009, quando a Secretaria de Estado de Educagao
do Rio de Janeiro (Seeduc/RJ) implantou uma reforma de natureza tecnicista e
empresarial na educacdo, a Gestdo Integrada da Escola (Gide), que buscava tornar as

escolas mais eficazes por meio de uma “receita” imposta a comunidade escolar e expressa

© Rev. Préxis e Heg Popular | Marilia, SP | v.7 |n.1o| p. 64-88 | Jun/2022 |eISSN 2526-1843

72



Secao Dossié

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2022.v7n10.p64-88

em um planejamento estratégico que padronizava o fazer pedagogico e estipulava metas
alheias ao corpo docente. Focada em resultados, enfatizava o produto e ndo o processo,
através da metrificagdo do desempenho dos estudantes em avaliagcdes padronizadas.

A Gide centralizou suas agdes na corre¢ao de fluxo idade-série. Apostou no
Projeto Autonomia, em pareceria com Fundag¢do Roberto Marinho, com o objetivo de
acelerar a escolaridade, e, também, na transferéncia de estudantes jovens e adultos do
curso regular para a EJA, pelo Matricula Facil expondo criticamente essa estratégia de
correcao de fluxo escolar, Ventura (2016, p. 21) afirma:

Ora, ao retirar jovens e adultos do curso regular, obviamente, a
distor¢@o tende a diminuir, pois a EJA destina-se aqueles estudantes
acima da idade escolar socialmente estipulada que ndo podem ser
computados no calculo do indice [IDEB]. Além disso, evita-se,
previamente, o impacto de um possivel baixo desempenho desses
alunos em situacdo de avaliacdo (SAEB e SAERjinho), uma vez que o
IDEB utiliza, entre outras, uma medida de fluxo para avaliar as escolas.

Embora a transferéncia de estudantes do regular para a EJA induza a percep¢do de
aumento das matriculas na modalidade, ocorreu justamente o contrdrio: os niimeros
mantiveram a tendéncia de queda. Segundo Silva (2018), entre 2010 ¢ 2014, o numero de
matriculas no Ensino Médio no estado teve uma redu¢ao de, aproximadamente, 38%; caiu
de algo em torno de 140 mil matriculas, em 2010, para 80 mil, em 2014. Para que nao
haja duvidas de que a preocupagdo da Gide com a corre¢do de fluxo secundarizou a
EJA/EM entre 2010 e 2014, Ventura (2016) mostra que houve uma redugdo nas
matriculas em 74 municipios dos 92 existentes no estado do Rio de Janeiro, deixando
claro que ndo ha nenhuma ac¢ado que estimule o publico potencial da EJA/EM a retornar
aos bancos escolares.

Nesse cendrio de reducdes, a Seeduc/RJ — em parceria com a Fundagao Centro de
Ciéncias e Educagio Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ)* —
criou, em 2013, a Nova Politica de Educacao de Jovens e Adultos, Ensino Médio (NEJA).
Trata-se de uma reforma curricular e de uma reorganizacdo do trabalho politico-

pedagogico do Ensino Médio para EJA na rede publica de ensino do estado. A EJA/EM,

4 Na parceria, cabe 3 CECIER]J a responsabilidade pela formagdo continuada de profesores, por meio de
cursos semipresenciais, inicialmente obrigatorios para atuagdo na EJA.
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organizada em trés fases semestrais, com carga horaria de 1.200 horas e tempo minimo
de conclusao de 18 meses, foi substituida por uma nova matriz curricular, estruturada em
quatro modulos por area de conhecimento, com quatro aulas diarias de 50 minutos e 1.600
horas de duragdo minima, e tempo minimo de dois anos para conclusdo (RIO DE
JANEIRO, 2022a).

Se uma das inten¢des dessa medida era retomar o crescimento das matriculas na
EJA/EM, o programa ndo a concretizou; a tendéncia de queda manteve-se em 2013 e
repetiu-se em 2014. Sem a divulgacgdo sistematica de programas desse tipo, eles ficam
restritos aos estudantes que, por discrepancia acentuada na relacdo idade-série, podem ser
matriculados nele por necessidade pessoal ou punigao por indisciplina.

Além da NEJA, o Rio de Janeiro oferta a EJA/EM de duas outras formas®: por
meio dos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAs) e do Ensino Médio para
Educacdo de Jovens e Adultos (EMEJA). CEJAs sdo escolas semipresenciais que
atendem, exclusivamente, o publico da EJA. O aluno retira o material didatico na
institui¢ao escolar e retorna para tirar davidas com professores — o que pode ser, também,
virtual, por meio da plataforma CEJA VIRTUAL — e fazer as provas. A parte pedagogica,
desde 2011, fica aos cuidados da Fundacdo CECIERIJ, subordinada a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI), enquanto as unidades pertencem a Secretaria
de Educacdo. Assim, a rede CEJA ¢ uma parceria entre a SECTI e a Seeduc/RJ. Ja o
EMEIJA ¢ ofertado apenas pelo Instituto Superior de Educacao do Rio de Janeiro (ISERJ),
vinculado a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC). Trata-se de um curso de
EJA noturno com niimeros modestos®.

As experiéncias de oferta de EJA pelo estado do Rio de Janeiro, além de
explicitarem a logica da fragmentagdo, apontam aspectos interessantes: (i) todas essas
elas tém uma interse¢do com a SECTI ou sdo por ela executadas; (ii) a Rede CEJA ¢
controlada pela SECTI, e suas caracteristicas pedagogicas alinham-se as experiéncias de
Educagao a Distancia; (iii) apenas em uma dessas experiéncias — a NEJA —, a Seeduc/RJ

participa ativamente: ¢ responsavel pela execucdo, compartilha a orientagdo curricular

> A FAETEC ofertou o PROEJA entre 2011 e 2016, mas com uma oferta infima de matriculas.
¢ O Edital do ISERJ de 2022 disponibilizou apenas 15 vagas para o EMEJA.
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com a Fundagdo CECIERYJ, vinculada a SECTI, mas atribui a essa fundagao a formagao
continuada dos professores, que, no inicio, era obrigatdria para os que atuavam no
programa; (iv) a NEJA, por ser a maior, ¢ a que mais perde matriculas. Desse modo,
parece-nos que a SECTI tem um certo protagonismo intelectual no planejamento das
acoes para a EJA/EM e no interior dessa secretaria, ja a Fundagdo CECIERJ, institui¢ao
responsavel pela Educacao a Distancia no estado, desempenha o papel principal nesse
planejamento, basta ver sua atuagdo na NEJA, o principal programa de EJA/EM no
estado.

A implantacdo da NEJA coincide com o inicio da crise politica, econdmica e
social que levou ao impedimento de Dilma Roussef e a prisdo dos ex-governadores Sérgio
Cabral e Luiz Fernando Pezao. Contudo, a crise — mesmo com as mudangas de governo,
a assungao dos ultraliberais ao poder e a implantagdo de suas reformas — prolongou-se até
a chegada da pandemia, em 2020.

Uma dessas primeiras reformas, a que altera a matriz curricular do Ensino Médio,
atingiu diretamente a EJA ao fundamentar a Resolugao n°® 3/2018 (BRASIL, 2018), que
atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Em seu Artigo 17°,
§5° a resolucdo prevé que, “Na modalidade de educagdo de jovens e adultos € possivel
oferecer até 80% (oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia” (BRASIL, 2018).
Ou seja, além das outras possibilidades de ofertar a EJA/EM fora da escola, a resolugao
abre brechas para que a maior parte das aulas do curso presencial seja oferecida a
distancia.

Talvez por ser um novo governo e pelos efeitos da pandemia, somente em 2021
foram instituidas as Diretrizes Operacionais para a EJA — Resolugdo 1/2021 (BRASIL,
2021). Esse documento foi um dos que fundamentou a Resolucdo Seeduc/RJ n°
6.035/2022 (BRASIL, 2022b), que fixa as diretrizes para implantagdo das matrizes
curriculares para a Educacdo Bésica nas unidades escolares da rede publica estadual.
Entre essas matrizes estdo as da EJA Novo Ensino Médio, em suas formas presencial,
semipresencial e EAD. Nesse novo formato, a EJA/EM presencial continua organizada
em quatro modulos semestrais. A carga horaria total dos modulos I e II ¢ de 440 horas;

dos modulos III e IV, de 420 horas; e a carga horaria total, de 1.720 horas, deve ser
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distribuida por quatro semestres para efeito de conclusdo do curso. As outras formas de
oferta da EJA/Novo Ensino Médio (CEJA e EJA em privagdo de liberdade), a parte suas
especificidades, obedecem a mesma estrutura modular e disciplinar e a mesma carga
horéria.

Objetivamente, no que diz respeito a EJA, a Resolugdo n°® 6.035/2022 (BRASIL,
2022b) apenas adapta burocraticamente a organizacao curricular da NEJA, criada em
2013, as exigéncia da reforma do Ensino Médio; altera, basicamente, a oferta de
Sociologia e Filosofia, reduzindo-a a um Unico semestre, e a carga horaria semestral das
outras disciplinas, reduzindo-a em 20 horas-aula semestrais, com o objetivo de liberar
tempo para o itinerdrio formativo. Isso reforca e aprofunda as tendéncias historicas de
fragmentacao e precarizacao da educagdo voltada para a classe trabalhadora.

Os impactos das reformas na EJA em Goids, especialmente no Ensino Médio,
podem ser melhor identificados analisando documentos que se referem as politicas para
essa modalidade no estado (GOIAS, s/d; 2010; 2013; 2016; 2017a; 2017b, 2017¢), que
trazem algumas elucidagdes sobre a politica implementada pela Secretaria de Estado da
Educacdo Cultura e Esporte de Goias(Seduce/GO), desde a publicacdo das diretrizes
estaduais para a modalidade até a situacdo vivida no estado no periodo da Pandemia de
COVID 19.

O foco dessa reflexao voltou-se para a tentativa de compreender o aumento da
matricula da rede estadual de ensino em Goias, que corresponde a 25.764 alunos na EJA
a mais, no periodo de 2013 a 2018 destacada no Quadro 1. Esse crescimento foi
evidenciado, principalmente, do ano de 2016 para 2018, quando o acréscimo foi de 23.413
alunos. Ainda de acordo com o Laboratério de Dados Educacionais da Universidade
Federal do Parana (UFPR), o acréscimo dessas matriculas ocorre no Ensino Médio de

EJA noturno, conforme seré evidenciado a seguir.
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Quadro 1 —Matriculas da EJA no estado de Goias, periodo de 2010 a 2020, por turno

Turno da Turma 2010 |2011 (2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017 (2018 |2019 2020
Matutino 2422 |1.257 |1.247 |1.152 |1.418 |1.500 ([1.461 |[1.861 |1.604 |[1.640 |1.972
Vespertino 1.078 |972 845 818 875 877 1.102 |1.282 |[1.645 |1.313 |1.236
Noturno 45.666 |38.557 [32.421 |28.584 |28.893 [28.879 [30.342 |45.968 |53.069 [41.832 |38334
Semi

presencial/

EaD 0 0 0 0 27 0 0 0 0 0 1.144
Total 49.166 |40.786 [34.517 |30.554 |31.213 |31.256 |32.905 |49.111 [56.318 |44.785 |42.686

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2010 a 2020, pelo
Laboratério de Dados Educacionais/UFPR.

A busca pelas explicacdes para esse fato nos levou aos documentos oficiais

publicados pela Seduce/GO, nos dois ultimos anos, nos quais nos deparamos com o

Projeto: Atender educandos na faixa etaria de 18 a 24 anos na terceira etapa da Educacgao

de Jovens e Adultos (GOIAS, 2017a), datado de margo de 2017, com a seguinte

justificativa:

Ao apropriar-se dos resultados de avaliagcdes internas, como as
realizadas pela Superintendéncia de Ensino Médio (SEM) e resultados
de monitoramento ¢ acompanhamento da rede, a Secretaria de Estado
de Educagdo, Cultura e Esporte (SEDUCE), deparou-se com um
problema no ensino médio noturno: o aprendizado. (...) Para a maioria
desses estudantes, a EJA € a via rapida, alternativa a escola regular,
como forma de recuperar o tempo perdido decorrente da evasdo ou da
defasagem idade-série. Essa modalidade apresenta-se como uma
alternativa escolar mais viavel para esse publico, podendo fazer sentido
para os jovens, devido a possuir um horario mais apropriado ao
estudante trabalhador, permitindo que ele conclua os estudos. Além
disso, tera também uma reduc¢io no tempo total de estudo, o que ¢
conveniente, ja que podera recuperar parte do tempo perdido no ensino
regular/seriado. [...] A migragdo do ensino médio para a EJA, pelos
alunos, € motivada por fatores como reprovacdes recorrentes,
indisciplinas devido a defasagem de idade/série, necessidades de
insercdo no mercado de trabalho, dentre outros. (GOIAS, 2017a, p.
5. grifos nossos)
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O documento da prosseguimento as justificativas que levaram a transferéncia de
matricula de todos os jovens de 18 a 24 anos do Ensino Médio Noturno (EMN) para a
EJA, indicando como projeto-piloto as escolas de Goiania, Aparecida de Goiania e as
escolas do entorno de Brasilia. O acesso a outros documentos e o contato com técnicos
da Geréncia de EJA, indicaram que o projeto sofrera alteragdo significativa até o més de
julho de 2017, e sua implantacdo em agosto ja foi com a denominacdo Programa de

Fortalecimento do Ensino Noturno (Profen).

Observando o conteido do documento: Orientacdes para o Programa de
Fortalecimento do Ensino Noturno — Profen (GOIAS, s/d), o caminho para o
fortalecimento do ensino noturno foi a transferéncia de todas as matriculas do EMN do
1° ano para a modalidade EJA.

E um programa que contribui, também, para melhorar as relagdes
intergeracionais na EJA, entendendo que essa modalidade apresenta em
suas salas de aula um grande indice de conflitos intergeracionais. Dai a
implementagdo do PROFEN 18 (que atende estudantes de 18 a 24 anos)
e o PROFEN 25 (que atende estudantes a partir de 25 anos). (GOIAS,
s/d, p. 5)

A informacao acessada a partir dessa publicacdo da Seduce/GO nos levou a buscar
mais esclarecimentos acerca dos principios e dos fundamentos que justificaram esse
programa, € nos deparamos com o dado de mudanga repentina de mais de 14.000
matriculas do Ensino Médio Noturno para a modalidade EJA. Esta constatacdo demonstra
que a proposta de implantagdo apenas de um projeto-piloto, anunciada no projeto original,
ndo se configurou, pois a transferéncia para EJA foi automatica de todos os alunos do 1°
ano do Ensino Médio Noturno. Essa transferéncia so se poderia configurar para EJA no
periodo noturno, o que ficou comprovado, quando observamos apenas as matriculas nesse

turno e as identificamos por faixa etdria, como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Matriculas no Ensino Médio da EJA no estado de Goias, de 2010 a 2020,

por faixa etaria
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Faixa etaria 2010 |2011 (2012 (2013 2014 (2015 |2016 (2017 (2018 |2019 2020

> 15 anos 3 21 6 1 1 2 0 470 26 7 1

15a 17 anos 165 274 126 190 125 189 246 10.329 [10.165 [2.988 1.380

18 a 24 anos 14.870 |12.562 |10.435 |9.382 10.511 |11.417 |12.439 |15.728 |21.051 |18.400 |16.955

25 a 29 anos 5.190 (4.594 |4.072 |3.436 3.324 (3.065 |3.140 |3.460 [4.107 |3.435 3.195

30 a 40 anos 7.619 |7.067 |6.202 |5.547 4.923 14500 [4.255 |4.544 |5.218 |4.751 4.584

41 a 50 anos 2.349 |2.282 |2.038 |1.888 1.785 |1.624 |1.537 |1.610 |1.963 |1.865 1.967

51 a 64 anos 600 608 509 436 416 426 408 398 487 532 587

Mais que 64
anos 22 28 23 30 23 23 25 23 27 31 31
Total 30.818 (27.436 |23.411 (20.910 (21.108 |21.246 |[22.050 [36.562 |43.044 |32.009 |28.700

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2013 a
2017 pelo Laboratorio de Dados Educacionais/UFPR.

A regulamentacdo da EJA no estado de Goias, sob responsabilidade do Conselho
Estadual de Educacao de Goias (CEE/GO), nao autorizava essa transferéncia automatica
de mais de 10 mil matriculas de menores de 18 anos para a modalidade EJA, pois na
Resolucdo CEE/CP n° 08, de 2016, esta assegurado que,

Art. 2°. A EJA obedece aos seguintes parametros:

I — Idade minima de 15 (quinze) anos para o ingresso no ensino
fundamental na sua oferta presencial ¢ de 18 (dezoito) anos para o
ingresso no Ensino Fundamental em EaD e no ensino médio, seja
presencial, seja em EaD;

A limitacdo presente na resolu¢do, contrastando com a transferéncia das
matriculas de todos os alunos do 1° ano do EMN, no segundo semestre de 2017, resultou

em publicacdo de novo posicionamento do CEE/GO frente as matriculas dos jovens
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menores de 18 anos no Profen, via Resolugdo CEE/CP n°® 04, de agosto de 2017, que

tratou de matriculas provisorias no programa:

Art. 1° Autorizar, até 31 de dezembro de 2017, que as escolas da rede
publica estadual que desenvolvem o Programa de Fortalecimento do
Ensino Noturno, PROFEN, realizem a matricula de alunos menores de
18 anos no programa, desde que comprovem documentalmente as
seguintes situagoes: [...] [ — Menor aprendiz; [...] I — Menor trabalhador
ou em condi¢do de dupla aprendizagem;

IIT — Inexisténcia de oferta de vagas aos estudantes no ensino médio
regular noturno na rede estadual.

Esta posi¢ao do CEE/GO revela a legitimagao de um ato administrativo do Poder
Executivo que, em realidade, contraria o que a legislacdo prevé em relagdo a matricula
na EJA, no Ensino Médio, que seja apenas para maiores de 18 anos, sobretudo quando
observamos a situacao prevista no inciso III — a inexisténcia de oferta de vagas como
possibilitador da matricula de menores de 18 anos na EJA — e constatamos que, no
segundo semestre de 2017, as escolas estaduais ja ndo abriram mais nenhuma vaga para
o 1° ano do EMN. Ou seja, ndo havia opcdo para os alunos, tampouco para as escolas
que porventura nao quisessem aderir ao Profen.

A implantagdo do Profen, entre agosto de 2017 e fevereiro de 2018, provocou
reacdes por parte das escolas e pressdo de membros do CEE/GO, ja que a resolucao de
agosto de 2017 s6 autorizou as matriculas dos menores de 18 anos até 31 de dezembro de
2017. Disso resultou uma nova reconfiguragao do programa para o ano de 2018:

[...] Para tanto, se propde uma matriz nova, diferenciada do ensino
médio regular diurno, balizada na concep¢do da EJA, com a carga
horaria diaria condizente com o turno noturno. Ressaltando que neste
formato, os alunos terdo uma carga horaria propria, matriz e curriculo,
voltados para um ensino médio noturno renovado. Neste aspecto, ela é
voltada para os alunos com idade inferior a 18 anos. [...] Para além da
proposta diferenciada no formato de EJA, a SEDUCE ofertara a 3% etapa
da modalidade para aqueles alunos maiores de 18 anos, por meio do
reordenamento da rede, € também o ensino médio Técnico Profissional.
Este ultimo sera implementado de forma gradativa, com adequagao de
espacos fisicos e equipamentos, ocasionando a diminui¢do da
necessidade de menores no turno noturno. (GOIAS, 2017c, p.7-8)
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Analisando-se a proposta implantada em 2017 e o que estd indicado para 2018,
conforme documento acima, observa-se que, na realidade, a pressdao do CEE/GO apenas
resultou na volta da oferta do EMN para os menores de 18 anos com duragdo de seis
semestres, em vez de trés semestres como ja estd previsto para a terceira etapa da EJA.
Mas isso ndo altera o fato de todas as matriculas terem sido transferidas para a modalidade
EJA, o que representa o fechamento do EMN no estado de Goias na chamada oferta
regular.

As justificativas para a mudanga feita pela Seduce/GO no EMN inquietam ainda
mais quem discute politicas publicas de educagdo para jovens e adultos, quando
confrontamos a no¢do de “melhoria do ensino noturno” com redugao de tempo para a
conclusao do Ensino Médio. O que passa a se consolidar com todas as matriculas para os
maiores de 25 anos, que agora so terdo como opcao os trés semestres de curso na EJA.
Por outro lado, a solucao apresentada aos jovens menores de 18 anos, parece ainda muito
distante da realidade de atendimento na rede estadual,

Além de fortalecer as a¢des pedagogicas voltadas para a
interdisciplinaridade, com o Projeto Cientifico Profissional, acrescido
nos 5° e 6° periodo.

Neste componente curricular, o aluno tera a chance de elaborar um
projeto voltado para suas pretensdes futuras, sendo orientado por até 3
(trés) professores na forma de Educacdo a Distancia. (...) Neste
contexto, a Educacdo a Distancia sera um aliado nesta nova proposta.
Com o desenvolvimento das tecnologias a escola deixa de se limitar a
quatro paredes, o local exclusivo da transmissdo de saberes, para se
transformar em um espago de mediacdo, integrando as tecnologias de
comunicacao em seu processo formativo (...)

Nessa perspectiva, a Matriz Curricular propde uma formagao de ensino
médio noturno, que possibilita a interacdo e cooperagdo, oferecendo
condigdes para que o estudante possa aprender e construir seu
conhecimento de forma dindmica e interativa, usando as possibilidades
das ferramentas do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) -
Moodle. (GOIAS, 2017¢, p.10-11, grifos nossos)

A informagdo que consta nesse documento indica que as aulas ocorreriam,
efetivamente, apenas nos quatro primeiros semestres, sendo os dois ultimos de
“orientagdo” a distancia, no entanto, nao hd nenhum registro de como essa estratégia ja

foi utilizada no estado, e que possa indicar alguma potencialidade de éxito no
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enfrentamento do maior problema identificado pelos elaboradores dessa proposta: a
evasdo e a nao aprendizagem dos jovens no noturno.

Essa discussao da Educagao a Distancia (EaD) no curriculo da EJA do estado de
Goias nos remete a tentar entender essa pratica no estado, mas infelizmente antes mesmo
da pesquisa localizar o relatério da execucdo do Profen, esse foi substituido por outro
Programa, com a mudanca de governo em 2019, totalmente a distdncia denominada
Programa EJA TEC. A estratégia de aligeiramento e qualidade duvidosa da oferta de EJA
no estado de Goids, seguem com mais este programa sendo um desafio a garantia do

direito a educacao voltada a classe trabalhadora neste estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Na agenda imposta pelo MEC h4 a articulag@o da reforma do Ensino Médio a um
conjunto mais amplo de reformulagdes curriculares que foram produzidas no mesmo
periodo, uma articulagcdo da reforma do Ensino Médio com a BNCC, a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores para a educagdo basica (BNCC-
Formagao), a reformulacdo da elaboragdo dos materiais didaticos do Programa Nacional
do Livro Didatico e a reformulagdo do Sistema de Avaliagdao da Educagdo Basica e do
Exame Nacional do Ensino Médio. Trata-se de uma reforma sistémica que incide sobre
toda a educacao basica e sobre o ensino superior.

Qual a alternativa ao avango neoliberal na escola? As proprias contradi¢cdes que
atravessam o sistema educativo impdem a reafirmacdo dos principios de outra politica
educacional. A politica democratica aplicada na escola, embora inseparavel de uma
politica global voltada a superacao da desigualdade social, ndo pode ser apenas uma
politica de compensacao das desigualdades crescentes nas sociedades de mercado. Como
temos defendido historicamente, na trilha de Gramsci, ndo basta somente a igualdade de
acesso, de condi¢gdes, mas também a igualdade de objetivos intelectuais fundamentais, o
acesso universal ao dominio da cultura, da ciéncia, do conhecimento (LAVAL, p.312,
315). Resistir agora, lutar pela revogac¢ao da contra-reforma e reativar o Ensino Médio

de curriculo integrado, de formacdo humana integral, utopia (como possibilidade
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historica) acalentada pela esquerda, desde o final do século XIX, nas lutas dos
trabalhadores.

Historicamente, as politicas para a escolarizagdo na EJA nunca foram muito além
do foco nas pessoas que ativamente demandam a educagdo formal. Estruturar as a¢des
prioritariamente naqueles que demandam a EJA submete essas politicas educacionais ao
sujeitos. Essa passividade do Estado transfere aos estudantes da EJA a responsabilidade
pela manutengdo da propria a¢ao educacional. Portanto, apostar apenas na demanda real
naturaliza as dificuldades sociais e especificas dos estudantes e aponta para um
desconhecimento e/ou uma desconsideragdo das enormes barreiras que precisam ser
superadas cotidianamente para o estudante chegar e se manter na sala de aula. Todas as
experiéncias de EJA/EM desenvolvidas no estado do Rio de Janeiro t€ém na sua
elaboragdo a demanda ativa como nucleo estruturante de suas agdes. Nesse sentido, um
ponto fundamental nas agdes da EJA/EM que pretenda romper o longo processo de
redugdo continuada das matriculas ¢ desenvolver estratégias capazes de transformar a
demanda potencial em demanda ativa.

Pelo contrario, o conjunto da legislacdo atual e das agdes governamentais caminha
no sentido de desobrigar o Estado a garantir o direito a educacdo, tornando a reducgdo de
matriculas na EJA/EM presencial estratégica para os agentes econdmicos que desejam
investir nos servicos educacionais. Na auséncia de estratégias publicas de estimulo ao
publico potencial, o mercado assume essa tarefa, usando a legislagdo que permite, por
diferentes meios, a oferta de servigos educacionais privados ndo presenciais € 0 acesso a
certificagdes via cursos aligeirados, cujo fim tltimo ¢ o lucro — por exemplo, a oferta de
Ensino Médio completo em seis meses. Tudo isso chancelado pelas instituigdes
governamentais, como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), quando afirma: “As
instituicdes escolares do ensino privado poderdo ser importantes ofertantes da EJA em
todo o pais” (BRASIL, 2021).

Verificou-se no Rio de Janeiro que, a medida que avanca a retragao das matriculas
no ensino presencial da EJA, ampliou-se e sofisticou-se a participacdo ativa nessa
modalidade de modelos educacionais mercantis flexiveis. Com os dados que evidenciam

a oferta da EJA, na realidade de Goias, podemos afirmar que esses resultaram do fato de
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a Seduce/GO extinguir oferta do Ensino Médio noturno, transferindo adolescentes, jovens
e adultos para a modalidade EJA. Com essa medida, a secretaria se “livra” de dois
problemas: ndo tera mais esses alunos realizando prova do Ideb, o que vinha prejudicando
as notas das escolas que mantinham o regular noturno; ndo precisara implantar a Reforma
do Ensino Médio (Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017) no periodo noturno, em todo
o estado. As realidades observadas expressam como determinadas reformas educacionais
contribuem para a manuteng¢ao da subalternidade de jovens e adultos trabalhadores, assim
como os excluem do acesso a uma formacao integral humana.

E de extrema urgéncia reconstruir nas representagdes sociais e nos programas
politicos uma concepgdo de educagdo como bem publico, coletivo (LAVAL, 2002), e
para isso construir, em nossa diversidade teorica e pluralidade politica (pedagogia
historico critica, pedagogia Paulo Freire, concep¢do do trabalho como principio
educativo, entre outras), uma frente democratica de resisténcia ao bolsonarismo em seus
distintos matizes retrogrados e ao capital financeiro que o sustenta, pela construcdo de

uma nova hegemonia.

Notas:

1. Os topicos 1 e 2 reproduzem parcialmente fala realizada por MORAES, Carmen S.V.
no ciclo de seminarios organizado pelo Grupo de Pesquisa Trabalho ¢ Educacdo da
FEUSP e Rede Escola Publica e Universidade/Repu, no dia 16/07/2021, sob o titulo:
Ensino Médio, técnico e profissional no cenério da “nova” revolucdo tecnoldgica e de
crise do capital.

2. Com o aprofundamento da crise global do capitalismo nos ultimos dez anos € a nova
inser¢ao do Brasil na divisdo internacional do trabalho, as novas estratégias de
acumulacado de capital tém por objetivo recompor as taxas de lucro ao patamar pré-crise
dos principais agentes da economia mundial. Frente a crise econdmica, o governo golpista
e as empresas buscam restaurar a acumulacao capitalista por meio da mercantilizagao dos
direitos sociais, como educacdo, saude, previdéncia, desmonte da prote¢do trabalhista,
entre outros, processo denominado apropriadamente “acumulacdo por espoliagdo”

(HARVEY, 2004) ou “politicas austericidas” (BRAGA, 2017).
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3. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2003 e
2020, o pais registrou sua maior populagdo com idade entre 15 ¢ 29 anos em niimeros
absolutos, cerca de 50 milhdes de pessoas, equivalente a 4 da populagdo nacional. Nesse
mesmo periodo, o percentual de jovens desempregados também foi recorde: 41,88% entre
individuos de 14 a 17 anos e 26,8% entre os que t€ém de 18 a 24 anos, em 2021. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, a taxa de
desocupacgdo entre os jovens de 14 a 17 anos, no quarto trimestre de 2021, era de 37,2%;
e na faixa de 18 a 24 anos, de 22,8%, enquanto a taxa nacional de desocupagdo
correspondeu a 11,1%. Conforme o IBGE, no que se refere a escolaridade, 28, 6% dos
jovens com idade entre 15 e 17 anos estdo fora da dessa etapa de Ensino Médio.

5. Ap6s meio século de notavel expansao em sua estrutura produtiva entre 1930 ¢ 1970 e
o0 avango na sociedade urbana e industrial, o pais acumulou duas décadas perdidas (1980
e 2010) e trés recessdes nos ultimos quarenta anos, marcados pela desindustrializagdo e
pela reprimariza¢do de sua insercao na Divisdo Internacional do Trabalho. Justamente
nesse cendrio caracterizado pelo declinio da presenga brasileira no mundo, que passou de
3,2% do PIB global, em 1980, para 2% em 2019, aconteceu a transi¢do antecipada para a

sociedade de servigo.
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