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O livro A judicializacdo da politica e das relagdes sociais no Brasil torna
publico o resultado de uma pesquisa iniciada em marco de 1998 sobre o Poder Judiciario
em suas vinculagdes com a politica e relagdes sociais no Brasil. Assim, essa obra, de 272
paginas dividido em duas partes, vem mostrar como o Judiciario, que antes era um Poder
distante, inacessivel a grande maioria da sociedade, longe da agenda publica e dos atores
sociais, tornou-se uma instituicdo essencial a democracia brasileira tanto com relacdo a
expressao politica quanto a intervencao na esfera social.

Desse modo, a pesquisa realizada busca mostrar a mudanca de rota no
processo de transicdo da democracia, saindo do controle dos partidos politicos e grupos
sociais, 0s quais estéo ligados aos valores da tradigdo republicana brasileira, para o Poder
Judiciério.

Nesse sentido, em um panorama onde se tem uma “ditatura da maioria”, 0
Poder Judiciario comeca a ser notado como um salvador para as insatisfacbes existentes
em face do Executivo e sua funcdo de legislar, sendo convocado ao exercicio de
atribuicdo constitucional que o identificam como guardido dos valores e direitos
fundamentais.

E desse novo processo institucional que decorre a chamada judicializagio da
politica no Brasil, fenbmeno que ja ocorre em paises de democracia avancada, como
Alemanha, Italia, Espanha, Franca, Inglaterra, EUA, entre outros, que vem aparecendo
nas bibliografias como uma aproximacao entre os sistemas de civil law e de common law,
e ja estaria no direito brasileiro. Ressalte-se que essa transi¢cdo, ainda em movimento, ndo
demonstra que trard um progresso na democracia representativa e da democracia
participativa, € estudada na Parte | do livro, a partir do exame das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, as chamas ADINS, as quais sdo propostas por diferentes membros
da comunidade de interpretes e julgadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, esta a judicializagcdo das relagBes sociais, processo tambem
global e com extensa fixacdo nas democracias estabilizadas, a qual nos alcancou pelos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, que sdo instituicdes novas e progressivas que
permitem o acesso ao Poder Judiciario, sem interferéncia social ou politica ao anseio por
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direito e cidadania de setores socialmente emergentes. Assim, essa transferéncia do
acesso a Justica em politica publica essencial € o objeto da Parte 11 do livro, que analisa o
desenvolvimento dos Juizados Especiais do Rio de Janeiro.

Nessa linha, os autores pretendem analisar, sob uma nova perspectiva, 0o
sistema politico brasileiro e a reorganizacdo da sociedade, com uma nova arena para as
controveérsias entre principios e valores, de forma que suas decisdes podem trazer um
limite a vontade da maioria. Isso ja vem ocorrendo na sociedade h& algum tempo, porém
ndo acarretou grandes implicagdes tedricas. Dessa forma, a pesquisa apresentada no livro
sugere que essa nova realidade est& longe de encobrir o ideal republicano, mas que pode
auxiliar no seu fortalecimento, dependendo da funcdo exercida pelos autores sociais
quanto a percepcdo de determinar as atuais articulacdes entre o sistema representativo e
da participacéo.

Verifica-se, nesse cendrio, a expansdo do principio democratico ocasionando
uma crescente institucionalizacdo do direito na vida social alcangando espagos que antes
eram inacessiveis a ele, como a extensdo da esfera privada. Dai que, pelo surgimento de
novos detentores de direito, principalmente 0 movimento operdrio em meados do século
passado, cessou-se a separacao entre Estado e a sociedade civil.

Desse modo, segundo os autores, com o éxito desses movimentos, surgiu o
Direito do Trabalho, o qual deu um carater pablico as relacdes da esfera privada, como o
contrato de compra e venda da forca de trabalho, o qual foi consequéncia de décadas de
luta do sindicalismo e teve apoio de varios setores da sociedade civil no fim século XIX e
comeco do XX. Portanto, o welfare® antes de ser de Estado foi um movimento que teve
inicio na sociedade civil com um objetivo global, haja vista a importancia do tema do
trabalho na organizagéo da sociedade industrial.

Ademais, o livro ainda cita que o Direito do Trabalho trouxe para a esfera do
direito um argumento de justica para a parte “economicamente desfavorecida” nas
relacGes contratuais entre empregador e empregado, com a pretensao de compensar, por
meio de regulamentacdo juridica. Logo, o nascimento desse novo direito acarretara uma
reestruturacdo na base que confirma a ordem liberal, trazendo uma tendéncia de
igualdade com a publicizacdo da esfera privada, que serd a estrutura da economia
programatica dos anos 30, como no New Deal.

Nessa direcdo, o Direito do Trabalho é o ramo do direito que tutela, por meio
das leis, as desigualdades nas relagdes mercantis. Assim, a judicializagdo do mercado de
trabalho ocorre quando os conflitos ligados a ele se transformam em matéria a ser
judicializada pelo direito. Isso demonstra que a justica social é retirada da base da
sociedade civil, dos partidos e do parlamento, um fenbmeno a ser regido pelo Poder
Judiciario, que estaria sujeito a uma convivéncia harmdnica dos interesses divergentes.

Ainda, os autores destacam que o constitucionalismo moderno, que surge
logo apds a Segunda Guerra Mundial trouxe a positivagdo dos direitos fundamentais que
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viriam acrescentar a vontade do soberano principios normativos de legitimidade absoluta,
como os estabelecidos na Declaracdo dos Direitos do Homem, o qual recupera a ideia de
justica que o positivismo rejeitava.

Do mesmo modo, a democratizacdo social, externada no Welfare State, e a
nova institucionalidade da democracia politica, a qual nasce apds a derrota do nazi-
fascismo e depois nos anos 70 com o desfazimento dos regimes autoritarios ocorridos na
Europa e na América, acabam por originar as Constitui¢es baseadas pelo principio da
positivacdo dos direitos fundamentais, que seriam o escopo para redefinir as relagdes
entre os trés Poderes, colocando o Poder Judiciario no espago da politica. Sendo assim,
com o fracasso de legitimacdo do nazi-fascismo pela vontade da maioria, 0 Welfare State
proporcionou ao Poder Judiciario a administracdo do futuro e ao constitucionalismo
moderno a vontade geral.

A obra também ressalta que com essas mudancas institucionais e sociais tém-
se um novo modelo de interacdo entre os Poderes, sendo que o Poder Judiciario aparece
como uma opc¢do para solucionar conflitos coletivos, juncdo do tecido social e para
concessdo de cidadania, questdes que viabilizam o acesso a Justica.

Ao lado disso, o Poder Judiciario vem se tornando uma nova arena publica,
fora do sistema classico “sociedade civil — partidos — representacdo — formacdo da
vontade majoritaria” o que vem mudando a teoria classica da soberania popular. Nessa
perspectiva, as mediacfes politicas conferem lugar as judiciais, possibilitando
interpelacdes diretas de individuos, de grupos sociais e até mesmo de partidos. Neste
esteio, o livro dialoga com a perspectiva de Gramsci, mencionando a sociedade civil
como objeto de reflexdo do prisioneiro sardo no ambito da esfera pablica. A publicacdo
contempla também outros didlogos de alguma forma correlatos a Gramsci na medida em
que evoca alguns temas, citacdes e referéncias ligados ao iberismo e ao americanismo e
seus nexos com o Brasil, objeto de outro livro de Luiz Werneck Vianna, A revolugao
passiva no Brasil: iberismo e americanismo no Brasil.

No entanto, deve-se diferenciar a judicializacdo da politica e o ativismo
judicial, pois sdo duas praticas distintas, mas que sao efetivadas pelo Poder Judiciario e
acabam por aumentar a influéncia de tal poder dentro da esfera estatal. Dessa forma, o
ativismo judicial é a pratica do judiciario que considera uma interpretacdo especifica em
relacdo a lei, ainda que essa interpretacdo ndo seja a prevista pela legislacdo, criando um
entendimento prdprio sobre o ordenamento juridico fundamentado em uma interpretacdo
legal muito ampla que, na maioria das vezes, ndo integra a lei.

Com isso, nota-se que o ativismo e a judicializacdo sdo praticas distintas,
porém regularmente exercitadas pelo Judiciario, sendo aquela caracterizada pela atuagao
do Judiciario além da legislacdo, sem respaldo legal e estimulando uma ampliacdo das
normas juridicas a partir de suas interpretagdes, enquanto esta se demonstra pela acdo do
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Judiciario além de suas competéncias, intervindo assim nas decisdes politicas dos demais
poderes.

Logo, verifica-se que questdes politicas de ampla repercussdo nacional ao
invés de serem analisadas pelo Congresso Nacional ou pelo Poder Executivo, acabam por
ser decididas pelo Poder Judiciario. Contudo, essa expansdo do direito, seus
procedimentos e instituicdes acarretam a elevagdo pelo poder Judiciario das atribuicoes
antes pertencentes ao Welfare State e ao invés de resultar de uma democracia de cidaddos
ativos, passar-se-ia a uma construcdo transcendente de clérigos investidos na ideia de
“justo” 0 que causaria a apropriacao da soberania popular.

Nessa linha critica, os autores demonstram que estes sdo fatores que
contribuem para o crescimento do Poder Judiciario dentro do Estado, o qual esta longe de
ocupar um lugar institucionalmente neutro, uma vez que é chamado a adentrar
profundamente em sua sociedade para dar prosseguimento em favor dos valores da
liberdade e da igualdade, ao desenvolvimento do direito.

Desse modo, o presente livro ndo defende que a presenca do direito na
politica e nas relacbGes sociais possa ser restringido a uma irregularidade republicana
reduzindo sua confianga. Na verdade, observa-se que o direito € quem proporciona a ideia
de republica onde ela ndo existe e cria uma agenda civica, como na institucionalizacéo
dos Juizados Especiais, permitindo aos interessados um aparelho publico acessivel, o qual
podem expor e discutir seus ensejos. Assim, o Judiciario, como é regulado pela lei e esta
aberto a apresentacdo de controvérsia entre as partes, torna-se como um ambiente
republicano para 0 homem comum brasileiro.

Dessa forma, o Judiciario ndo seria um substituto da politica, mas sim um
complemento, que preencheria uma lacuna, das sociedades de massas com grande
mobilizagdo social, que poderia conferir “consisténcia democratica a (um) excedente de
soberania popular que escapa a expressio do sufragio””.

Portanto, a judicializacdo da politica, na experiéncia brasileira, que ¢é
analisada na Parte |, ndo é uma implicacdo de um protagonismo institucional exercida
pelo Judiciario, mas um novo momento de resisténcia da sociedade civil, em especial dos
partidos politicos que sdo minoria no parlamento e de associacBes de interesses dos
setores menores, 0s quais vem descobrindo no judiciario uma oportunidade para
fortalecer a sua representacdo. Por isso, € a representacdo em particular da minoria, que
utilizam do direito, seus procedimentos e instituicbes, para aumentar a participacdo da
sociedade na administracdo publica. Ainda, a judicializacdo das relagfes sociais,
estudada na Parte 11, esta direcionada mais para a elemento de demandas igualitarias do
que de um papel de benfeitor por parte do Judiciario.

Vale dizer que o constituinte de 1988, manteve a moderna tradicdo
republicana brasileira, pois ndo colocou o direito como uma administracdo politica da
cidadania, mas como um espaco favoravel ao seu exercicio. A novidade é que a
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Constituicdo Federativa da Republica do Brasil traz um instrumento de mobilizacdo a
participacdo, que esta baseada em uma pauta civica direcionada ao tema da liberdade e
cidadania ativa.

Dai que no curso do trabalho chega-se a duas conclusdes que envolvem o
processo de transicdo. A primeira que “o vértice do Poder Judicidrio, os juizes e os
tribunais federais sdo parte ativa e se referem as mudangas macroestruturais que vem
ocorrendo nas relagdes entre o Estado e a Sociedade civil, qualificadas na necessidade de
reinscricdo do pais no cenario internacional”.® Assim, os julgamentos das ADINs ndo
demonstram que o Poder Judiciario vem criando barreiras a um aggiornamento das
relacBes entre o Estado e a sociedade civil. Desse modo, 0 que existe & uma transicdo e
ndo uma quebra, permitindo a tradicional influéncia da esfera publica na configuracdo do
pais.

A segunda transicao € que o Poder Judiciario é tdo-somente um instrumento
e suas transformacgdes moleculares iniciam pelos contornos da democratiza¢do do acesso
a Justica, como no caso das agdes publicas e Juizados Especiais, que viabilizam a

cidadania ativa e a democracia.

Em suma, a leitura dessa obra apresenta uma pesquisa sobre a importancia do Judiciério para o
aprofundamento da democracia, uma vez que foi demonstrado pelos autores o nascimento de um novo e
importante personagem da vida republicana brasileira: o Judiciario. Assim, esse Poder ndo pode ficar
limitado a discusséo de especialista, nem ficar restrito aos seus profissionais.

! Advogada, especialista em direito e processo do trabalho.

2 Professor Associado Livre-Docente da Unesp, campus de Marilia.

8 Welfare State é o Estado de bem-estar social que promove o assistencialismo e intervencionismo. O seu
contexto diz respeito a politicas sociais que responsabilizam o Estado a prestarem servigos publicos basicos
e essenciais a populacdo. Isto é, educacdo, salde publica, moradia, manutencdo da renda e seguridade
social.

4 Salas, Denis apud VIANNA, Luiz Werneck. et. al. A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999. p. 258.

5 VIANNA, Luiz Werneck. et. al. A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 1999. p. 161.
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