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RESUMO:

O presente artigo procura identificar uma incipiente contra-hegemonia chinesa a partir da
histéria do governo de Xi Jinping (2013-). A categoria de contra-hegemonia desenvolvida
por Robert Cox serve como referencial tedrico e metodoldgico para que seja realizada
uma interpretacdo da trajetoria da estrutura histérica chinesa. A argumentacdo evoca
aspectos conjunturais pertencentes aos niveis de analise doméstico e externo pertinentes
as dimensdes estrutural e superestrutural concebiveis com a obra de Cox. As articulacfes
sociais selecionadas que apresentam capacidade para produzir uma nova ordem
internacional chinesa de carater contra-hegemonico sdo: uma forma de Estado inovadora,
uma politica externa multilateralista e institucionalista, o “Consenso de Pequim” e a
Iniciativa Cinturdo e Rota. Uma grande estratégia de longo prazo em torno do objetivo de
ascensdo pacifica aponta para uma estrutura histérica contra-hegemonica ainda
embrionaria no governo de Xi Jinping.

PALAVRAS-CHAVE: China. Xi Jinping. Economia Politica Internacional.
Multilateralismo. Contra-hegemonia.
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ABSTRACT:

This article seeks to identify an incipient Chinese counter-hegemony in the history of Xi
Jinping's government (2013-). The category of counter-hegemony developed by Robert
Cox serves as a theoretical and methodological framework for an interpretation of the
paths of the Chinese historical structure. The argument evokes conjunctural aspects
belonging to the domestic and external levels of analysis, pertinent to the structural and
superstructural dimensions conceivable with Cox's work. The selected social articulations
that have the capacity to produce a new Chinese international order with a counter-
hegemonic character are: an innovative form of State, a multilateral and institutionalist
foreign policy, the “Beijing Consensus” and the Belt and Road Initiative. A long-term
grand strategy around the goal of peaceful rise points to a still embryonic historical
counter-hegemonic structure in Xi Jinping's government.

KEYWORDS: China. Xi Jinping. International Political Economy. Multilateralism.
Counter-hegemony.

RESUMEN:

Este articulo busca identificar una incipiente contrahegemonia china en la historia del
gobierno de Xi Jinping (2013-). La categoria de contrahegemonia desarrollada por Robert
Cox sirve como marco teorico y metodoldgico para una interpretacion de la trayectoria de
la estructura historica china. EI argumento evoca aspectos coyunturales pertenecientes a
los niveles de analisis interno y externo, pertinentes a las dimensiones estructurales y
superestructurales concebibles con la obra de Cox. Las articulaciones sociales
seleccionadas que tienen la capacidad de producir un nuevo orden internacional chino
con caracter contrahegemodnico son: una forma innovadora de Estado, una politica
exterior multilateral e institucionalista, el “Consenso de Beijing” y la Iniciativa de la
Franja y la Ruta. Una gran estrategia a largo plazo en torno al objetivo del ascenso
pacifico apunta a una estructura histérica contrahegeménica todavia embrionaria en el
gobierno de Xi Jinping.

PALABRAS CLAVE: China. Xi Jinping. Economia politica internacional.
Multilateralismo. Contra-hegemonia.

INTRODUCAO

Neste trabalho sera discutido o potencial transformador da Republica Popular da
China (RPC) para desenvolver uma nova ordem internacional através de uma abordagem
contra-hegemodnica em termos tedricos da Economia Politica Internacional britanica
(COX, 1981). O periodo selecionado para a analise € o do governo vigente na China
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(2013-), pois o presente trabalho busca sistematizar em linhas gerais seus aspectos
potencialmente Uteis para enquadrar a China contemporanea na definicdo de "contra-
hegemonia”.

No momento da escrita deste texto em 2022, a China € constituida por
caracteristicas que a diferenciam como ator nas relagdes internacionais e afirmam
originalidade em seu caminho de desenvolvimento e busca por retorno ao posto de
superpoténcia garantido historicamente desde a Antiguidade (MADDISON, 2007). O
modelo econémico desenvolvido pelos chineses destoa do que é oferecido e ensejado
pelo Ocidente, ainda que instrumentalize o mercado enquanto varidvel. Em adigdo, a
permanéncia do Partido Comunista da China (PCCh) no poder expressa um conjunto de
instituicbes politicas alternativas ao Ocidente, avessas a democracia liberal e que d&o
andamento a experiéncia socialista construida ap6s a Revolucdo de 1949 (POMAR,
2003), como os comités de bairro, o legado da reforma agréaria, as formas de propriedade
complexas e ainda parcialmente publicas, os congressos de trabalhadores e as unidades
do Partido nas empresas e sindicatos, mesmo que inegavelmente possuam contradi¢es
tipicas de sociedades capitalistas ocasionadas ap0s a execucdo de privatizagdes, como a
exploracdo do trabalho por mais-valia e a desigualdade intensa devido a presenca massiva
de bilionéarios (GRAY, 2010). O modelo socioeconémico chinés em voga representa
oficialmente a primeira etapa da construcdo gradual e rigida de um tipo de socialismo
essencialmente chinés (XI, 2019a).

Dentro de uma dindmica socioecondmica mista, com forte participacdo do Estado
na coordenagao de investimentos, a Iniciativa Cinturdo e Rota figura objetivamente como
0 maior instrumento estratégico para projetar a influéncia da China de dentro para fora
sobre o sistema internacional de modo centrado em avancos de capacidades materiais. No
entanto, a estratégia multilateralista da China é mais abrangente, pois se dispde também a
buscar maior inser¢cdo na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a cooptar as
organizagOes internacionais fundadas pelo Ocidente. Trata-se de uma estratégia de
construcdo adaptativa, de um institucionalismo para si e de si, sem uma perspectiva
intervencionista ofensiva no exterior.

Diante da exposicdo sumaria do objeto em tela, o referencial teérico adotado para
a presente analise se revela Gtil na medida em que explica de modo abrangente, através de
maltiplas varidveis e dimensdes de analise, os possiveis fundamentos contra-
hegemdnicos de carater incipiente da politica externa da China contemporanea, que
desafia em longo prazo as normas hegemonicas do Ocidente construidas ao longo da
globalizagdo poOs-Guerra Fria. A categoria central para o estudo é a da hegemonia
(GRAMSCI, 1977 e 2000) que, mais tarde, foi, num certo sentido, traduzida® por
Raymond Williams (1977 e 2005) para se tornar “contra-hegemonia”. Robert Cox (1981)
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fez uso do conceito da categoria de contra-hegemonia para sistematizar um dos pontos
relevantes de sua abordagem critica da Economia Politica Internacional e é dentro deste
referencial tedrico que a presente analise pretende envolver a experiéncia chinesa
contemporanea.

A questdo-problema é: como identificar uma incipiente contra-hegemonia chinesa
a partir da experiéncia do governo de Xi Jinping (2013-)? A hipotese a ser testada toma a
definicdo de contra-hegemonia de Cox como traducdo, adaptacdo do conceito de
hegemonia de Gramsci e afirma ser possivel localizar uma postura contra-hegemonica
ainda embrionaria no governo de Xi Jinping, considerando sua composi¢do econémico-
politica holistica e sua expansao pacifica e gradual ao longo do sistema internacional.

Esta € uma breve pesquisa com metodologia de revisdo bibliografica e de
Metodologia, em termos de consequéncias teoricas do referencial adotado, na perspectiva
de traducdo, adaptada a partir de Gramsci (1977) por Cox (1981). O estudo esta organizado
em dois topicos que sucedem esta introducdo. Primeiramente, as categorias de hegemonia
e contra-hegemonia sdo explicadas brevemente e suas variaveis Uteis a interpretacdo da
politica externa e das atividades econdmicas internacionais da China sdo ressaltadas. Em
segundo lugar, o objeto de analise, que é a projecdo internacional chinesa, € avaliado a
partir da presenca de seus aspectos particulares congruentes com as variaveis tedricas
delimitadas. Por fim, nas consideracfes finais consta uma sintese conclusiva sobre a
insercdo internacional da China representar um avanco embriondrio para a criacdo de
uma contra-hegemonia.

A CATEGORIA DE CONTRA-HEGEMONIA COXIANA

O referencial tedrico central deste estudo € designado pela definicdo de
“hegemonia” de Gramsci. A hegemonia tem um carater historico e multifacetado, e
apresenta uma fei¢do interna e que se desdobra para o nivel internacional: “Por certo, o
desenvolvimento € no sentido do internacionalismo, mas o ponto de partida é nacional
[...]. O conceito de hegemonia é aquele em que se reunem as exigéncias de carater
nacional” (GRAMSCI, 1977: p. 1729, traducdo nossa). Partindo desta referéncia basilar,
esta investigacdo evoca 0 conceito de contra-hegemonia desenvolvido por Raymond
Williams e sistematizado por Robert Cox na Teoria Critica das Relagdes Internacionais.

Uma das referéncias centrais para o conceito de ‘“hegemonia” proposto por
Antonio Gramsci (2000) é encontrada no caderno do carcere de ntimero 13: “Breves
notas sobre a politica de Maquiavel”. No paragrafo 2, intitulado “As notas escritas a
proposito das situacdes e do que se deve entender por ‘relagdes de forga", a categoria de
hegemonia é evocada em termos multidimensionais. Para o pensador italiano, tudo que
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compde a politica (suas multiplas dimensfes e conexdes em termos de conflitos,
propaganda e agitacdo, estratégia, organizacdo, administracdo etc.) deve ser inserido nos
varios niveis das relacdes de forcas, a comecar pela relacdo das forcas internacionais
(analises sobre o que é uma grande poténcia, sobre os agrupamentos de Estados em
sistemas hegemonicos e, entdo, sobre o conceito de independéncia e soberania no que se
refere as pequenas e médias poténcias), passando em seguida as relacdes objetivas
sociais, ou seja, ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas, as relagfes de forga
politica e de partido (sistemas hegemdnicos no interior do Estado) e as relagGes politicas
imediatas (potencialmente militares).

No paragrafo 17, nomeado “Analise de situacdes: relacdes de forga”, para
compreender as relacbes de forca que permeiam a politica em dimensdes domésticas e
internacionais Gramsci exibe a Metodologia baseada na metafora de Marx (1983)
consistente em “estrutura e superestrutura”, na condi¢do fundamental de desenvolvimento
de forcas produtivas para que uma formacdo socioeconémica seja substituida e reitera a
necessidade da compreensdo organica das relacdes sociais. Partindo dessas bases de
compreensdo metodoldgica, a busca por hegemonia sempre parte das dimensdes mais
objetivas, claras e diretas das organizacbes humanas, ligadas as atividades diarias
manifestadas nos modos de produgdo, como a insercdo do proletariado em sindicatos, e
pode se desenvolver até niveis mais avangados de solidariedade e compatibilidade de
propositos, como a filiagdo partidaria (em sentido muito mais amplo que aquele
institucional), que pode propiciar um processo de construcdo de hegemonia de um grupo
social. Estas manifestacfes politicas conectadas a um nexo estrutural e superestrutural
logo transcendem da dimensdo doméstica em um sentido globalizante, caso estejam
inseridas em Estados-nacdo com capacidade de projetamento expansivo. Logo,
manifestacbes de modalidade superestrutural tém lugar a priori, induzindo
transformacfes ambivalentes em paises que em ultima instancia sdo mais fracos pela
Gtica técnico-militar e, por isso, se encontram vulneraveis a pressdes passivas e indiretas.

A insercdo de instituiches estrangeiras advindas de poténcias hegemonicas
equivale a forcas potencialmente organizadas e combativas que 0s responsaveis,
conectados com elites estatais e da sociedade civil interconectadas organicamente, podem
fazer avancar quando julgarem que uma situacdo é taticamente favoravel. Por isso, a
tarefa principal de tais agrupamentos é dedicarem-se de modo sistematico e paciente para
formar uma forca desenvolvida, homogénea, compacta e consciente de si e de seus
propdsitos. As grandes poténcias sempre afirmaram esse estatuto porque sempre
estiveram preparadas para se inserirem em conjunturas internacionais favoraveis; e essas
eram favoraveis porque havia a possibilidade concreta de insercdo eficaz nelas
(GRAMSCI, 2000).
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Todavia, de forma diversa de Gramsci, que compreendia que todas as atividades
politicas aspiravam, desde dimensGes de menor escala até as de dimensGes mais amplas, a
hegemonia frente as relacdes de forca interpostas, Williams (1977 e 2005) e Cox (1981)
efetuaram leitura distinta desta categoria em termos de um dualismo que, entre outras
possibilidades de traducéo, comporta o par hegemonia e contra-hegemonia.

Raymond Williams (2005) explorou as possibilidades de ramificacGes conceituais
na concepcdo de hegemonia gramsciana ao lancar mdo de uma iniciativa de
problematizacdo de estudos marxistas relativos a cultura, que eram realizados comumente
pelo exame da relacdo estrutura-superestrutura. Visando superar um mecanicismo que
havia identificado, Williams complexificou as dindmicas de analise de processos de
hegemonia, passando a identifica-los como redes de valores afirmadas na pratica concreta
e pautadas por flexibilidades caracterizadas por tensdes e transformacdes entre a cultura
dominante e formas emergentes de resisténcia.

Ao longo de seu artigo seminal a corrente internacionalista critica, “Social Forces,
States and World Orders”, Cox menciona primeiramente a nogao de hegemonia enquanto
um sistema de encaixe estrutural entre trés variaveis que interagem mutuamente:
capacidades materiais, ideias e instituicdes. O referido sistema enquadra a dominacéo de
um Estado como uma condicdo necessaria para a estabilizacdo de uma ordem
internacional e permite avancgos e retrocessos na conducéo de sua hegemonia. No entanto,
essa hegemonia s6 pode ser erigida caso haja um intercdAmbio relacional em sentido
dialético entre as mencionadas varidveis a partir de um carater de projetamento em vias
de concretizagdo de uma dominag&o social.

FIGURA 1 - ESTRUTURAS HISTORICAS

7\

Capacidades ———
-—

rhateriais Instituigoes

Fonte: COX, 1981.

As capacidades materiais, envolvidas na dimenséo estrutural, funcionam como um
ponto de partida objetivo, equivalem a condicdo de desenvolvimento dos modos de
producdo, ao avango de potencialidades econdmicas e, em ultima analise, ao poder
técnico-militar que pode ser atingido por uma organizacdo humana. As ideias trazem
significacdo e sustentacdo as capacidades materiais e fornecem contetidos as instituicoes.
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As instituicdes legitimam, fixam e realizam a manutengdo das capacidades materiais e
das ideias. Todos esses niveis se movimentam dialeticamente, e cada um pode se deparar
com fracOes de contraposicdes e afirmar ou ndo um sentido de hegemonia.

Em caso de legitimacdo e de avanco rumo a um patamar global, as capacidades
materiais podem encontrar respaldo pela interpenetracdo profunda entre as sociedades
civil e politica que moldam as formas de Estado. As ideias livres e dissolvidas podem se
movimentar até um patamar de forgas sociais instrumentalizadas internacionalmente. E as
ordens mundiais representam o avancgo da institucionalizacdo de uma hegemonia no nivel
global.

FIGURA 2 - REPRESENTACAO COMPLETA DA ESTRUTURA HISTORICA

—_—

; ordens

mundiais

formas de
Estado

Fonte: COX, 1981.

Estas relagdes mutuas se assemelham ao sentido materialista de movimentagéo
historico-dialética da luta de classes permeada pela realidade das atividades produtivas.
Ha um deslocamento dirigente em funcédo de classes sociais burguesas em disputa ou em
acordo. As ordens mundiais se concretizam pelas relagdes entre Estados-nacao
controlados por fragdes burguesas inseridas em realidades sociais divergentes. As classes
sociais sdo localizadas em formacgdes sociais originadas nacionalmente, mas suas
interacdes sobressaem essa dimensdo de analise. Devido a producdo em cadeia global, é
preciso refletir em termos de uma estrutura de classe global paralela ou superior as
estruturas de classe nacionais.

No terceiro mundo, por exemplo, as burguesias estdo associadas com a classe
gerencial transnacional, localizada no primeiro mundo, e cumprem metas alheias ao
interesse nacional e as exigéncias do proletariado doméstico. Entre poténcias do primeiro
mundo, as interagdes socioprodutivas preservam bases industriais, passivizando a classe
trabalhadora pela garantia de condicGes de trabalho e salario melhores. Esses processos
ocorrem por alinhamentos técnico-ideoldgicos entre ministros de Estado, nexos
empresariais transnacionais com a sociedade politica nacional, compartilhamento de
diretrizes acordadas internacionalmente etc.
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Assim, uma ideologia transnacional reveste a estratégia e as instituicdes ativas
pertinentes ao centro do sistema internacional. Exemplos de instituicdes que compem
essa ordem internacional sdo: a Comissdo Trilateral, o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico. Essas organizacdes desenvolvem no ambito internacional um conjunto de
diretrizes e politicas que determinam a estrutura desigual e combinada nas sociedades.

A alternativa contra-hegeménica aponta para a possibilidade da ascensdo do
Terceiro Mundo para levantar uma ordem mundial alternativa apoiada pelo avanco de
capacidades materiais de um ou mais Estados lideres de tal iniciativa. TransformacGes de
Estados periféricos projetados com ambicGes de longo prazo para conectar suas
capacidades materiais em prol do desafio a ordem global representariam o primeiro passo
do processo contra-hegemaonico.

Para a criagcdo de uma contra-hegemonia, segundo Robert Cox (1981, p. 154),
uma “classe estatal” se faria necessaria para fornecer uma combinac¢do entre grupos
domeésticos das sociedades politica e civil que controlam o Estado e, por meio dele, obter
maior controle sobre os modos de producdo. Essa classe estatal poderia operar como
resposta local de resisténcia as forcas dominantes geradas pela internacionalizacdo da
producao. A orientacdo da classe estatal deve ser “conservadora” ou “radical”, o que a
levaria a perseguir melhores acordos na producdo internacional ou a superacdo do
desenvolvimento interno desigual condicionado pelo capital internacional.

Uma classe estatal “conservadora” poderia ser incorporada a uma nova economia
mundial hegemdnica e realizar a manutencdo de estruturas corporativas estatais como
contrapartida doméstica ao capital internacional. Ja uma classe estatal “radical” poderia
fornecer o suporte para a construgdo de uma contra-hegemonia. E essa contra-hegemonia
deveria se fixar por meio dos desdobramentos sociais das consequéncias da producéo
internacional. O polo contra-hegemonico seria definido pela definicdo de novas forgas
sociais e formas de Estado. Como resultado, seriam construidas uma nova estrutura
estatal e uma nova visao particular da ordem mundial.

Diante da exposicgao tedrica acima, indaga-se: seria a China contemporanea uma
concretizacdo do avanco contra-hegemdnico? Variaveis concretas em torno dessa
hipbtese serdo discutidas no topico a seguir.

A INCIPIENTE CONTRA-HEGEMONIA NA GOVERNANCA
INTERNACIONAL CHINESA CONTEMPORANEA
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A possibilidade da China emergir como uma forga contra-hegeménica ja era uma
hipbtese avaliada por Cox (2013: p. 216) desde os anos 70, embora a época considerasse
tal cenario pouco provavel.

A grande estratégia chinesa concentrou forgas taticas no desenvolvimento de
capacidades materiais pelo aprofundamento de parcerias comerciais e diplomaticas apés a
implementacdo das politicas de Reforma e Abertura iniciadas em 1978. Em 2013, uma
participacdo politica mais assertiva no ambito externo das organizacdes internacionais
passou a ser planejada pelas liderangas chinesas. A politica externa chinesa passou, entao,
a ter presenca unificada nas dimensdes econdémica e politica.

Em nivel interno, a prevaléncia da governanca do Partido Comunista da China
indica uma distincdo da forma de Estado em termos do significado da estrutura historica
coxiana.

Uma expressao preliminar dos avancos no plano internacional corresponde as
dimensdes da estrutura histérica chinesa definidas como instituicbes, que sao
componentes que se direcionam para a construcdo de uma nova ordem internacional.
Essas instituicdes, académica e tradicionalmente, em adicdo, possuem uma acepgédo
filosofica predisposta pela cultura chinesa e sdo conduzidas por um ator que se apresenta
no sistema de Estados com uma forma distinta dos moldes ensejados pela ordem
hegeménica ocidental. Isto pode ser inserido numa légica mais ampla. Conforme
formulou Cox, a mentalidade chinesa ao longo da histéria foi um movimento para dentro
e para fora, de ascensdo e queda, de uma dialética entre os principios masculinos e
femininos de yin e yang, de alternancia num padrdo ciclico com uma injuncdo moral para
a consecucao de algum grau de harmonia entre forcas conflitantes. Por outras palavras,
um contraste entre a énfase confuciana baseada na “virtude”, por oposi¢ao a uma visao
legalista, mais realista de poder sustentada pela forca. Acrescenta-se aqui uma
aproximagcéo, a partir de direito e de coercéo, em termos de uma certa tradugdo enquanto
ressignificacdo da unidade dialética das referéncias gramscianas (GRAMSCI, 1977) da
unidade orgéanica da forca e do consenso, da metade férica e da metade humana do
centauro maquiaveliano.

Conforme o cientista politico canandense, ilustrando a dualidade existente entre a
consciéncia e vida material, a China foi provavelmente o caso histérico de mais longa
duracdo de um povo lutando entre si e com 0s outros. Nesta perspectiva, postou-se em
todos os momentos moldando e transformando a mentalidade com a qual eles confrontam
0 mundo a respeito de si propria. Além disso, o Taoismo também enfatizou uma viséo de
conflito inerente ao desenvolvimento histérico do povo chinés (COX, 2013: p. 304). No
esteio do argumento da potencialidade histérica transformadora chinesa, a leitura de Cox
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a partir do historiador Oswald Spengler apontou uma diferenca da cultura e da civilizacéo
da China em relacdo a outras. Tal divergéncia daria conta de que a cultura chinesa seria
profundamente histdrica, ao passo que a cultura da india, de forma semelhante aquela da
Grécia antiga, seriam nao-historicas, de um eterno presente (COX, 2013: p. 308). Do
ponto de vista historico e de longa duragdo, entende-se, convergindo para a hipotese
enunciada, o ponto que Cox identificou como uma grande potencialidade de mudanga e
de transformac&o na China que indiretamente reforga o argumento aqui defendido de uma
potencial contra-hegemonia da Terra do Meio.

Na dimensdo externa, uma caracteristica que deve ser considerada é a teorizagdo
chinesa da area de Relacfes Internacionais enquanto base de formulagdes de politicas.
Entre as contribuicbes académicas principais ha a revitalizacdo do sistema Tianxia

(RX'N), que foi popularizada na década de 2000 pelo professor Zhao Tingyang (2006). O

Tianxia € um conceito originalmente confuciano que traz aos chineses uma percepcao da
realidade internacional centrada na China (CONFUCIO, 2012). O retorno a esse conceito,
coincidentemente, esta ligado filoséfica e historicamente com as expectativas criadas pela
ascensdo chinesa, que ganharam uma forma simbdlica na retérica e na representatividade
do governo de Xi Jinping (2019a) através da afirmacdo de que o “sonho chinés” esta
sendo realizado. N&o tardou para Zhao (2014) publicar um artigo académico apds Xi
Jinping ascender ao poder em 2013 para refletir sobre a proximidade entre os conceitos
culturais do Tianxia e 0 sonho chinés e, possivelmente, contribuir com a criagdo de um
cenario intelectual e politico que instiga as liderancas chinesas a se inserirem com maior
assertividade na politica internacional.

No esteio do tema da revitalizacdo do sistema Tiagnxia (X T) como um sistema

em que todos ganham e sendo traduzido como “tudo abaixo do céu”, ha uma reflexdo de
Cox (2013: p. 306-307) sobre a uma coexisténcia pacifica entre as civiliza¢bes visando a
mUtua sobrevivéncia na qual a China desempenharia um papel relevante. Neste esteio, a
visdo tradicional chinesa da ordem mundial seria uma dialética entre o mito da
inclusividade de “tudo abaixo do céu” com “nada que fique de fora” e uma politica de
“tratar todos os Estados com imparcialidade, reconhecendo de forma realista suas
diferencas em termos de poder e de identidade, podendo conduzir para a realizacdo de um
mundo plural. Mobilizando tal formulacdo evocada por Zhao e Xi Jinping, a China
poderia, segundo Cox, desempenhar um papel importante na consecucdo de uma
realidade de diversidade em poder, valores, bem como o que ele denomina como “o yin
do anseio por consenso luta continuamente com o yang de objetivos rivais e estratégias
cambiantes” (COX, 2013: p. 307, tradugdo nossa).
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Paralelamente, o reitor do Instituto de RelacGes Internacionais da Universidade
Tsinghua, que € ranqueada como a melhor da China, Yan Xuetong (2014), afirmou sua
presenga no “espirito desse tempo” com uma contribuicdo autoexplicativa: a publicacdo
de um artigo intitulado “De manter um perfil discreto a busca por conquista” (tradugao
nossa). A expressao “perfil discreto” remete a estratégia da politica externa de Deng
Xiaoping, que ja partia de bases filosoficas tradicionais sintetizadas pela maxima taoista

de Laozi (2015): “mantenha um perfil discreto” — Tdo gudng ydng hui (¥ JE5RHE).

Entdo, apds o avanco das capacidades materiais pelo acimulo de riquezas, finalmente a
superpoténcia asiatica poderia avangar em dire¢do a uma nova estratégia ndo mais restrita
ao plano interno, mas, sim, envolvida em metas de realizacdo de transformac@es globais a
servico da consolidacao da ascensdo do pais em nivel internacional.

Exposto o background de transformacdes internacionais em prol de assertividade
que vém sendo executadas no nivel de analise doméstico da China contemporanea ao
longo da ultima década, agora é oportuno discutir sobre a composicdo de variaveis
estruturais domésticas que definem o crescimento economico chinés desde a “Reforma e
Abertura” até o presente momento. Cabe observar que a relagdo entre estrutura e
superestrutura no plano interno € organica e indissociavel nessa instancia de anélise. As
instituicBes politicas domésticas e 0s modos de producdo sdo mutuamente determinados.

Independentemente das lentes usadas para a analise, desde liberais e marxistas, o
anunciado “socialismo com caracteristicas chinesas” ¢ rotulado em pesquisas académicas,
por exemplo, ora como “capitalismo de Estado” (NAUGHTON e TSAI 2015) e outrora
como uma ‘“Nova Economia do Projetamento” de orientagcdo socialista (JABBOUR e
GABRIELE, 2021). Todavia, ndo ha duvidas de que na China a forma de Estado
associada intrinsecamente aos meios de producdo diverge do modelo forgado enquanto
norma “neoliberal” adequada a globalizagdo marcada pelo Consenso de Washington.

As possibilidades de modelos politicos e econémicos contrapostas passam a entrar
em disputa tendo em vista as eficiéncias que dispdem aos Estados: de um lado, tem-se o
modelo centrado na liberdade de mercado; de outro, hd uma proposta de mercado dirigido
e administrado. Apesar de diferentes interpretacdes tedricas sobre o carater econdmico-
politico da China contemporanea, ha comum acordo sobre o mercado servir como um
instrumento a servico do Estado chinés, que o controla indiretamente através de
instituicbes-chave, como a Comiss@o de Supervisdo e Administracdo de Ativos Estatais
do Conselho de Estado (SASAC, em inglés).

Apobs a ascensdo de Deng ao poder, em 1979 foi inicializado um processo de
revolugédo passiva como modernizacdo conservadora por meio da instituicdo da abertura a
investimentos estrangeiros diretos e da privatizacdo de empresas estatais com base parcial
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em teorias de economia de gotejamento que recriaram uma burguesia nacional
(concedendo ativos de estatais a altos quadros das hierarquias institucionais e do Partido
Comunista da China), o que recompds a luta de classes em nivel doméstico.
Principalmente, dentro dessas dinamicas, na costa ao sudeste do pais formaram-se as
Zonas Econbmicas Especiais (ZEE) para que os custos logisticos das exportagfes por
vias maritimas fossem reduzidos. As zonas foram planejadas enquanto concentracdes de
indUstrias litoraneas que recebem Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), flexibilizam
leis trabalhistas e atraem alta quantidade de mao de obra barata atraves da concentracdo
demogréfica ao leste propiciada por migrac@es internas. Assim foi construida a base de
um modelo politico-econémico industrializante baseado em exportaces de manufaturas
(GRAY, 2010, p. 456-7).

As politicas de abertura econémica, porém, nunca apontaram para uma
subordinacdo integral as exigéncias oriundas do Ocidente, pois um modelo de
financeirizagdo Nd0 predominou sobre as bases produtivas e o Partido Comunista nunca
deixou de langar diretrizes quinquenais de projetamento econdmico em seus Congressos
Nacionais do Povo e nas sessdes plenarias do Comité Central em prol de crescimento e
desenvolvimento. Trata-se, de fato, de uma economia parcialmente planejada e que
instrumentaliza o mercado para si (JABBOUR e GABRIELE, 2021). Frente a isso, as
liderancas chinesas sdo autocriticas e concebem as politicas de reforma e abertura como
uma necessidade para que o avanco das forcas produtivas ocorra de modo gradual até que
um novo modelo socioecondmico possa ser construido (MARX, 1983) em um futuro
distante marcado por diferentes metas longinquas. Uma delas € a construcdo de uma
“sociedade moderadamente prospera”, que ja se consolidou e ultrapassou os resultados
esperados, e a outra seria a de superar as desigualdades socioecondmicas para avangar na
construcdo gradual do socialismo, quando coincidentemente se espera que se tornara a
maior economia do mundo em termos de quantificacdo por délar (XI, 2019a).

O ritmo de crescimento da economia chinesa deve ser observado para
compreender a velocidade de transformacdo da conjuntura global. Quando Xi Jinping
assumiu a presidéncia da Republica Popular da China (RPC), durante a realizacdo do 18°
Congresso Nacional do PCCh, foram definidas diretrizes que deveriam levar a realizacdo
do “sonho chinés de grande revitalizacdo da nac¢do”. Xi trouxe a tona uma agenda
pretensiosa no campo da economia:

O Partido Comunista da China (PCCh) realizou o seu 18° Congresso Nacional,
definindo o plano para o desenvolvimento da China no préximo periodo. Nos
temos duas metas principais: até 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) chinés e
a receita per capita dos residentes urbanos e rurais devem duplicar em
comparacdo com os de 2010, alcancando assim a meta da construcdo de uma
sociedade moderadamente prospera; e até meados do século 21, a China se
tornard um pais moderno socialista prdspero, poderoso, democratico,
culturalmente avancado e harmonioso, concretizando assim o sonho chinés da
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grande revitaliza¢do nacional. Olhando para frente estamos cheios de confianca
no futuro da China (X1, 2019a, p. 398).

Os resultados atingidos ultrapassaram a meta estabelecida dentro de um periodo
de menos de dez anos. Em 2010 o PIB chinés era de US$ 6,09 trilhdes; em 2019 fechou
em US$ 14,28 trilhdes. Em termos PPP era de US$ 12,38 trilhdes em 2010; em 2019 era
de US$ 23,44 trilhdes. Pela quantificacdo em taxas de paridade com o ddlar o PIB mais
do que duplicou e pela metodologia de PPP o PIB da China no periodo em questdo quase
dobrou e superou o dos EUA (WORLD BANK, 2020).

Em 2010 o PIB per capita em taxas de cambio era de US$ 4.550,5; e em 2019 era
de US$ 10.143,8. Em PPP era de US$ 9.253,8 em 2010; e era de 16.653,3 em 2019.
Novamente, no primeiro caso mais do que duplicou e no segundo quase duplicou. A meta
foi ultrapassada e, portanto, a “sociedade moderadamente prospera” ja foi consolidada

(WORLD BANK, 2020).

As transformacBes econdmico-politicas dirigidas pela China ascendente
resultaram em uma economia que cresce em meédia 9% ao ano ha mais de duas décadas
sem produzir uma presséao inflacionaria (WORLD BANK, 2020). O desempenho positivo
é explicado pelo carater centrado em saldos exportadores expressivos, coordenacdo
estatal, declarada politica industrial a favor de inovac@es tecnoldgicas, e investimentos
estratégicos em educacdo. A base dessas politicas parte das reformas agrarias pés-
revolucionérias, da unificacdo e recuperacdo da soberania nacional e da abertura do
mercado norte-americano a China no contexto que sucedeu a ruptura sino-soviética no
final da década de 1960 e trouxe reengajamento entre as poténcias (POMAR, 2003).

Frente ao inegavel sucesso econémico chinés devido a contestacdo das
padronizacdes solicitadas por Washington, agora ha comunidades de pesquisadores que
discutem um possivel “Consenso de Pequim” que podera contribuir com a substitui¢do ou
disputa relativa a ordem liberal de mercado. Daqui em diante, consequentemente, 0
sucesso econdmico chinés tem potencial para transbordar fragbes reprodutiveis de suas
politicas:

Vém se realizando na China e ainda mais no Ocidente varias reunifes sobre o
Consenso de Pequim. Esta designagdo surgiu de um artigo do ex-colunista do
New York Times, Joshua Longo, que se converteu numa expressao
extremamente interessante do Centro Europeu para a Pesquisa sobre a China,
criado por Tony Blair. E evidente que esse tema se encontra numa posi¢ao
central do debate contemporaneo na China. Trata-se de definir o final do
Consenso de Washington, que Joseph Stiglitz tdo bem prognosticou. Segundo
este e varios outros autores, o pds-Consenso de Washington serd, sobretudo,
um Consenso de Pequim [...] Uma macroeconomia do crescimento com juros
baixos, moeda relativamente desvalorizada para aproveitar a expansdo do
mercado mundial, politicas publicas austeras em seus gastos administrativos,
mas generosas em seus gastos sociais e na sua afirmacdo como poténcias
independentes devem servir de referéncia para esse novo consenso. Uma
economia politica micro e macro, fundada numa visdo institucional e social da
economia, sera outro elemento-chave do consenso. Ndo é sem razdo que se
convocou a formacao de uma Associagdo Mundial de Economia Politica em
abril de 2006, em Shangai. A China vem se movimentando para uma ofensiva
e deve considerar, inclusive, a superioridade das solugdes socialistas como uma
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das bases de seu éxito. Ha novas discusses no horizonte da humanidade, que
talvez nos oferecam alternativas importantes a tragédia mundial que o
unilateralismo militarista e fundamentalista nos apresenta nestes dias
(SANTOS, 2016).

Uma China antes vista como apenas uma fonte de médo de obra barata e palco de
instalacdo de fabricas multinacionais passou a ser vista, gradualmente, como um
adversario a lideranca global dos Estados Unidos na medida em que seu crescimento
econdmico provava ser irrefredvel, chegando ao seu apice em 2016, quando Donald
Trump foi eleito com uma retdrica fortemente sinofobica e centrada na necessidade de
trazer plantas industriais de volta aos Estados Unidos para gerar empregos, voltar a
crescer e equilibrar a competicdo econdmica com o novo rival. Esta, contudo, é uma
faceta economicista de um desafio mais abrangente em termos hegemdnicos organicos
que ainda propende a favor dos Estados Unidos em outros aspectos, como as capacidades
militares (PASSOS, 2019).

A centralidade do estatuto econémico-financeiro ascendente ao longo dos ultimos
anos é aprofundada pelos esforcos do Estado chinés para alcancar maior influéncia em
instituicdes internacionais. A China propds reformas em organizagbes majoritariamente
financiadas pelos EUA, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, para obter maior espaco, presenca e voz ativa. Sem sucesso imediato, em 2014
fundou o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAIl). Mais tarde, o FMI
cedeu as reivindicacBes chinesas em 2016 ao aumentar os direitos de voto de paises
emergentes.

A fundacdo do BAII representa a proposta de uma alternativa ao Banco Mundial.
A iniciativa foi bem recebida pelos paises da Asia, inclusive no Oriente Médio, pois a
demanda por investimentos em infraestrutura na regido € extremamente alta. De acordo
com as contas publicadas pelos paises, suas necessidades excedem US$ 8 trilhGes. O
Banco Mundial e o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), porém, fornecem apenas
US$ 50 bilhdes anualmente em projetos (ECONOMY, 2018, p. 197). O BAIl ¢ a
instituicdo financeira que assumiu o papel-chave para o desenvolvimento da “Iniciativa
Cinturdo e Rota”.

A Iniciativa Cinturdo e Rota é um megaprojeto de desenvolvimento de obras de
infraestrutura internacionais anunciado logo no inicio do governo de Xi Jinping em 2013.
As obras incluem portos, aeroportos, ferrovias, estradas, usinas de energia limpa e
renovavel etc. A iniciativa tem um brago terrestre e outro maritimo e é definida por seis
corredores econdmicos que concentram obras (X1, 2019b, p. 611-2).
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FIGURA 3 - Os seis corredores da Iniciativa Cinturdo e Rota
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As instituicBes centrais que financiam e organizam a execucao de projetos através
da iniciativa sdo o Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura e o Férum do
Cinturdo e Rota para Cooperacdo Internacional, que contam com 0 mecanismo Fundo da
Rota da Seda e outras instituicdes coadjuvantes, como o Banco de Desenvolvimento da
China, o Novo Banco de Desenvolvimento (ou Banco dos BRICS) e outras entidades
financeiras de paises associados a rede de conexdes promovida pela iniciativa.

Em 2017, quando foi fundado o Férum do Cinturdo e Rota para a Cooperagao
Internacional, Jinping realizou um discurso marcado por um tom pacifista, defensivo e
adaptativo que caracteriza os objetivos imediatos da ICR:

No outono de 2013, respectivamente, no Cazaquistdo e na Indonésia, propus a
construcdo do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e da Rota da Seda
Maritima do Século 21, que eu chamo de iniciativa “Cinturdo ¢ Rota” [...] AS
importantes resolucdes aprovadas pela Assembleia Geral da ONU e pelo seu
Conselho de Seguranca contém referéncias a ela. Gragas aos nossos esforcos, a
perspectiva desta iniciativa esta se tornando uma realidade e trazendo ricos
frutos [...] Eu disse em muitas ocasides que a iniciativa “Cinturdo e Rota” ndo
pretende reinventar a roda. Nao obstante, visa conectar as estratégias de
desenvolvimento dos paises envolvidos e alcangar a complementaridade entre
0s seus respectivos pontos fortes [...] Essa conectividade politica produzird um
efeito multiplicador na cooperacdo entre as partes envolvidas (XI, 2019b, p.
625-6).
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A afirmacdo de Xi evidencia uma integracdo da ICR com a ONU e a ndo
pretensdao de “reinventar a roda”. Contudo a ICR ¢ um componente de um escopo
estratégico muito mais abrangente e dindmico das liderangas chinesas. Interpretacfes da
estratégia exterior projetada por Deng Xiaoping, estampada pela frase “tao guang, yang
hui”, permitem uma compreensdo de que o “todo” tem uma ambigdo contra-hegemonica
em longo prazo.

Para além das aproximacgdes e criagfes chinesas no ramo de instituigdes
financeiras internacionais, que significam articulagbes normativas que concernem a
estrutura produtiva global, as organizac@es internacionais pertinentes diretamente a
superestrutura também sdo necessarias a grande estratégia de ascensdo pacifica. O
presidente Xi Jinping (2019a; 2019b) afirmou em mais de uma ocasido na Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas seu comprometimento com a Carta das Nacdes
Unidas, demonstrando disposicdo para se adaptar e participar positivamente da ordem
internacional construida com protagonismo ocidental. Essa manifestacdo retorica esta de
acordo com uma grande estratégia que conta com o institucionalismo e o multilateralismo
como componentes relevantes.

A participagdo da China no Conselho de Seguranca das NagOes Unidas e nas
operacdes de paz da ONU sdo elementos-chave para a poténcia assumir um papel de
poténcia responsavel perante a comunidade internacional, que é util a sua busca por
ascensdo pacifica. Mantendo a coesdo com a perspectiva de "tao guang yanghui®, um
perfil discreto foi mantido pelos chineses nas fracGes de seguranca da ONU, exercendo
pouco poder de veto.

De 1972 a 2020 a China vetou 16 resolucbes. No entanto, 13 dos vetos foram
executados apos a decada de 2000. E a China aumentou suas contribuicfes de militares
para operacOes de paz da ONU de apenas 5 contingentes em 1990 para 192 em 2001 e
2.465 em janeiro de 2021. Essas contribuicdes de pessoal sdo maiores do que todos 0s
outros quatro membros permanentes do Conselho de Seguranca combinados, e foram
empregados somente em missdes onde ha consentimento claro dos paises destinatarios
(RINALDI e PIRES, 2021, p. 73).

O envolvimento da China com a ONU também focaliza o Sistema de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (SDNU). O sistema de desenvolvimento é um
conjunto descentralizado e sem hierarquia que conta com mais de 30 fundos, programas,
escritorios e agéncias. Ha trés meios de acdo pelos quais a crescente participacdo chinesa
é percebida: a busca por posi¢cdes de lideranca de funcionarios chineses em agéncias
especializadas da ONU; o aumento de suas contribuicdes financeiras ao SDNU; e a
criacéo de projetos de cooperacgéo para o desenvolvimento em associagdo com entidades
da ONU (RINALDI e PIRES, 2021, p. 74-75).
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CONSIDERACOES FINAIS

O texto apresentado procurou realizar uma breve aplicacdo das formulagdes
coxianas sobre a estrutura historica em nivel nacional e internacional que apontam para uma
incipiente “contra-hegemonia” chinesa. Seguindo a metodologia coxiana de analise de
relacGes internacionais, determinadas conjunturas que compdem a totalidade organica
almejada pela metodologia de anélise apresentam aspectos que induzem a transformacéo
da ordem internacional construidas apés a Guerra Fria. Considerando a totalidade de
variaveis proposta por sua abordagem critica, €stdo sendo construidas forcas sociais e uma forma
de Estado com potencialidades contra-hegemaonicas.

No nivel de andlise doméstico, a persisténcia do Partido Comunista da China no
poder e de instituicGes politicas e econdmicas adaptadas a ordem produtiva global
comprovam que h& no Pais do Meio uma estratégia politica e econdmica distinta. No
nivel externo, a Iniciativa Cinturdo e Rota representa a estratégia de expansdo econdmica
global. Trata-se da marca registrada de uma politica externa mais ampla, de cunho
multilateralista e crescentemente participativo em institui¢ces para si, isto é, cooptando e
aproveitando em curto prazo as fundacgdes internacionais patrocinadas pelo Ocidente, e
criativo em longo prazo por sistematizar instituicdes de si. Essa dinamica adaptativa foi
capaz de construir progressivamente um caminho para uma ascensao pacifica.

Apds a Reforma e Abertura, em um primeiro momento, a China parecia possuir
uma classe estatal conservadora, que visava somente a incorporagéo a economia mundial
hegeménica e a manutencdo de estruturas corporativas estatais como contrapartida
domestica ao capital internacional. Entretanto, com a guinada institucional expansiva,
marcada pelo lancamento da Iniciativa Cinturdo e Rota em 2013, uma classe estatal
radical fixou sua presenca e, entdo, foi iniciado um processo de formagdo de contra-
hegemonia incipiente.

Ante 0 exposto e uma série de avaliagdes embrionérias de Cox em seu Ultimo e autobiogréfico
livro (COX, 2013: p. 347, 349, 358) sobre a emergéncia de poder da China no final do século XX e no
inicio do século XXI, s6 se pode ter uma Unica certeza: tal incipiéncia desta contra-hegemonia e seus
desdobramentos serdo um dos pontos marcantes da transformacéao histdrica, um ponto to caro a elaboragao
do tedrico critico canadense.
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