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RESUMO

Neste artigo temos como objetivo discutir o avango da extrema direita no poder fundamentada pelo ideario
conservador, e suas expressdes na educagdo superior brasileira. Em termos metodoldgicos, focamos nas
produgdes do legislativo, para demonstrar que ha continuidade e convergéncia do aprofundamento das
reformas para a educagdo superior publica conforme a ideologia do Estado minimo. Esta perspectiva
delineia-se desde a década de 1990 sendo acentuada nos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-atual). A perspectiva da filosofia da praxis gramsciana serviu de base para as analises,
compartilhada também por outros estudiosos do campo critico.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo Superior. Extrema Direita. Conservadorismo.

ABSTRACT

In this article we aim to discuss the advance of the extreme right in power based on conservative ideas, and
their expressions in Brazilian higher education. In methodological terms, we focus on legislative outputs,
to demonstrate that there is continuity and convergence in the deepening of reforms for public higher
education in line with the ideology of the minimal state. This perspective has been outlined since the 1990s,
being accentuated in the governments of Michel Temer (2016-2018) and Jair Bolsonaro (2019-current).
The perspective of the philosophy of Gramscian praxis served as a basis for the analyzes, also shared by
other researchers in the critical field.
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RESUMEN

En este articulo pretendemos discutir el avance de la extrema derecha en el poder basado en ideas
conservadoras y sus expresiones en la educacion superior brasilefia. En términos metodolégicos, nos
enfocamos en los resultados legislativos, para demostrar que hay continuidad y convergencia en la
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profundizacion de las reformas para la educacion superior publica en linea con la ideologia del estado
minimo. Esta perspectiva se ha esbozado desde la década de 1990, acentudndose en los gobiernos de Michel
Temer (2016-2018) y Jair Bolsonaro (2019-actual). La perspectiva de la filosofia de la praxis gramsciana
sirvié de base para los andlisis, también compartidos por otros académicos en el campo critico.

PALAVRAS CLAVE: Educacion universitaria. Derecha extremal. Conservatismo

INTRODUCAO

Na tentativa de melhor expressar as ideias fundamentadas pelo atual governo em
relacdo a universidade, reproduzimos um dos ‘posts’ em rede social feito pela
representacdo retdrica mais expressiva do pensamento que estd no poder - Olavo de
Carvalho -, conforme nos informa Giolo (2020, p. 31): “Universidades, no Brasil, sdo,
em primeiro lugar, pontos de distribui¢do de drogas. Em segundo, locais de suruba. A
propaganda comunopetista fica s6 em terceiro lugar”. Tais afirmagdes ndo foram/sdo
acompanhadas de qualquer tipo de comprovagdo apesar da completa desconexao com a
realidade.

Foi/vai sendo difundida uma imagem impropria, onerosa e¢ desqualificada das
universidades publicas, o que tende a desdobra-se na consciéncia dos diversos grupos
sociais como espago estranho e desvirtuado de investimento publico. A escolha discursiva
do atual governo funciona como estratégia na busca de uma consciéncia convergente da
ideologia dominante com as crengas populares. Poderiamos aproxima-los da ideia um
certo senso comum, como “folclore da filosofia” (GRAMSCI, 1975, Q 1, § 65, p. 76)°,
e também da “moral de um ‘povo’ do ‘sentido comum’” ou seja, aquelas ideias que
consolidariam uma concep¢do de mundo mesmo que de modo fragmentério e limitado
(GRAMSCI, 1975, Q 3, § 47, p. 327).

Soma-se ao contexto de ofensiva as universidades publicas, o ataque a ciéncia, o
questionamento sobre a importancia da universidade para o desenvolvimento econémico
e social e a desqualificagdo dos servigos publicos no seu amplo aspecto. Com a condugdo
de uma pretensa “guerra cultural” o governo busca dar forma a ideologia do estado
minimo de um lado, e de outro no campo cultural para o consenso em relagdo as perdas
de direitos. Ideologia aqui tem o sentido posto por Gramsci nio como sobreposicdes
mecanicas “mas historicamente como luta incessante” (1975, Q 3, § 56, p. 337).

Ao tratarmos desse projeto que Leher denomina de ultraneoliberal, as facetas

culturais e econdmicas caminham juntas

a ofensiva da ‘Guerra Cultural’ ndo ¢ motivada apenas pelas cruzadas morais
ou, distintamente, pela ratio econdmica, como a realidade parece sugerir, em
virtude do brutal corte de verbas para as Federais: politica e economia sao
indissociaveis neste projeto, engendrando uma realidade que ultrapassa cada
uma destas dimensdes, pois totalizante. (LEHER, 2020, p. 109)
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Ao observar um plano geral de contrarreformas da educacao no cenario nacional,
observamos o congelamento dos gastos publicos com a Emenda Constitucional 95 (2016),
a terceirizacdo ampliada para todos os setores, a destruicdo das leis trabalhistas e da
previdéncia social, as mudangas no ensino médio (2017), o Programa Escola sem Partido,
a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2017), dentre outras medidas. Medidas
gestadas no ambito do executivo e do legislativo e que assumem um carater de confisco
das classes dominantes ao conjunto dos parcos e limitados direitos conquistados pela
classe trabalhadora. ‘Coroa’ este cenario o lancamento do Programa Universidades e
Institutos Empreendedores e Inovadores - FUTURE-SE, no segundo semestre de 2019°.

Considerando o exposto, nosso objetivo com este artigo ¢ discutir o avango da
extrema direita e suas expressdes na educacdo superior brasileira. Demos foco as
produgdes discursivas vindas do legislativo, incorporando as demais fontes tedricas
conforme necessarias, para demonstrar que ha convergéncia dos argumentos sobre o
aprofundamento das reformas da educacdo superior, desde a década de 1990, com
repercussao nas casas legislativas. Ou seja, os discursos se apresentam como ideologias
(organicas ou heterdclitas) capazes de gerar e sustentar movimentos e posigdes politicas.
Vale aqui retomar a adverténcia de Gramsci sobre a importancia das ideologias “Para
lembrar a afirmacdo frequente de Marx da ‘solidez das crengas populares’ [...] porque
forgas materiais ndo seriam concebiveis historicamente sem forma, e as ideologias seriam
ilusdes individuais sem forgas materiais. (GRAMSCI, 1975, Q 7, § 21, p. 869).

De outro lado, a ideologia veiculada pela extrema direita, no caso brasileiro, ¢ um
sinalizador da debilidade/fraqueza dos grupos dominantes por recorrerem a retorica
normalmente acompanhada de ag¢des violentas, racistas, misoginas, antidemocratica,
dentre outras. Essas debilidades se manifestam nas resisténcias para unificagdo
encontradas nos grupos internos liberais conservadores, afeitos a uma certa “plastica” no
modo de operar politicamente. As resisténcias destes grupos a determinadas ideologias,
mesmo que limitadas, se sustentam em preceitos liberais burgueses dentre os quais o da
democracia. De outro lado esses mesmos grupos aprofundam a pauta conservadora de
reducdo dos direitos sociais e do enfraquecimento dos processos organizativos e sociais.

AVANCO DA EXTREMA DIREITA E DO CONSERVADORISMO

A crise atual e suas consequéncias no campo politico e social ndo sao facilmente
definiveis por categorias e leituras historicas anteriores, por isso tomamos o conceito de
extrema direita como uma acep¢ao geral para compreender a natureza multifacetada do
bolsonarismo. Acompanhamos Romano (2019), Cépeda (2018), Kaltwasser (2018;
2019), Lowy (2015) e Sader (1995) no entendimento de que h4d uma variedade de
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denominag¢des de direita, composta por diferentes correntes, com muitas especificidades
e singularidades. De forma mais ampla, ¢ possivel identificar o fendmeno da ascensao
atual da direita como o campo onde podem caber/couberam muitas vertentes politicas e
que se orientam pelo reconhecimento da desigualdade como ordem natural, nos
questionamentos aos modelos politicos e as fungdes e aos papéis das institui¢des e do
Estado vigentes.

A extrema direita brasileira ¢ também reflexo de uma onda mundial e se representa
por partidos politicos € movimentos independentes com posicionamentos geralmente
relacionados a exaltagdo da nacionalidade e a um puritanismo étnico e cultural
(KALTWASSER, 2018; 2019). Politicamente matizam a desigualdade como uma
espécie de motor para o progresso, tendo a organiza¢do e a seguranca como valores
centrais. Da mesma forma o conservadorismo moral busca reagir as pautas
contemporaneas associadas aos direitos das minorias (mulheres, homossexuais,
imigrantes e outros grupos que demandam politicas sociais).

Ainda cabe assinalar o que vem sendo denominado “nova direita”. Para
BERLANZA (2017: p. 243 apud CEPEDA, 2018, p. 93) trata-se de um rétulo para
denominar um movimento plural:

No caso brasileiro esse movimento aglutinaria: entusiastas do regime militar,
que desejariam uma agao pela forga para destrogar o atual estado de coisas; ha
conservadores que se moldam a um viés mais ‘“continental” europeu,
preferindo roupagem mais “religiosa”; ha os que defendem o retorno da
monarquia; os que defendem mais e menos Estado (...) os “libertarios”, que
pregam a privatizacao de tudo quanto possam e, em um ponto extremo, chegam
ao anarco-capitalismo.

Ja Cépeda apresenta as hipoteses para compreensdo do protagonismo

recentemente assumido pelos intelectuais da “nova direita” no pais:

Seriam elas: 1. coeréncia com o cenario internacional, entendendo a nova
direita enquanto um fendmeno mundial; 2. o distanciamento do momento
epocal da ditadura, que oblitera e distorce a percepgao clara sobre os riscos e
vicios do autoritarismo implantado a partir de 1964 (da mesma maneira que,
creio eu, ha toda uma geracdo que ndo conviveu sequer com o processo de
redemocratizagdo, possuindo uma experiéncia acomodada nos limites
protetores de um Estado de Direito); 3. as mudangas tecnologicas e funcionais
da industria cultural (que penso possibilitou a expansio rapida do padrdo de
guerra hibrida); 4. a criagdo de Jlocus institucionalizados para produgdo e
difusdo do pensamento liberal ou de direita; 5. a emergéncia de governos de
esquerda no pais, incluindo seus sucessos e fracassos, capazes de geracdo de
polarizagdo; e 6. a crise do sistema partidario (e que podemos estender para a
crise do padrao de representagdo democratica e o surgimento de manifestacdes
homofdbicas e do 6dio a democracia). (CEPEDA, 2018, p. 41).
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De todas as variagdes algumas indicam tragcos do que poderiamos, com todas as
aspas chamar de “cesarismo negativo” (GRAMSCI, 1975, Q 8, §, 133, p. 1194),
especialmente aquelas que buscam a relacdo direta entre o soberano e o povo,
acompanhados de solugdes arbitrarias, especialmente em relagdo as institui¢des € a outros
movimentos democraticos.

O pensamento conservador também possui vdarias vertentes, elaboradas por
diferentes fildésofos e estudiosos ao longo da historia e se assenta basicamente em trés
principios: tradicionalismo, organicismo e o ceticismo’. O conservadorismo nasce pois
com a percepg¢ao de organicidade histdrica, isto €, que existe uma sabedoria coletiva que
se expressa na historia pela tradigdo, institui¢des, valores, leis e que € preciso conserva-
la para a manutencao das sociedades futuras. Assim, a sociedade é compreendida como
um organismo complexo e solido, o que torna o pensamento conservador cético em
relag@o a possibilidade de grandes mudangas e até¢ mesmo da necessidade delas.

Importa destacar que o pensamento conservador faz parte de um processo
histérico movido por um conjunto de determinagdes estruturais e conjunturais, por fatores
socioecondmicos, politico-culturais e pela dinamica da luta de classes. Neste mesmo
sentido, Lowy (2015, p. 624) afirma que:

Em sua funcdo ideoldgica, o conservadorismo reproduz um modo de ser
fundado em valores historicamente preservados pela tradicao e pelos costumes
- no caso brasileiro -, um modo de ser mantido pelas nossas elites, com seu
racismo, seu preconceito de classe, seu horror ao comunismo. Sua difusdo é
facilitada pela reificacdo, que, no capitalismo tardio, invade todas as esferas e
dimensdes da vida social, obscurecendo suas determinagdes, e pelo
irracionalismo, que dissemina o pessimismo, o anti-humanismo, o
individualismo e desvaloriza a verdade objetiva, dissimulando as contradi¢des
sociais e naturalizando suas consequéncias.

Ainda para o autor “o irracionalismo e o conservadorismo encontram condigdes
favoraveis para se desenvolver em momentos de crise social, exercendo a fungdo de
enfrentamento das tensodes ¢ contradigdes sociais e contribuindo, direta ou indiretamente,
para a apologia do capitalismo” (LOWY, 2015, 624). Tal apologia materializa-se no
combate o Estado social, na ampliagdo das privatizacdo dos servigos publicos € na
delegagao ao Estado das fungdo de reprimir quaisquer formas de contestacoes.

Também as interpretagdes moralistas desempenham uma funcao central no ideario
conservador, uma vez que levam ao entendimento de que as crises sociais sao
desdobramentos de uma desagregagao moral. A ofensiva conservadora atinge diferentes
dimensdes da realidade, sendo especialmente difundida pelos meios de comunicagdo,
religides e, em muitos casos, nas proprias universidades.
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As universidades no contexto atual, apesar do peso de sua tradicdo no campo
cientifico, também tém desenvolvido e promovido determinados irracionalismos
ancorados, dentre outros, nas retoricas do dogmatismo, do pensamento p6s-moderno, do
tecnocientificismo, e do neo-positivismo. Todas essas tendéncias que podemos qualificar
de (neo) conservadoras contribuem para “o empobrecimento da critica, para a
subjetivacdo da historia e a naturalizacdo das desigualdades, facilitando a transferéncia
dos conflitos para o imaginario, fortalecendo a resignagdo e o pessimismo em face da
realidade”. (BARROCO, 2015, p. 633). As criticas normalmente passam a impressao de
que o conhecimento cientifico ¢ ‘neutro’. Isto ¢: “Sob uma pretensa auséncia ideologica
—embora carregado de ideologia unicamente pelo motivo de que ela ndo transforma, mas
conserva” (IASI, 2015).

Também nas universidades percebemos o avango de movimentos de extrema
direita, que se autoproclamam ‘“‘conservadores e liberais”. Um exemplo ¢ o “Docentes
pela Liberdade” (DPL)®, associacdo inaugurada em 13 de maio de 2019, identificada
como um grupo apartidario, formado por docentes e profissionais de diversas areas, cujo
interesse ¢ recuperar a qualidade da educagdo no Brasil, romper com a hegemonia da
esquerda e combater a perseguicao ideologica. De acordo com a pagina oficial do grupo

na internet, suas metas sao:

1 - Revisao da grade curricular, enfatizando a demanda do mercado, o auto
pertencimento e a prosperidade dos individuos;

2 - Desconstru¢ao das metanarrativas de esquerda. Isso significa elaborar
materiais didaticos menos ideoldgicos e mais condizentes com a realidade;

3 - Ampliagdo das vias de financiamento privado para Pesquisas e
Desenvolvimento no ambito da academia;

4 - Reaproximacdo da academia com as reais necessidades nacionais. As
Universidades existem para servir a sociedade e ndo o contrario

Em entrevista a Folha de S. Paulo (2019), o criador da associagdao, Marcelo
Hermes Lima, que ¢ bidlogo e professor da Universidade de Brasilia (UNB) afirmou que
o grupo nasce do incomodo com a ‘hegemonia ideoldgica de esquerda’, principalmente
nas areas de humanas. Para Hermes Lima “Diversos docentes mais proximos
ideologicamente da direita e que apoiam o atual governo relatam que sdo alvo de piadas
e de fofocas ou mesmo de ataques por parte de colegas e de alunos.” (ALVES, 2019,
arquivo digital). Sobre as politicas de educacdo superior ele ainda afirma que o Brasil
“emprega mal os recursos destinados a ciéncia ao dividir o bolo com quem nao teria
condigdes de produzir uma boa pesquisa” (ALVES, 2019, arquivo digital), referindo-se
as ciéncias basicas e humanas. O resultado disso ¢, de acordo com ele, uma produgdo
qualitativamente ruim, o que ele atribui as falhas dos governos petistas o que
demonstraram uma posi¢ao utilitarista e estreita de ciéncia e de universidade.

Entre os estudantes também se faz presente o avanco de grupos que transitam da
direita tradicional a extrema direita. Instituicdes como Universidade de Sao Paulo (USP),
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de Campinas (Unicamp), Federal do Parana (UFPR) e Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade Federal de Alfenas (Unifal) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL)
j& contam com grupos organizados de estudantes com posi¢des declaradamente a direita.
Foi possivel observar que esses movimentos ja existiam, ainda que no ‘ostracismo’ e com
o impedimento/golpe de Dilma Roussef e a eleicao do atual presidente fizeram com que
os mesmos ganhassem forca e visibilidade’.

Do nosso ponto de vista, os fendmenos atuais a despeito do conjunto de
interpretagdes, expressos na onda de extrema direita, t€m como fundamento a crise
capitalista em ambito mundial. Essa crise repercute no Brasil, em todas as dimensoes
sociais, desestabilizando as antigas certezas e abrindo caminhos para as mais diversas
expressoes de irracionalismos no campo cultural e o aprofundamento, conforme analisava
Marx (1987), da concentracdo e centralizacdo dos capitais no ambito econdmico.

A crise encontra guarida também, no complexo processo de transformacdes
tecnologicas em curso, denominado de ‘Industria 4.0 ou ‘Quarta Revolucdo
Tecnolodgica’, que ja alcanca os setores da industria, do comércio, do transporte, da
comunicacao e os servicos. Ao mudar a relagdo entre patrdes e trabalhadores, tal processo
revoluciona profundamente a divisdo técnica do trabalho; alavanca a automagdo, o
crescimento do trabalho digital, on-line e intermitente dos ultimos anos; elimina vagas e
forca a terceirizagdo ampliada sem nenhuma prote¢@o social; essa processo constitui,
para Antunes (2018) uma nova morfologia do trabalho e possui como consequéncia para
a classe trabalhadora a redu¢ao de empregos, o aumento da instabilidade, a obsolescéncia
de areas de trabalho consolidadas, entre outras. Ante a tal processo, o conflito social
tende a ser acirrado, o que explica a violéncia e da repressdo do Estado contra os
trabalhadores, e a ascensdao de partidos e movimentos de extrema direita buscando a
hegemonia diante da crise.

Considerando o exposto na proxima secdo, trataremos especificamente das
tendéncias (novas e nem tdo novas assim) para a educagao superior em tempos de avanco
do conservadorismo e da extrema direita no Brasil.

CONSERVADORISMO, AVANCO DA EXTREMA DIREITA E EDUCACAO
SUPERIOR: NOVIDADES E CONTINUIDADES

A educacao tem sido um dos focos dos cortes orgamentarios e objeto de ataques
ideoldgicos, desde o impedimento/golpe da Presidenta Dilma Roussef (2010-2016) e
aprofundados com Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-atual).

Nao por acaso, a estratégia de ataque as universidades publicas esta pautada na
ideia de ‘universidade como espaco oneroso e de desvirtuamento aos bons costumes’, ao
mesmo tempo em que ¢ apresentado o Programa Institutos e Universidades
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Empreendedoras e Inovadoras - FUTURE-SE, que em suas diferentes versdes conserva o
essencial no texto enviado ao Congresso Nacional pelo executivo, em 27 de maio de 2020.

A solugdo com o Future-se se apresenta na relagdo com o setor privado induzindo
o desenvolvimento de areas estratégicas a partir da logica da inovagdo e da producdo
tecnocientifica, bem como o tensionamento para a reorganizagcdo das condi¢des de
trabalho dos professores e outros servidores. (SILVA JUNIOR, 2019)

Apesar da especificidade do projeto atual para a educagdo superior, ¢ preciso
considerar o fio histérico que nos trouxe até aqui, pois, nem tudo ¢ novidade. Apos a
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, a literatura especializada vem indicando
que os movimentos dos grupos empresariais e agora de extrema direita se concentraram
no empenho em controlar os avangos sociais da mesma. Como resultado do controle
implementaram um esfor¢o de redu¢do do Estado no campo dos direitos sociais e a
ampliacdo dos processos legais que favoreceram a concentragdo e centralizacdo dos
capitais.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2001) em dois mandatos
conseguiu inserir na pauta os principios do neoliberalismo, tendo como eixo as reformas
do Estado. No campo da educagao superior os dados demonstram um crescimento de mais
de 20% de empresas e fundagdes que passam a atuar no setor, marcando um processo de
diferenca substancial entre os 11% de IES publicas e as 89% de IES privadas, com a
cobertura de 25 e 75% das matriculas respectivamente. Para além disso, “tal Reforma
iniciou o processo de “americanizacdo” da universidade publica do Brasil e o Programa
FUTURE-SE tenta consolidar este transcurso duas décadas depois” (SILVA JUNIOR,
2019, p.11)'°,

Ao longo dos governos Luis Inacio Lula da Silva (2002-2009) e Dilma Roussef
(2010-2016) foram aprofundados os subsidios ao setor privado via transferéncias ao
Sistema S, ou por meio de politicas como Crédito Educativo (FIES)!'! e concessio de
bolsas como Programa Universidade para Todos (PROUNI) (Lei 10.891/2004). Essas
politicas sustentaram a crise do setor privado ao longo dos tltimos 14 anos e consolidaram
uma pratica de subsidios que em alguns casos colaborou com o crescimento de mega
empresas de educagdo como foi o caso da Kroton'2,

Outras modificacdes no ambito da concep¢do da ciéncia tecnologia foram
aprovadas, tais como Lei 11.973, em 2004, que deve ser lida juntamente com a Lei 11.196
de 2005, cuja especificidade regulamentam a produgdo de tecnologia e inovagdo
buscando as parcerias entre universidades e empresas, mediadas por verbas publicas.
Essas legislacdes também incentivaram a criacdo das Instituicdes de Ciéncias e
Tecnologias (ICTs) buscando fazer os arranjos legais das relagdes do setor publico com
o privado. O eixo de aprofundamento das relagdes das universidades com os setores
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privados € retomado na Lei n. 13.243/2016 que cria o Novo Marco Legal da Ciéncia e
Tecnologia.

Vemos pois que a conducdo das politicas de gestdo em perspectiva de Estado
minimo, desde FHC (1995-2002) também encontraram certo respaldo nos governos de
coalisdo de classe de Lula e Dilma (2003-2016), especialmente pela continuidade do
setor financeiro como controlador do crédito, a gestdo da divida publica em fungdo do
mercado e a manutencao dos fundamentos da economia liberal, quais sejam: metas de
inflacdo, superavit primario e cambio flutuante (Cf. FATTORELI, 2018a).

Com a edi¢dao da Emenda Constitucional n. 95 (EC 95/2016), durante o Governo
de Michel Temer (2016 -2018) afirma-se um dos mais profundos ataques ao sistema de
orcamentos primarios, € a Constitui¢ao Federal de 1988, cuja capacidade destrutiva da
malha publica ndo ¢ ainda totalmente mensuravel.

A Emenda Constitucional n. 95/2016

A Promulgacao desta (EC 95/2016) trouxe a justificativa de que era necessario
impor restricao orgamentaria aos investimentos primarios pelo alto crescimento da divida
publica e, por conseguinte, equilibrar a economia do pais. Segundo esses argumentos a
divida publica ja em 70% do PIB poderia ser contida com a Emenda e também os juros
poderiam ser reduzidos, resultado em crescimento econdmico (cf. MEIRELLES E
OLIVEIRA, 2017). A Emenda foi justificada pela ideologia do “ajuste fiscal” e prevé o
controle dos investimentos no limite do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), por 20 exercicios, ou seja, até 2036.

Por meio dela o investimento previsto pela Unido de 18%, de acordo com o Art.
212 da CF em educagdo, teve sua referéncia alterada ou seja, ndo existindo mais as
garantias de investimentos previstas constitucionalmente, ocorrendo da mesma forma
com os 25% previstos pelos Estados e Municipios. Dados indicam que com a entrada em
vigor desta medida, em 2018, 20% do or¢amento foi reduzido no ambito da educacao,
correspondendo a 15 bilhdes a menos. Outros impactos como a execuc¢ao do planejamento
da educacao representado pelo Plano Nacional de Educagdo/2014 (PNE 2014-2024) ja se
faziam observéveis no ano de 2016 ainda no Governo de Dilma Roussef e se mantiveram
impraticaveis até o presente momento.

Com a votagdo da EC 95/2016, cf. Mariano (2017) foram inseridas no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCTs) varios dispositivos que implementam
um novo regime fiscal. Pelo Art. 102 os ADCTs em cada exercicio sera definido o
montante total das despesas primarias considerando para isso o pagamento dos juros da
Divida Publica como um dos critérios. Este artigo, no §3°, inciso II, veda também
qualquer acréscimo adicional as despesas primdrias para além do estabelecido pelo
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exercicio do ano imediatamente anterior mais o IPCA, o que impede qualquer
possibilidade de ampliagdo orgamentaria. A excessao se aplica apenas para as “empresas
ndo dependentes”, cuja natureza favorecem novamente as relacdes com o sistema
financeiro, conforme Fattorelli (2018b).

Portanto, mesmo que a economia cresca, ndo havera novos aportes orcamentarios
primarios. Com isso ficam comprometidos todos avangos técnicos, tecnoldgicos e de
pessoal em todo ambito dos 6rgaos e pessoas administradas. Todo o servigo publico que
envolve orgamento primario esta submetido a partir desta EC ndo podendo ser
desrespeitada, a custo de sancdes legais.

A baliza para as decisdes de investimentos ¢ sustentada na perspectiva do
superavit fiscal que funciona como um fetiche somado ao controle da inflagdo e do
cambio flutuante. Os investimentos do PIB em gastos publicos do Brasil, em torno de
13%, estdo bem abaixo de paises capitalistas do eixo-norte, que chegam a mais de 50%
como ¢ o caso da Alemanha (IPEA, 2011). A economia brasileira, subserviente aos
interesses do capital, com a ideologia do estado minimo, se configura como estado
maximo via mecanismos da divida ptblica aos investidores do mercado financeiro.

Nao bastasse um sistema tributario reconhecidamente injusto, que recai sobre o
consumo ¢ a populagdo assalariada (IPEA, 2015), a EC 95/2016 agravara as condigoes de
atendimentos em servigos fundamentais, aprofundando as diferencas sociais, 0 abandono,
o sofrimento e a reducdo da longevidade dos mais pobres. No caso da educagdo superior,
os orgamentos veem sofrendo severos contingenciamentos, obrigando as IES a trabalhar
com o patamar minimo.

Scaff, Oliviera e Lima (2018) indicam no que EC 95/2016 coloca em questao
também a fragilidade da democracia e de como numa condi¢ao de instabilidade ao longo
da historia impediu que um Planejamento da Educagao duradouro e consistente pudesse
prosperar. As metas da Educacdo Superior estdo todas comprometidas com a
promulgacao desta EC, juntamente com qualquer avanco na area da educagao.

Os efeitos negativos desta EC 95/2016 chamaram a atengdo de organismos
internacionais como a ONU (2018), considerando os riscos para a execu¢ao dos acordos
internacionais entre as nagdes nos campos da saude, educacdo, sanitarias, pobreza dentre
outras. Trata-se de um alerta da ONU como expressao do pensamento hegemonico global
de que o sistema necessita de um minimo de equilibrio/equidade para evitar as crises.

A oposicao mercado x Estado tem se colocado como um mecanismo de controle
e de ruptura como foi o caso do impedimento/golpe da ex-presidente Dilma Roussef,
considerando que o “mercado”, sendo a normalidade e o simbolo da moralidade, deve se
impor ao Estado, que ¢ sinonimo de corrupc¢ao e de emperramento da dindmica privada.
Trata-se uma elaboragdo ideologica do pensamento liberal que funciona como mecanismo
de produ¢do de senso comum ao conceber o Estado como centralizador e opressor do
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setor privado. Gramsci a qualificava de concepcao economicista defendida por correntes
liberais da qual foi critico:

“[...] especula-se inconscientemente (por um erro tedrico dos quais nao ¢ dificil
identificar os sofismas) sobre a distingdo entre sociedade politica e sociedade
civil e afirma-se que a atividade econdmica ¢ adequada a sociedade civil e a
sociedade politica ndo deve intervir em sua regulamentagdo. Mas, na realidade,
essa distingdo é puramente metodica, ndo vida historica organica e concreta, a
sociedade politica e a sociedade civil sdo a mesma coisa. (GRAMSCI, 1975, Q
4, § 38, p. 460).

Esta distin¢ao entre sociedade politica da sociedade civil cria uma falsa oposicao
entre o aparelho burocratico e as forgas privadas fortalecendo a ideologia liberal que
indica o setor privado como a sociedade civil, sendo a esfera da “liberdade”.

O Projeto FUTURE-SE como a expressio do ultraneoliberalismo na educacio
superior

Outra medida do Executivo que abriu um longo debate sobre o ensino superior foi
o Future-se. No aspecto geral, o Programa propde autonomia para captagao de recursos
financeiros pela execucao de projetos de pesquisa e inovagao pelas Institui¢des Federais
de Educagdo Superior - IFES, a partir da celebracao de contratos de gestdao entre estas e
Organizacdes Sociais - OS e/ou Fundacdes, ambas de direito privado. Estas seriam
responsaveis pela gestdo dos recursos captados para a pesquisa/inovagdo, bem como
atuariam na gestdo administrativa, pedagdgica, cientifica, patrimonial, de
internacionalizacdo e de recursos humanos das IFES.

As controvertidas versdes do Future-se falam da garantia do orgamento previsto no
Art. 221 da CF e 55 da LDB (mas nao tocam na EC 95/2016, tampouco na Desvinculacao
das Receitas da Unido (DRU). Conclui-se disso que a finalidade do projeto, em ultima
instancia, € a retirada do orgamento publico, sua pretensa substitui¢ao por investimentos
privados, e a implementagao dos mecanismos de mercado em todo o sistema da educacao
superior federal.

O Future-se propde a reestruturacdo completa do ensino superior com parcos
vinculos com o que se tem previsto na normatizacao atual, ou nos termos de Leher (2019)
uma “refuncionalizacdo das universidades”. Por isso as davidas dos especialistas,
reitores, ex-reitores € ex-ministros da educagdo sobre a exequibilidade da proposta, uma
vez que mais de 24 Leis deverdao ser modificadas incluindo a Constitui¢ao Federal
(CF/1988) ¢ a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996). A davida paira também sobre um
conjunto de regulamentagdes que serdo posteriores a aprovacao do Programa, tais como
os Fundos Soberano e Patrimonial com os riscos iminentes da deterioracdo das
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institui¢des publicas tanto em termos de sua autonomia de gestdo de bens e finangas,
quanto didatico-pedagdgica.

Em Artigo intitulado: “O Future-se no beco sem saida do capitalismo
contemporaneo” Flavio Miranda (2019, Arquivo digital) encontramos a seguinte
afirmativa que contempla nossa perspectiva de analise:

O “Future-se” pretende entregar o que sobrou dos fundos publicos
destinados as Universidades Federais a iniciativa privada, entregar o
patrimonio fisico das Universidades Federais ao mercado financeiro,
destruir qualquer possibilidade de producdo do conhecimento
desvinculada dos interesses diretos do capital.

Nesse sentido, importa frisar que o Programa indica uma visdo estratégica e de
conjunto das IFES tendo seus problemas financeiros resolvidos de modo individual,
centrados na Pds-Graduacdo. O papel das IFES na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
¢ reduzido a produgdo em parceria com a industria — producao de “conhecimento matéria-
prima”, com aumento estratégico de investimento em d4reas com potencialidade de
inovagao.

Observamos que a universidade apresentada pelo Future-se, emula um modelo de
Universidade chamada de Classe Mundial (UCM) em uma ordem de ‘segundo tipo’. Tal
modelo vem sendo largamente difundido nas ultimas décadas por Organismos e Agéncias
Internacionais (OIs e Als) dentre os quais destacamos o Banco Mundial (BM) ¢ a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Thiengo (2018) busca explicitar como esta nova concep¢ao vem ganhando forga em
varios paises, grupos e blocos, embora haja convergéncia por parte dos OIs no
entendimento de que nem todos os paises atingirdo o status de classe mundial, incluindo-
se nessa impossibilidade as institui¢cdes de educagdo superior brasileiras.

O modelo difunde a ‘Ideologia da Exceléncia’, que vem sendo incorporada por
governos, instituigdes, docentes e discentes, redimensionando a concepg¢ao e as
finalidades da institui¢do universitaria. Os documentos que apresentam a UCM (SALMI,
2009; SADLAK e CAI, 2009; ALTBACH e SALMI, 2011) — assim como o Future-se,
reforgam o discurso da ineficacia do publico e o carater oneroso das universidades para
os cofres publicos.

Outro exemplo da emulagdo do modelo de UCM via Future-se € a propria questao
da autonomia. A estabilidade da carreira e a falta de liberdade das institui¢gdes no
ambito da gestdo sdo consideradas caracteristicas que comprometem o alcance do
status de UCM. Significa, portanto, gerenciamento empresarial da institui¢do com vistas
ao atendimento de metas e indicadores impostos por contratos de gestdo na
perspectiva do mercado.
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Nao menos importante, assim como nas versdes do Future-se, a argumentagao
sustentada pelos Ols sobre as UCM estad fundamentada na nogao de que as universidades
sdo convocadas a responder cada vez mais rapidamente as demandas do setor produtivo
e, preconiza-se o dever de fazé-lo por meio do financiamento em pesquisas em areas
estratégicas e de parcerias com o setor privado. Assim, segundo os defensores do modelo,
a necessidade de inovacdes para o aumento da competitividade dos paises ¢
fundamental para as UCM, pois estas “ocupam um lugar especial na cadeia de inovagao”
e se tornam cada vez mais pontos focais de financiamento especifico, “cujo alcance
real ndo ¢ suporte da pesquisa académica por si, mas serve de catalisador para a
geragdo de inovagdes técnicas” (SADLAK; CAlI, 2009, p. 15), condizentes com a Quarta
Revolugdo Industrial, acima citada.

Apesar de a implementagdo do Future-se ndo ter sido (ainda) realizada, o
Ministério da Educa¢ao (MEC) e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTIC) tém avancado contra as ciéncias humanas e as basicas reduzindo
mecanismos de financiamento de pesquisas na area. As Portarias n°® 1.122 ¢ 1.329, do MCTI
dos dias 24 e 27 de margo de 2020, respectivamente, excluiram ambas das prioridades de
projetos de pesquisa no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) até 2023. Sobre o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica —
PIBIC/CNPq 2020-2021, langado em abril, alocam as ciéncias humanas como parte de
pesquisas em 4reas tecnologicas prioritarias definidas por estas Portarias'>.

Nao bastasse o exposto, em levantamento de previsdes legais na Camara e no
Senado Federal pudemos observar que a agenda ultraneoliberal est4 avangando, lideradas
agora pelos Projetos de Emenda Constitucional n. 186, 187 e 188, que em avangando
terdo efeitos desestruturantes em todo o orgamento primario.

O que ¢ possivel concluir, portanto, a partir dos dados apresentados e sua relagao
com a ascensao do bolsonarismo? A primeira constatagdao ¢ de que a agenda da extrema
direita no campo economico ¢ de aprofundamento da privatizagdo, reducdo das
instituicdes publicas, com destaque ao setor da educagdo, dentre outras. Constata-se
portanto, o esforco pelo afastamento do Estado de todas as dimensdes sociais, que
contemplem grupos e organizagdes considerados desnecessarios, impertinentes e
“impuros”. A agenda em curso se soma com a agenda internacional localizando o Brasil
entre os paises que nao estariam no eixo central das producdes de inovacdes, mas
executando uma economia de subserviéncia tendo na lideranca os EUA.

ITEM CONCLUSIVO

Ao longo desta pesquisa buscamos refletir sobre o avango das direitas,
fundamentadas pelo ideario conservador e suas expressdes para educagdo superior

© Rev. Prdxis e Heg Popular Marilia, SP ‘ v.5 | n.6 | p. 57-75 | Jul /2020 elSSN 2526-1843

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2020.v5n6.p57-75

69



SECAO

Dossié

brasileira a partir da anélise de conjunto de agoes, legislagdes e também discursos que
visam refuncionalizar as universidades federais.

Importa frisar que a andlise de um movimento em carater processual impde muitos
desafios metodoldgicos e também limites analiticos no que se refere a produgdo de uma
sintese ¢ indicagdo de tendéncias. Ao considerar esses limitantes, definimos este texto
como um esforco tedrico-analitico que busca somar as tentativas de compreensao deste
momento histérico, o que justifica, inclusive, nossa op¢ao em trazer, em um primeiro
topico do texto, um resgate da propria compreensao de direita e as bases fundamentais do
conservadorismo. Essa entrada tedrica permitiu estabelecer relagdes com o
encaminhamento das politicas para educagdo superior nos ultimos anos, bem como
contribui para apenséa-las em um conjunto maior de acdes orquestradas pelo governo
federal, que envolve a produgdo de um consenso desestruturando da ‘ideia de
universidade’, ao menos do modo como a conhecemos.

Como vimos, as politicas para a educagdo superior seguem um método encomendado
pelas exigéncias do mercado, oriunda de uma situagdo de enorme ofensiva do capital, o
que vem ocorrendo progressivamente desde a década de 1990. Todavia, com os elementos
que temos até o momento podemos afirmar que as medidas das gestdoes Michel Temer
(2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-atual) t€m um impacto efetivamente mais
danoso tanto sobre a malha universitaria quanto sobre as condi¢des de vida da populagdo
trabalhadora.

Nao se trata, pois, de outro sistema econdmico de acumulag¢do, mas sim, da sua
reestruturacao face a crise: ampliagdo das taxas de lucros, “revigorando os fundamentos
do capitalismo dependente”. Como assinala Leher (2020, p. 110) “o divisor de aguas foi
duplo e interligado: o golpe de 2016 ¢ a Emenda Constitucional no 95/2016.”

Sao caracteristicas centrais do ultraneoliberalismo: exacerbagdo da logica da
competitividade e concorréncia; concepcao de saber como mercadoria e a inovagao como
estratégia de tornar mais rapido o processo de transferéncia de tecnologia para o mercado
e o entendimento das institui¢cdes de educagdo superior e pesquisa como empresas.

Também s3o caracteristicas do ultraneoliberalismo o antiintelectuaislismo e
antimarxismo, a partir da caracterizacdo da ciéncia como uma grande narrativa. Essa
logica irracionalista serve, outra vez, para promover o confronto em relagdo a funcao das
universidades, uma vez que o estrato conservador governista “acredita mesmo existir um
plano conspirador no mundo que tem o objetivo de destruir a cultura judaico-crista
ocidental e que esse plano se irradia especialmente a partir das universidades, no Brasil,
das universidades federais” (GIOLO, 2020, p. 30).

Lembremos, pois, que o pensamento conservador encontra condi¢des favoraveis para
se desenvolver em momentos de crise social juntamente ao irracionalismo e, nesta
conjuntura, como mostramos ao longo do artigo, vem dando sustenta¢do teorico-

© Rev. Prdxis e Heg Popular Marilia, SP ‘ v.5 | n.6 | p. 57-75 | Jul /2020 elSSN 2526-1843

https://doi.org/10.36311/2526-1843.2020.v5n6.p57-75

70



SECAO

Dossié

ideolégico para esta ofensiva da extrema direita, que avanga sobre as politicas de
educagdo superior. Assim como afirma Giolo (2020, p. 32): “As Ifes sdo instituigdes
modernas, mas o conservadorismo sé aceita da modernidade o seu progresso técnico e,
por isso, combate, nelas, tudo o que ndo se conecta diretamente com o mundo dos
negocios.”

Considerando o exposto até aqui, podemos afirmar que o conjunto de politicas
propostas nos ultimos anos avangam de forma radical no projeto de reordenamento das
IFES. Todavia, ndo se trata ‘apenas’ da tentativa de enxugamento orcamentario das
universidades federais, mas também expressa a ambigdo pelo controle ideoldgico destas
institui¢des. Esta ofensiva do capital ¢ fundamentada pelo ideéario conservador e ganha
eco com a expansao das direitas e, especialmente da extrema direita no Brasil.
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3 Docente da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais. Atua na graduagéo e pos-
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Pesquisa Universitatis da FAE. Email: sdgmu2@gmail.com

4 Parte do artigo que trata da educagdo superior foi resultado de pesquisa de Pés-Doutorado realizado na
Faculdade de Educagdo -FAE/UFMG, no ano de 2019. Orientadora, Profa. Savana Diniz Gomes Melo.
Orientando, Cezar Luiz De Mari. A pesquisa também contou com apoio de bolsa de estudos do Programa
Nacional de P6s-Doutorado/Capes (PNPD/CAPES).

5 Todas as citagdes de Gramsci foram retiradas do Quaderni del carcere, Edicione critica dell” Instituto
Gramsci, a Cura d Valentino Gerratana, Torino Eunaudi, 1975 (edizione elettronica a cura da
International Gramsci Society).

6 O Programa foi langado pelo Ministro da Educag@o, em 17 de julho de 2019 para a primeira consulta
publica que deveria se encerrar em 15 de agosto do mesmo ano. Uma segunda consulta, forcada pelo MPF
foi aberta em 29 de novembro 2019, encerrando em 15 de dezembro deste mesmo ano. Uma terceira versio
foi encaminhada para consulta publica apés 15 de dezembro de 2019 com encerramento em 24 de janeiro
de 2020. Uma quarta e atual versdo do PL foi enviada em 27 de maio de 2020 para a Camara dos Deputados,
mantendo as ideias centrais dos projetos anteriores.

7 Para Araujo, Sobral e Ayres (2019), no Brasil, a matriz ideologica do conservadorismo se assenta no
pensamento de Edmund Burke (p. 86)

8 Em uma de suas ultimas manifestagdes, em carta de 05/06/2020, veiculada nos meios digitais consta o
apoio incondicional ao agora ex Ministro da Educa¢do Abraham Weintraub. Mesmo depois de colecionar
uma conjunto de “impropérios” contra tudo que imagina ser de “esquerda”, ao reduzir o MEC a uma
trincheira ideologica sem qualquer planejamento, e se tornar pega de descarte por conta dos novos arranjos
do governo com o politicos abrigados no centrdo, o Grupo DPL manteve seu apoio.

9 Diversos relatos dos movimentos negros e demais minorias organizadas no interior de instituicdes de
ensino superior, descrevem os ataques que sofrem por grupos que intitulam nazistas tendo como pauta a
negacdo das cotas raciais, do comunismo e do servigo publico. Nesse periodo também t€m sido mais
comuns picha¢des, panfletos e outras manifestacdes em espacos universitarios com expressdes racistas e
de ameacas as minorias.
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10 O sentido mais amplo da americanizagdo posta por Silva Junior ¢ em relagdo ao modelo de educagao
superior praticado nos EUA com direcionamento em T&I, articuladas pela triade Estado — Universidade —
Industria.

11 Criado em 1975 no governo de Ernesto Geisel, institucionalizado em 1992 pela Lei 8.436 ¢
remodelado em 1997 pelo Decreto 1.827, de Fernando Henrique Cardoso.

12 A Kroton retine sobre essa designacdo conglomerado de mais de oito empresas de prestacdo de servigos
de educagdo superior. No ano de 2019 criou uma holding designada por Cogna Educagdo que também
indica o novo nome do conglomerado. Dividiu-se em quatro empresas conforme atuacio no segmento da
educagdo dispondo servigos do ensino basico ao superior: Kroton, Saber, Vasta Educagio, Platos. Funciona
como um negocio educacional, tendo agdes na bolsa de valores, gestdo de empresa ¢ foco no crescimento
dos lucros, foco nos resultados relativos crescimento e desenvolvimento da empresa.

13 Tecnologias Estratégicas, nos seguintes setores: Espacial; Nuclear; Cibernética; e Seguranca Publica e
de Fronteira. Tecnologias Habilitadoras, nos seguintes setores: Inteligéncia Artificial; Internet das Coisas;
Materiais Avangados; Biotecnologia; e Nanotecnologia. Tecnologias de Producfo, nos seguintes setores:
Industria; Agronegdcio; Comunicagdes; Infraestrutura; e Servigos. Tecnologias para o Desenvolvimento
Sustentavel, nos seguintes setores: Cidades Inteligentes; Energias Renovaveis; Bioeconomia; Tratamento
e Reciclagem de Residuos Soélidos; Tratamento de Polui¢do; Monitoramento, prevengdo e recuperagdo de
desastres naturais e ambientais; e Preservagdo Ambiental. Tecnologias para Qualidade de Vida, nos
seguintes setores: Satide; Saneamento Basico; Seguranca Hidrica; e Tecnologias Assistivas.

14 De 104 para 73 mil bolsas em 2020, cf. dados da CAPES (2020).
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