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RESUMO

O objetivo central da pesquisa é realizar o levantamento, junto as editoras comerciais e
universitarias, de titulos publicados (livros) em primeira edicdo na década de 1990 e meados de
2000, os quais privilegiam a escola como objeto central de estudo da Ciéncia da Educagdo. Ap6s
levantamento, serd realizada analise cuidadosa do conjunto da producdo e identificacdo da trajetoria
do conhecimento construido. O trabalho de pesquisa parte do pressuposto que a escola emerge
como objeto de estudo da Ciéncia da Educacdo (a partir de 1990) e ganha grande importancia nas
pesquisas da area da Administracdo da educagdo. Desta forma, a inten¢do é contribuir, ainda que
singelamente, com a organizacdo e sistematizacdo da producdo em Administracdo da educacdo no
Brasil.

Palavras-chave: Escola como objeto de estudo. Administracdo da educacédo. Ciéncia da Educacéao.

INTRODUCAO

Até meados da década de 1980, o paradigma da Administracdo empresarial dominou
0s estudos em Administracdo da educacdo que tomaram como referéncia, quase que
exclusivamente, a Teoria Geral da Administracdo. Pautada no paradigma da Administracdo
empresarial, a Administracdo da educacdo considera que administrar uma escola equivale a
administrar uma empresa qualquer, como se a Administracdo escolar ndo requeresse nenhuma
consideracdo especial, a ndo ser, é ldgico, levar em conta sua matéria-prima, o aluno.

Entre os professores de Administracdo Escolar das Faculdades de Filosofia do
pais circulava, na década de 1950, a idéia de congregar esses profissionais da educacdo para
trocar conhecimentos e realizagdes sobre 0 ensino e a pesquisa na area, entretanto, cada
professor foi mantendo as suas investigacdes e reflexdes individuais. Em 1955, o Prof. Dr.

A. Pithon Pinto, que na época ocupava a catedra de Administracdo Escolar e Educacgéo
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Comparada da Faculdade de Filosofia da Universidade da Bahia, enviou uma carta-circular
aos professores de Administracdo Escolar das Faculdades de Filosofia manifestando o
desejo de estudar conjuntamente os problemas do ensino da matéria e, seis anos mais tarde
(1961) foi realizado, na Universidade de S&o Paulo, o | Simpdsio Brasileiro de
Administracdo Escolar (SANDER, 1986; MAIA, 2004). Neste evento, ficou estabelecido
que:

A administragdo escolar supde uma filosofia e uma politica diretoras pré-
estabelecidas; consiste no complexo de processos criadores de condicdes
adequadas as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de
trabalho; visa a unidade e economia de agdo, bem como o progresso do
empreendimento. O complexo de processos engloba atividades especificas
- planejamento, organizacdo, assisténcia a execucdo (geréncia), avaliacdo
de resultados (medidas), prestacdo de contas (relatério) — e se aplica a
todos os setores da empresa — pessoal, material, servi¢os e financiamento
(ANPAE, 1962, p.68).

E perceptivel, na definicdo do | encontro entre professores de Administrago
Escolar do nosso pais, a equivaléncia entre escola e empresa assim como a atribuicdo das
mesmas a¢Oes (planejamento, organizacdo, geréncia, avaliacdo dos resultados e prestacdo
de contas) para as duas administrag0es: empresarial e escolar.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por essa influéncia nos livros e
artigos publicados na area, sendo dois grandes representantes: Ribeiro (1952; 1968) e
Alonso (1976).

Para Ribeiro (1968), a Administracdo funda-se em trés elementos: na
racionalizacdo do trabalho; na divisdo do trabalho; no interesse no trato pela administracéo,
tendo em vista a complexidade dos empreendimentos humanos e o jogo de interesses dai
advindos. Nessa perspectiva, a Administracdo é tomada como uma solucdo natural aos
riscos causados pela divisdo do trabalho, podendo definir-se como o processo para melhor
conduzir os grupos humanos que operam em tarefas divididas para alcangar um objetivo
comum. Entendida como instrumento para alcangar fins ja propostos, dela sdo separadas as
atividades de Filosofia e Politica por serem pressupostos que se estabelecem acima e fora
da area administrativa. Finalmente, Ribeiro (1968) destaca que a atividade administrativa
tem como objetivos: a unidade de agdo; a economia da acdo; e a prosperidade do
empreendimento, entendida como o0 ajustamento progressivo do servico as necessidades

sociais.
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Alonso (1976) adota os principios da teoria geral dos sistemas para a analise
para a organizacdo escolar e propde que a administracdo escolar tenha como funcédo o
ajustamento dos fatores internos e externos do sistema escolar, para que ele se mantenha
em equilibrio. A autora, apesar de incluir outros elementos, representados pela anélise de
sistemas e pela contribuicdo da Psicologia, identifica a direcdo como um dos componentes
do processo administrativo e “[...] representa um ponto muito importante uma vez que dela
depende o funcionamento da engrenagem administrativa prevista nas fases anteriores do
processo, dela dependendo, portanto, o funcionamento da empresa.”

Félix (1989, p.71), levando em consideracdo que a Administracdo Escolar ndo
construiu um corpo tedrico proprio, aponta dois pressupostos basicos que estdo
relacionados a essas posi¢oes assumidas pelos tedricos da Administracdo de Empresas e da
Administragéo Escolar:

O primeiro deles é o de que as organizacdes, apesar de terem objetivos
diferentes, sdo semelhantes e, por isso, tém estruturas similares, podendo
ser administradas segundo os mesmos principios, conforme 0s mesmos
modelos propostos pelas teorias da Administracdo de Empresa, feitas
apenas as adaptacdes necessarias para atingir suas metas especificas. O
segundo é o de que a organizacdo escolar e o sistema escolar como um
todo, para adequar-se as condicdes sociais existentes e atingir os objetivos
que sdo determinados pela sociedade, necessitam assimilar métodos e
técnicas de administracdo que garantam a eficiéncia do sistema,
justificando assim a sua propria manutengéo (FELIX, 1989, p.73).

A autora identifica que a Administracdo escolar estd intimamente
relacionada ao contexto econémico, politico e social do capitalismo e que, por isto, precisa
ser compreendida como elemento de mediagao entre o capital e a manutencdo da sociedade
como tal.

A década de 1980 é marcada fortemente pela critica a construcdo tedrica
anterior® que assemelhava a escola & empresa e adotava a Teoria Geral da Administracido
no desenvolvimento tedrico da Administragdo Escolar. O livro de Paro (1986) pode ser
considerado o0 marco deste periodo ao destacar, entre outros aspectos de grande relevancia e
rigor cientificos, a especificidade da Administracdo Escolar como um dos pressupostos para

que contribua com o processo de transformacéo social.

2 Uma das autoras representantes dessa critica é Félix, 1989.
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O autor reflete sobre trés aspectos presentes no processo de producdo
pedagdgico que atribuem a ele uma natureza especifica: o educando, o saber e o produto da
educacéo.

Em educagédo, o produto ndo pode ser separado do ato da producdo, sendo
assim, o aluno é objeto e sujeito da producéo e “[...] ndo apenas esta presente, mas também
participa das atividades que ai se desenvolvem” [...] Em outras palavras, é proprio da
atividade educativa o fato de ela ndo poder realizar-se a ndo ser com a participacdo do
educando” (PARO, 1986, p.141).

Em relacdo ao saber, o autor diz que ele ndo pode ser expropriado do processo
de producéo (do educando e do educador), o que o diferencia do processo de producdo da
empresa onde “[...] o saber entra como instrumento na confeccdo de um produto ou
mercadoria [...]”, portanto, “[...] separa-se do trabalhador individual, concentrando-se nos
departamentos de planejamento e controle da empresa.” (PARO, 1986, p.147).

Em relacdo ao produto da educacgéo, Paro (1986) afirma que ele permanece para
além do ato da producdo, “[...] o que significa que 0 consumo nao se restringe a atividade
produtiva, mas se prolonga para além dela.” (PARO, 1986, p.148).

Com base na especificidade do processo de producdo pedagdgico, Paro (1986)
defende a construcdo tedrica prépria para a Administracdo Escolar, que considere,
sobretudo, os objetivos que se buscam alcancar com a escola e a natureza do processo que
envolve essa busca. O autor evidencia que a Administracdo escolar que se preocupa com a
superacdo da ordem social injusta precisa propor como horizonte a organizagao da escola

em bases democraticas e participativas, 0 que nao apresenta receitas uma vez que:

E na praxis administrativa escolar, enquanto agio humana transformadora
adequada a objetivos educativos de interesse das classes trabalhadoras que
se encontrardo as formas de gesto mais adequadas a cada situacdo e
momento histérico determinados. (PARO, 1986, p.161).

Considerando a constru¢do do conhecimento em Administracdo da educacdo na
década de 1980, é possivel dizer que houve alteracdo na perspectiva adotada, pois 0s
autores identificam que ndo é possivel adotar a Teoria Geral da Administracdo na
Administracdo Escolar e defendem o olhar, explorar, analisar e/ou compreender as

realidades especificas que sao as organizacdes escolares e sua Administracao.
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Na década seguinte (1990), os pesquisadores adotam uma perspectiva centrada
na organizacao escolar, preocupam-se em olhar para as organizacdes escolares, analisar,
explicar, compreender o que elas fazem em seu cotidiano, como constroem 0 processo
educacional. Russo (2004) denominou este processo de “mudanca paradigmatica na
Administracdo Escolar”. Maia (2004), em pesquisa realizada sobre as publicacbes da
ANPAE, também identificou o percurso semelhante que culminou com a mudanca de
abordagem em Administracdo escolar na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo (RBPAE).

Movimento semelhante aconteceu com a producdo tedrica de Portugal que, no
inicio da decada de 1990, passa a privilegiar a abordagem da escola como objeto de estudos
da Ciéncia da Educacdo. NOvoa (1995) trata da emergéncia de uma sociologia das
organizacOes escolares, situada entre uma abordagem centrada na sala de aula e as
perspectivas socio-institucionais focalizadas no sistema educativo, como sendo uma das
realidades mais interessantes da nova investigacdo em Ciéncias da Educacdo. As
instituicOes escolares adquirem uma dimensao propria, enquanto espago organizacional
onde também se tomam importantes decisfes educativas, curriculares e pedagogicas.

Estamos, segundo o autor, diante de um movimento de renovagao cientifica

e mudanca das politicas educativas, que tem sofrido algumas resisténcias, entre elas:

[a] critica de teor humanista e na recusa de importar para 0 campo
educativo as categorias de andlise e de ac¢do do mundo econdmico; a
segunda reage contra a adopcdo de uma perspectiva tecnocratica e o
esvaziamento das dimensbes politicas e ideoldgicas do ensino e da
educacdo. (NOVOA, 1995, p. 15 e 16).

Novoa (1995) destaca que as escolas sdo instituicdes muito particulares que
ndo podem ser pensadas como qualquer fabrica ou oficina. Estas resisténcias sdo muito
importantes para dificultar a transferéncia das perspectivas organizacionais para a escola, ja
que a educacao néo tolera a simplificacdo do humano, ou seja, suas experiéncias, relacoes e
valores, ndo reduzindo o pensamento e acdo educativa a técnicas de gestdo, estas que a
cultura da racionalidade empresarial contém.

O movimento dos estudos rompe com o continum existente entre o aluno e o
sistema e a escola-organizacdo assume-se como uma espécie de “entre - dois”, onde se

exprime o debate educativo e se realiza a acdo pedagogica. Apesar de conterem visdes
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parcelares da realidade, é evidente que tanto as teorias macroscopicas como 0s estudos
microscopicos produziram um conhecimento Util e pertinente do ponto de vista do
pensamento e da acdo pedagdgica. Para o autor, as instituicdes escolares adquirem uma
dimensdo prépria, enquanto espaco organizacional onde também se tomam importantes
decisOes educativas, curriculares e pedagogicas, ou seja, um espaco organizacional que nao
se limita a reproduzir as normas e os valores do macro-sistema, mas que também néo pode
ser exclusivamente investida como um micro-universo.

Um dos aspectos mais interessantes e mais criticos do movimento que incentiva
0 estudo da escola, segundo N6voa (1995), é a possibilidade de cruzar a reflexdo cientifica
com a inovacao educacional, apelando a que os diferentes atores mobilizem criticamente as
suas energias, em vez de se refugiarem em teorias defensivas e de justificacdo, ja que o
futuro tedrico depende da capacidade de elaborar uma fundamentagdo mais sélida do ponto
de vista cientifico e metodoldgico, depende das decisdes das praticas de autonomia.

Em Portugal foi realizado um coloquio em 1996 que teve como foco a escola
como objeto de estudos da Ciéncia da Educacdo. Nele, Canario (1996) realiza varios
apontamentos interessantes sobre o assunto, um deles refere-se a possibilidade de se ter
varios objetos cientificos a partir de um Unico objeto social. Para ele, a escola traz imensas
potencialidades de estudos 0 que depende da construcdo de cada sujeito/pesquisador. O
autor identifica também que este objeto de estudo permite uma variedade de opc¢bes
metodoldgicas, o que vai depender exclusivamente das questdes postas pelo investigador.
Finalmente, Canéario (1996) destaca que ha dois tipos de estudos sobre a escola: aqueles que
privilegiam a identidade da escola; e aqueles que abordam a eficacia da escola.

A breve trajetdria do conhecimento em Administracdo da educacdo evidenciou
a presenca atual de preocupacdes com os estudos sobre a escola, questiona-se: 0 que vem
sendo publicado sobre a escola como objeto de estudos em livros em primeira edi¢do nas
editoras comerciais e universitarias (1990-2005)? Quais as tematicas mais trabalhadas?
Quais as perspectivas tedrico-metodoldgicas presentes nos textos?

A seguir, com base em texto classico de Saviani (1989), retomam-se algumas
abordagens tedrico-metodoldgicas dominantes em diferentes periodos, que refletiram em
dadas visGes/concepcdes da escola e de seu papel e, em seguida, contempla-se o referencial

tedrico que possibilitara a analise do material coletado.

Revista de Iniciacdo Cientifica da FFC, v. 8, n.2, p. 146-162, 2008.



152

CONCEPCOES DA ESCOLA E DE SEU PAPEL: ALGUMAS ABORDAGENS
TEORICO-MATODOLOGICAS

Saviani (1989) aponta dois grupos de teorias educacionais em relacdo a
marginalidade e ao fenémeno da escolarizacdo. O primeiro grupo refere-se as teorias que
tratam a educacdo enquanto um instrumento de equalizacdo social, portanto, de superacao
da marginalidade e as teorias do segundo grupo entendem a educacdo como um
instrumento de discriminacédo social, logo, um fator de marginalizagdo. Ambos explicam a
questdo da marginalidade a partir de determinada maneira de entender as relagdes entre
educacdo e sociedade, portanto, do papel da escola.

O autor aponta que, no final do século XIX, com as criticas realizadas a escola
tradicional, foi-se constituindo, aos poucos, uma outra teoria da educacdo: a pedagogia
nova, que esbogou uma nova maneira de interpretar a educacédo, na qual o marginalizado ja
ndo é o ignorante, mas o rejeitado. A partir dos testes de inteligéncia e de personalidade que
estavam vigentes naquela época, forja-se uma pedagogia que advoga um tratamento
diferencial a partir da “descoberta” das diferengas individuais, em que 0s homens séo
essencialmente diferentes e que cada individuo é unico. A educacdo, enquanto fator de
equalizacdo social serd um instrumento de correcdo da marginalidade na medida em que
cumprir a funcdo de ajustar, de adaptar os individuos & sociedade, incluindo neles o
sentimento de aceitacdo dos demais e pelos demais, deve-se aceitar-se mutuamente e
respeitarem-se na individualidade. Saviani (1989, p.21) prossegue apontando que €
compreensivel:

[...] entdo que essa maneira de entender a educagdo, por referéncia a
pedagogia tradicional tenha deslocado o eixo da questdo pedagdgica do
intelecto para o sentimento; do aspecto lI6gico para o psicolégico; dos
contelidos cognitivos para os métodos ou processos pedagégicos; do
professor para o aluno; do esforgo para o interesse; da disciplina para a
espontaneidade; do diretivismo para o ndo-diretivismo; da quantidade
para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracdo filoséfica centrada na
ciéncia da logica para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada
principalmente nas contribuicdes da biologia e da psicologia. Em suma,
trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que o importante nao é
aprender, mas aprender a aprender.
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Obviamente, para atender os aspectos indicados, a organizacdo escolar teria que
passar por uma sensivel reformulacdo. Em lugar de classes confiadas a professores que
dominavam as grandes areas do conhecimento, revelando-se capazes de colocar os alunos
em contato com os grandes textos, a escola deveria agrupar os alunos segundo areas de
interesses decorrentes de sua atividade livre. O professor agiria como um estimulador e
orientador da aprendizagem cuja iniciativa principal caberia aos préprios alunos. “Em
suma, afeicdo das escolas mudaria seu aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de
paredes opacas, assumindo um ar alegre, movimentado, barulhento e multicolorido.”
(SAVIANI, 1989, p.21).

Mas o tipo de escola acima descrito ndo conseguiu alterar significativamente o
panorama organizacional dos sistemas escolares. Segundo Saviani (1989), o ideario
escolanovista, tendo sido amplamente difundido, penetrou nas cabecas dos educadores
acabando por gerar conseqliéncias também nas amplas redes escolares oficiais organizadas
na forma tradicional. Tais conseqiiéncias foram mais negativas que positivas, j& que
provocou o afrouxamento da disciplina e a despreocupacdo com a transmissdo de
conhecimentos, acabou por rebaixar o nivel do ensino destinado as camadas populares as
quais muito freqlientemente tém na escola o Unico meio de acesso ao conhecimento
elaborado. Além do que, segundo o autor, a “Escola Nova” aprimorou a qualidade do
ensino destinado as elites.

No final do século XIX, em face da “decadéncia da Escola Nova”, articulou-se
uma nova teoria educacional: a Pedagogia Tecnicista, esta que parte do “pressuposto da
neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira a
torna-lo objetivo e operacional.” (SAVIANI, 1989, p.23).

O elemento principal passa a ser a organizagdo racional dos meios, em que o
professor e aluno ocupam posi¢do secundaria, passam a ser meramente executores de um
processo cuja concepcdo, planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. Para a Pedagogia
Tecnicista, a marginalidade ndo serd identificada com a ignorancia, nem sera detectada a
partir do sentimento de rejeicdo, marginalizado serd o incompetente, o ineficiente e

improdutivo. A educacdo contribuira, nesta perspectiva, para superar o problema da
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marginalidade e cumprir sua funcdo de equalizacdo social, na medida em que forma
individuos eficientes, capazes de darem sua parcela de contribuicdo para 0 aumento da
produtividade da sociedade. O que importa é aprender a fazer e como indica Saviani (1989,
p.25):

[...] cabe a educacdo proporcionar um eficiente treinamento para a
execucdo das multiplas tarefas demandadas continuamente pelo sistema
social. A educagdo sera concebida, pois, como um subsistema cujo
funcionamento eficiente é essencial ao equilibrio do sistema social de que
faz parte. Sua base de sustentacdo teérica desloca-se para a psicologia
behavorista, a engenharia comportamental, a ergonomia, informatica,
cibernética, que ttm em comum a inspiracdo filos6fica neopositivista e o
método funcionalista.

Para o autor, o problema da marginalidade s6 tendeu a se agravar, ja que o
contetdo do ensino tornou-se ainda mais rarefeito e a relativa ampliacdo das vagas se
tornou irrelevante em face dos altos niveis de evasdo e repeténcia.

As teorias do segundo grupo sdo criticas uma vez que se empenham em
compreender a educacdo e suas influéncias na reproducdo da sociedade, elas foram
denominadas por Saviani de “teorias critico-reprodutivistas”. O grupo inclui a Teoria do
sistema de ensino enquanto violéncia simbolica, Teoria da escola enquanto aparelho
ideologico de estado (AIE) e Teoria da escola dualista.

A teoria do sistema de ensino enquanto violéncia simbolica,segundo Saviani
(1989), ¢ representada pela obra A reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino, de P. Bourdieu e J. C. Passeron (1975). Os autores tomam como ponto de partida
que toda e qualquer sociedade estrutura-se como um sistema de relacGes de forca material e
sob sua determinacdo erige-se um sistema de relacGes de forca simbdlica cujo papel é
reforcar, por dissimulagdo, as relacGes de forca material. Assim, “a violéncia simbdlica se
manifesta de multiplas formas; a formacdo da opinido publica através dos meios de
comunicacdo de massa, jornais, etc; a pregacao religiosa; a atividade artistica e literaria; a
propaganda e a moda; a educacdo familiar, etc” (SAVIANI, 1989, p.30). A construcdo
tedrica ndo deixa davidas que a funcdo da educacédo € a de reproducdo das desigualdades
sociais, uma vez que pela reproducéo cultural, contribui especificamente para a reproducéo
social. De acordo com essa teoria, marginalizados sdo 0os grupos ou classes dominados:
marginalizados culturalmente porque ndo possuem forca simbolica (capital cultural),

marginalizados socialmente porque ndo possuem forca material (capital econdémico).
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Em relacdo a teoria da escola enquanto Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE), o
autor que Saviani cita e utiliza como base € Althusser (s/d). Segundo Saviani (1989)
Althusser refere o Aparelho Ideoldgico Escolar como dominante, ja que a escola constitui o
instrumento mais acabado de reproducdo das relagdes de producdo de tipo capitalista e
toma a si todas as criangas de todas as classes sociais e Ihes inculca durante muitos anos
saberes que estdo envolvidos na ideologia dominante. O fendmeno da marginalizacdao
inscreve-se no proprio seio das relacdes de producdo capitalista que se funda na
expropriacdo dos trabalhadores pelos capitalistas. Marginalizada € a classe trabalhadora. O
AIE escolar, em lugar de instrumento de equaliza¢do social, constitui um mecanismo
construido pela burguesia para garantir e perpetuar seus interesses.

A Teoria da Escola Dualista foi elaborada, para Saviani (1989), por C. Baudelot
e R. Establet e exposta no livro L’école capitaliste em France (1971). Saviani (1989)
chama de teoria da escola dualista porque os autores empenham-se em mostrar que a
escola, em que pese a aparéncia unitaria e unificadora, € uma escola dividida em duas
grandes redes, as quais correspondem a divisdo da sociedade capitalista em duas classes
fundamentais: a burguesia e o proletariado.

A Teoria considera que a ideologia do proletariado tem origem e existéncia fora
da escola, isto é, nas massas operarias e em suas organizacfes. A escola é um aparelho
ideoldgico da burguesia e a servico de seus interesses. O papel de escola ndo é o de
simplesmente reforcar e legitimar a marginalidade que é produzida socialmente, a escola
tem por missdo impedir o desenvolvimento da ideologia do proletariado e a luta
revolucionaria. Cabe dizer que a escola “qualifica o trabalho intelectual e desqualifica o
trabalho manual, sujeitando o proletariado a ideologia burguesa sob um disfarce pequeno-
burgués.” (SAVIANI, 1989, p.38).

Para essa teoria, pode-se considerar, com Saviani (1989), que a escola é ao
mesmo tempo um fator de marginalidade relativamente a cultura burguesa assim como em
relacdo a cultura proletaria. A escola converte os trabalhadores em marginais, ndo apenas
por referéncia a cultura burguesa, mas também em relacdo ao proprio movimento
proletério, buscando arrancar do seio desse movimento todos aqueles que ingressam no
sistema de ensino, ou seja, esta longe de ser um instrumento de equalizacdo social,

passando a ser duplamente um fator de marginalizacao.
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Saviani (1992, p.95) faz critica a visdo mecanicista presente principalmente nas
teorias critico-reprodutivistas e considera que:

[...] a Educagdo é, sim determinada pela sociedade, mas que essa
determinacdo € relativa e na forma de acdo reciproca — o que significa que
0 determinado também reage sobre o determinante. Conseqiientemente, a
Educacdo também interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para
sua propria transformacdo. Em suma, a passagem dessa Visdo critico-
mecanicista, critico-a-histérica para uma visdo critico-dialética, portanto,
histérico-critica, da Educagdo, € o que queremos traduzir com a expressao
Pedagogia Historico-Critica.

Como afirma Machado (2000, p.75), a concepcdo apresentada pelo autor
possibilita, ao fazer “[...] a critica da escola nos moldes em que esta constituida, articular
uma proposta pedagogica cujo ponto de referéncia seja a transformagdo da sociedade”.
Neste caminho transita Paro (1986), ja destacado anteriormente, ao abordar a possibilidade
de a administracdo escolar ser instrumento para a transformacao social.

Para realizar esta breve exposic¢do das idéias de Saviani (1989), considerou-se
que a educacdo, “[...] para além de uma faceta individual, possui uma dimensao social que
se manifesta na interaccdo, entre geracdes, propria do acto educativo e na existéncia de
diversos agentes sociais com fungbes educativas [...]”, porém, destacam-se outras
dimensGes da educacdo como, por exemplo, a organizacional, entendida como a
concretizacdo e materializacdo da educacdo organizada num espago proprio — 0
estabelecimento escolar; e a institucional, que destaca as diferentes concretiza¢fes sécio-
historicas da escola. (COSTA, 2003, p.9). A pesquisa ora proposta parte de pressuposto que
a organizacao escolar é uma unidade social sujeita a um processo de construcao historica e
carregada de significados, mas pretende focalizar como os autores dos livros levantados
contemplam a dimensdo organizacional da escola.

Costa (2003), em “Imagens Organizacionais da Escola”, sistematiza seis
distintos modos de perspectivar a organizacdo escolar que podem subsidiar a analise do
material coletado na pesquisa, sendo elas: escola como empresa; escola como burocracia;
escola como democracia; escola como arena politica; escola como anarquia; escola como

cultura.
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Segundo Costa (2003, p.25), conceber a escola como empresa significa atribuir-
Ihe um conjunto de caracteristicas que tiveram a sua origem em concepgles e praticas
utilizadas na &rea da producéo industrial, das quais se destacam:

estrutura organizacional hierarquica, centralizada (com base na unidade de
comando) e devidamente formalizada;, divisdo do trabalho e
especializacdo através da defini¢do precisa de cargos e funcdes; énfase na
eficiéncia e na produtividade organizacional (méaximo rendimento pelo
menor custo); planificacdo e identificacdo rigorosa e pormenorizada dos
objetivos a alcancar; identificacdo da melhor maneira de executar cada
tarefa (one best way) e conseqiente padronizacdo; uniformizacdo dos
processos, métodos, tecnologias, espacos e tempos; individualizagdo do
trabalho (a cada individuo, sua tarefa e seu espago proprio de actividade; o
grupo é menos eficiente).

A imagem empresarial da escola encontra a sua fundamentacdo nos métodos
classicos de organizacdo e administracdo industrial, especificamente, nos trabalhos de
Taylor e Fayol. Essa imagem é sustentada por pressupostos tedricos relacionados a
concepcdo economicista e mecanicista do homem e por uma visdo reprodutora da
educacdo, entendendo o aluno como matéria prima a ser moldada. Costa (2003) refere-se
que, para alguns autores, a visdao empresarial da escola é percebida como se tratando de
uma crise da escola e da organizacdo do ensino, para outros, constitui-se como a forma
adequada de conduzir esta empresa social que € a escola.

Em relacdo a escola como burocracia, Costa (2003) trata da fundamentacéo
tedrica da burocracia enquanto modelo organizacional a partir de uma perspectiva
socioldgica, utilizando para isso, fundamentalmente, o pensamento do seu primeiro
teorizador, o socidlogo alemdo Max Weber que foi o primeiro e, segundo Costa (2003),
certamente o0 maior teorizador da burocracia enquanto modelo organizacional.

Os indicadores mais significativos da imagem burocratica da escola sdo:
Centralizacdo das decisGes nos oOrgdos de cupula dos ministérios da educacéo;
regulamentagdo pormenorizada de todas as atividades a partir de uma rigorosa e
compartimentada divisdo do trabalho; previsibilidade de funcionamento, formalizacao,
hierarquizacdo e centralizacdo da estrutura organizacional dos estabelecimentos de ensino
(modelo piramidal); uniformidade e impessoalidade nas relagdes humanas; pedagogia

uniforme: a mesma organizacdo pedagogica, os mesmos contetdos disciplinares, as
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mesmas metodologias para todas as situagdes; concepcao burocratica da funcdo docente.
(COSTA, 2003, p.39).

O autor indica que a fundamentacdo tedrica da imagem da escola como
democracia situa-se na seqiiéncia dos estudos iniciados pela Teoria das Relagdes Humanas
e, em seguida, apresenta como indicadores desta imagem organizacional da escola:
desenvolvimento de processos participativos na tomada de decisdes; estratégias de decisao
colegial mediante procura de consensos partilhados; valorizacdo dos comportamentos
informais; incremento do estudo do comportamento humano. Um dos autores que mais
marcou o0 desenvolvimento de uma concep¢do democratica da escola, segundo Costa
(2003), foi Dewey que, entre outros aspectos, concebe a educacdo como preparacao para a
vida em sociedade e a escola como “cadinho” onde essa prepara¢do se processa. A imagem

da escola como democracia propde:

[...] uma concepcdo dos estabelecimentos de ensino que, valorizando as
pessoas, aponta para modos de funcionamento participados e concertados
entre todos os intervenientes na vida escola, de modo a que a harmonia e o
consenso prevalecam. (COSTA, 2003, p.71).

A abordagem da escola como arena politica indica que a participacdo ndo é tdo
harmonica e consensual, apresenta um perfil marcadamente socioldgico e encontra-se em
uma vertente oposta a imagem democréatica da escola. Segundo Costa (2003), os defensores
deste modelo organizacional apresentam como caracteristicas da organizagao escolar: é um
sistema politico em miniatura e seu funcionamento é proximo ao das situagdes politicas do
contexto macro-social; é composta de uma pluralidade de individuos que tém objetivos
préprios; apresenta conflito de interesses e luta pelo poder; suas decisfes sdo obtidas a
partir de processos de negociacao; interesses, conflito, poder e negociagdo séo palavras-
chave no discurso desta abordagem.

Um conjunto de dimensdes aproxima a organizacdo escolar da metafora da
anarquia organizada que, segundo o autor sao: a escola é, em termos organizacionais, uma
realidade complexa, heterogénea e ambigua; 0s objetivos sdo vagos, as tecnologias pouco
claras e a participagdo fluida; a tomada de decisdo surge de forma desordenada,
imprevisivel e improvisada, dos diversos problemas, solugcbes e estratégias; a organizacdo

escolar se constitui uma sobreposi¢cdo de diversos 6rgdos, estruturas e processos; é
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vulneravel ao meio externo que, sendo incerto, aumenta a ambiglidade organizacional.
Baseando-se em March, Cohen e Olsen (1972), Costa (2003, p.94) identifica que o
processo de decisdo nas organizagOes constitui tematica central desta teoria e se aproxima
de um modelo de caixote do lixo, uma vez que ndo segue 0s processos da sequencialidade
I6gica, mas:

[...] decorre no interior de um contexto situacional onde é manifesta a
desarticulacdo entre os problemas e as solucBes, entre 0s objetivos e as
estratégias e onde confluem e se misturam desordenadamente problemas,
solugdes, participantes e oportunidades de escolha.

A (ltima imagem trabalhada por Costa (2003), a da escola como cultura,
destaca que a escola € diferente de outras organizacdes e cada escola € diferente de
qualquer outra escola; a especificidade de cada escola constitui a sua cultura que
apresentam diferentes manifestaces simbolicas; a qualidade e o sucesso de cada escola tém
forte influéncia em sua cultura; os pesquisadores desta perspectiva entendem a realidade
organizacional como construcdo social e adotam, preferencialmente, a metodologia
qualitativa; as tarefas primordiais do gestor estdo voltadas aos aspectos simbolicos. O autor
destaca que o desenvolvimento da perspectiva cultural na analise da organizacao escolar foi
influenciada pelas investigacbes feitas no campo da cultura da empresa, mas que a
introducdo de novas formas de abordar a realidade escolar — com pressupostos advindos da
tradicdo fenomenoldgica — influenciaram no interesse pelas dimensdes simbdlicas da escola
(GRENFIELD, 1988 apud COSTA, 2003, p.128). A abordagem da escola como cultura
oferece apoio aos estudos sobre as escolas eficazes, “[...] sendo hoje comum encontrarmos
partes expressivas de textos e de trabalhos sobre a eficicia escolar dedicados a questdo
cultural.” (COSTA, 2003, p.130).

Com base nas consideracdes tedricas acima, destacam-se 0s seguintes objetivos
para o estudo:

¢ Realizar o levantamento, junto as editoras comerciais e universitarias, de
titulos publicados (livros) em primeira edicdo na década de 1990 e meados da década de
2000, os quais privilegiam a escola como objeto de estudos.

e Proceder a andlise cuidadosa do conjunto da producgdo, evidenciando:
quantidade, titulos dos livros e autores por periodo (1990-1995; 1996-2000; 2001-2005);
referencial tedrico e metodoldgico utilizado pelos autores; principais tematicas abordadas.
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e Realizar sinteses dos livros levantados identificando a trajetoria do
conhecimento produzido no periodo (1990-2005).

CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se, com Costa (2003), que as seis imagens organizacionais da escola
contemplam, quer as concepgdes mais classicas que deram corpo a area da administracéo
educacional, quer os novos paradigmas de analise da organizacéo escolar.

A presente proposta de pesquisa pretende contribuir com a construcdo teorica
da Administracdo da educacdo na medida em que realizara o levantamento, organizacédo e
analise mais cuidadosa da producdo teorica sobre o tema, para identificar o que vem sendo
publicado sobre a escola como objeto de estudos em livros em primeira edi¢cdo nas editoras
comerciais e universitarias brasileiras (1990-2005); quais as tematicas mais trabalhadas e
também quais as perspectivas tedrico-metodoldgicas presentes nos textos. Assim, podem
ser perspectivadas as contribuicdes destas producdes para a Administracdo escolar, as
possiveis lacunas da producéo e suas potencialidades.

A importancia da pesquisa estd justamente na organizacdo e analise da
produgdo uma vez que ha um movimento na &rea da Administracdo escolar que indica a
necessidade de se produzirem estudos que contemplam a realidade das organizacgdes
escolares, mas ndo se tem um levantamento e analise desta producdo nos ultimos quinze

anos.
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