O Desafio da Transparéncia e as Relacdes Internaoigis: Uma
reflexdo a partir do caso Wikileaks
(The Challenge of Transparency and International Riations: A

reflection beyond Wikileaks)

Ruan Sales de Paula Pinhéiro

Heloisa Paif

RESUMO
Desde o inicio da Idade Moderna, o segredo tem widlelemento muito importante
das relacOes internacionais. Nao obstante, convarsgas da imprensa, que tornaram
possiveis a transmissdo regular de informacdesubticp em geral e a consequente
ascensao da critica politica e da discussao putiicassuntos do Estado, a partir do
final do século XVII, a tendéncia do poder ao sigiassou a ser contestada por uma
demanda publica por transparéncia. Em 1795 o fiddod€ant j4 alertava para a
necessidade de por fim aos tratados secretos coda@quisito para se alcancar a paz
perpétua, e desde entdo a demanda pela abertupalitiaa internacional tem se
expandido, alcancando uma escala sem precedensesilttaas décadas. Com o
presente artigo, buscaremos identificar o papel idasacbes em tecnologias da
informacé&o e comunicacdo e das esferas publicascpslna evolucédo desta tenséo.
Afinal, seria o caso Wikileaks o sinal definitive due o predominio do segredo nas

relacdes internacionais ndo mais se sustenta riextorda atual Era da informacéo?
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Abstract

Since the beginning of the Modern Age, secrecylieen a very important matter in
international relations. Nevertheless, with the goess of the press, which made
possible the regular delivery of information to teneral public and the consequent
rise of political criticism and public policy disssions, in the late seventeenth century,
the tendency of power to secrecy began to be clggle by a public demand for
transparency. Even in 1795 the philosopher Kantdiaghdy warned about the need to
put an end to secret treaties as a prerequisitecfueving the perpetual peace, and since
then the demand for the opening of internationditipe has expanded, reaching an
unprecedented scale in recent decades. In thiteanve identify the role of innovations
in information and communication technology and ljgubpheres in the evolution of
this political tension. Would the Wikileaks case bee definitive sign that the
predominance of secrecy in international relatioas no longer persist in the current

Information Age?
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Introducao

Um olhar atento sobre a historia das relagdesnat@nais no mundo moderno,
tomando como marco inicial a Paz de Westphalid,6dé, revela as origens remotas de
uma tensdo que ainda impde desafios importanteagies: aquela entre segredo e

transparéncia. E certo que, nos primordios do Bstagderno, o completo sigilo era a



regra e uma das principais caracteristicas daiqalito Antigo Regime, tdo afeita a
espionagens e conspiragdes. Nao obstante, a invelec&utenberg, que desde 1443
permitiu a mudanca da escrita para a impressaomasdo, por diversas razoes,
significativa importancia para a propria emergérnia Estado-nacdo (THOMPSON,
2002), acabou convertendo-se também em ameaca aopdgilim dos reis sobre as
informacdes relativas ao Estado e sua populagao.

O desenvolvimento da imprensa, desde as primpubbcacdes periddicas de
noticias e informacgdes, ainda no século XVI, egyp@mente a partir da consolidagcéo
dos jornais modernos, no século XVII, foi fator damental para a ascensdo do
principio da publicidade, defendido por iluministasmo Kant e Espinosa, e imposto
sobre os assuntos internos dos Estados europemsy agolitica doarcana imperit, a
partir das revolugdes liberais dos séculos XVIXIX. Nesse contexto, a censura e 0
controle politico da imprensa até tentaram resigtifundagcdo de um jornalismo
autbnomo e critico, mas sem muito sucesso. O pmd#ico foi aos poucos submetido
ao escrutinio da nova esfera publica (HABERMAS, Q0 75).

Porém, se a politica interna do Estado constitatibberal acabou sujeitada a
regra da publicidade, no tocante a politica exted& modo diverso, o segredo
continuou a predominar. Mesmo os Estados mais d@ticzs mantiveram-se adeptos
a pratica da diplomacia secreta até meados dooseécX) e ainda hoje persiste a
resisténcia das chancelarias ante a crescente darpanabertura.

Tendo isto em vista, o0 presente artigo se dedarzahlisar a complexa e histérica
tensdo entre a tendéncia do poder ao segredo manda publica por publicidade, de
modo a melhor refletir sobre a opacidade e a tex@spia da politica internacional no

contexto da atual Era da informacao, atentandog¢ipalmente, para o papel dos novos

% Expressédo do latim, os arcana propriamente ditososagrandes mistérios. O termo imperii remete a
Estado. Michel Senellart (2006) apresenta uma adiptaissao sobre o conceito no Ultimo capitulo de
sua obra “As artes de governar: do ‘regimen’ meaaliae conceito de governo”



meios de comunicacdo e para a importancia da ascetes novas esferas publicas
globais nessa dinamica.

Para o tedrico da comunicacgédo Ithiel de Sola PH83), as novas tecnologias
da informacédo séo “tecnologias da liberdade”, entpupara Nye (2002, p. 100) parece
claro que para os governos “é muito mais dificiitoalar a internet do que foi controlar
a tecnologia da segunda revolucéo da informacaefendlendo que com 0sS novos
meios 0 poder da informacéo passa a se distribuitormais amplamente. E de fato,
ainda no final da década de 90, estudiosos ja diefienque o mundo de Westphalia, no
qual nascera a diplomacia moderna, ndo era masiecivel, e que a “revolucdo do
microchip” estava mudando as relagdes internacgo(BURT; ROBISON, 1998, p.
14).

Nesse sentido, a atual revolucdo da informacidmedam nos avancos
tecnologicos do computador, das comunicagfes @ftlwase, promove a ascenséo de
redes transnacionais conectadas eletronicamentene potencial para desafiar o
monopolio da burocracia tradicional (NYE, 2002,101), permitindo a agentes nao-
estatais, como ONGs, e inclusive individuos, maitfftuéncia sobre a politica
internacional. A decorrente maior participacdo pldslicos nas relagdes internacionais
passou a ser destacada, enquanto o Estado sobarateomantido como principal ator
do sistema, se tornava menos independente, maisefeel e exposto. Assim, a
capacidade dos governos de exercer controle sabflenas de informagéo, de fato,
diminuiu, e, como consequéncia, manter segreddsrseu mais dificil do que nunca
(FINEL; LORD, 2002, p. 2).

E nesse contexto que, desde os anos 70 do sédijleeXdeu o avango sem
precedentes da transparéncia. Movimento que faiepato por alguns analistas e

pesquisadores que mesmo antes da virada do mjEajmontavam a necessidade de se



“acabar com a cultura de sigilo e exclusividadedgdomacia e das comunidades de
politica externa, visando ao “desenvolvimento deauelacdo de colaboracdo com o
publico”, baseada nos ideais de abertura e corflang

Porém, seja por consideragfes legitimas de seguracional, em meio a um
sistema marcado pela anarquia estrutural, peleesge em manter questdes de politica
externa longe do alcance do escrutinio publicogwtar a circulagdo de informacdes
que possam mobilizar a oposicdo da opinido publicamesmo como reflexo de
procedimentos burocraticos enraizados, o fato é quantidades muito grandes de
informacgdes continuam a ser mantidas em segreds gelvernos, como bem ilustra o
caso norte-americano. E isso indica que a esferaet@cdes internacionais mantém-se,
mesmo para governos democraticos, como a esfesegl®do e do poder invisivel
(BOBBIO, 2000).

A grande poténcia global que, segundo Kissingé®{2p. 6) “influenciou as
relagdes internacionais de forma tdo decisiva ehat@mte” quanto nenhuma outra no
século XX, chegou a produzir 15 milhdes de docuosimtassificados por ano, em
1985, durante a Guerra Fria, e a investir mais,@éfhdes de ddlares em seu sistema
de classificacé@o e protecdo aos segredos de estadt95, durante a breve “década da
abertura”. Ap0s os atentados terroristas de 11 eten®ro, a intensificacdo das
preocupacdes com segurancga levou a renovagdo duametimento com o sigilo, de
modo que, em 2010, o investimento no sistema dsifittacdo de informagdes chegou

a 11,42 bilhdes de dolares, valor 100% maior qde D995

4 O argumento foi defendido pelo estud®einventing Diplomacy in the Information Agebordenado
por Richard Burt e Olin Robison e produzido p€lenter for Strategic and International Studiesn
1998. Trata-se de umhink tankbipartidario dos EUA, concentrado em questfesdlitiqa externa e
seguranca.

®> Dados ddnformation Security Oversight OfficA.discussdo sobre o caso norte-americano é retomada
no terceiro capitulo, quando esses e outros d@&doarmlisados apropriadamente.



No entanto, no mesmo ano em que se deu tamanhestimento, uma
organizacdo da sociedade civil, conectada em radsrtacional, dispondo de poucos
recursos, mas com conhecimentos técnicos e tesdo favor os avangos da tecnologia
e da midia, comecava a realizar o maior vazamentofdrmacdes sigilosas da historia,
expondo, justamente, os segredos militares e digtioos dos Estados Unidos da
América.

Criada em 2008, a missdo declarada da organi2agiiteaksé a de tornar
publicas informacbes sigilosas provenientes praioignte de governos e grandes
corporagBes. O grupo, que se autodenomina uma ipagadn de midia sem fins
lucrativos, era entdo formado por jornalistas, paptadores, engenheiros de rede e
outros especialistas que contavam com o suporteldboradores e fontes anénimas de
vérias partes do mundo. Mas a sequéncia de suas dgdo evidenciou fortes
motivagdes politicas e ideoldgicas a pautar agad@to jornalismo.

Julian Assange e seus colegas de Wikileaks coramnzuas acdes em nome da
transparéncia com contundéncia e inconsequénciaveist A divulgacdo dos
documentos classificados do Exército sobre as gsiaro Afeganistdo e no Iraque e
depois dos milhares de telegramas sigilosos dardgatia norte americana expds nao
sé o governo dos EUA, como também funcionariosjtardls, diplomatas e seus
interlocutores, sem censura. E para garantir a amgpercusséo das revelagcbes, uma
parceria com grandes organiza¢des da midia tradicioomo d_e Monde o El Paise
o New York Timedoi forjada, em 2010.

Dessa forma, as revelacdes do Wikileaks dominayamoticiarios por varias
semanas, entre o final do ano de 2010 e o inickDdé&, atraindo a atencao de politicos,
jornalistas, estudiosos e muitos curiosos ao rddanundo. Ao questionar e ameacar o

monopdlio estatal sobre determinadas informac¢Oleglaado o interesse publico e



defendendo os beneficios da transparéncia, a aaygit Wikileaks invocou a forga dos
publicos, acenando para a necessidade de mudaas;eslacdes entre os Estados e seus
cidadaos; de modo que a controvérsia ndo tardeulawantada. Se por um lado o vice-
presidente dos EUA, Joe Biden, considerou JulissaAge, fundador e lider do grupo,
um “terroristahigh techi; por outro a organizacao concorreu ao Prémio Ndad>az de
2011, tendo sido indicada pelo parlamentar norue§uérre Valen.

De fato, as andlises iniciais acerca das implieagtd Wikileaks para as relacdes
internacionais tenderam a oscilar entre trés veseprincipais: uma entusiasta, que
considera a organizacdo um instrumento a favorada @gindo pela moralizacao da
politica internacional; outra que entende o Wilkikea&omo uma ameaca capaz de
desestabilizar o sistema internacional e incitahoatilidade entre Estados, atores
transnacionais e populagdes; e uma terceira queméga na organizagao o potencial
necessario para promover alteracdes significatimas relacdes internacionais.
Entretanto, a questdo mais importante parece $ex: @iinal, seria o caso Wikileaks o
sinal definitivo de que o predominio do segredonete;fes internacionais ndo mais se
sustenta no contexto da atual Era da informacana &ssa a comprovacéo de que é de
fato necessaria uma adequacdo das agéncias goestasnde politica externa aos
novos imperativos de abertura e a crescente denpandzarticipacdo dos publicos nas
relagdes internacionais?

* Aimprensa, a esfera publica burguesa e a ascensd publicidade

Na medida em que permite o surgimento das prisiémanas de “publicidade
mediada” (THOMPSON, 2002), a imprensa inauguranade historica entre segredo e
transparéncia, pois € a partir de entdo que passdsr uma ameaca, a principio
potencial, e depois concreta, ao monopolio dosselse os fluxos de informacéo. E

certo que nao se pode ignorar o fato de a pradiasdionagem ser ainda mais antiga, e



de que a ameaca representada por adversariosigadag gabinetes secretos e da
codificacdo de mensagens elementos importantegrttiade governar”, mesmo antes da
imprensa. Porém, a tensao da espionagem opunligespcontra-espides, decifradores
e codificadores, adversarios que mantinham tarés pudprias informacdes valiosas,
guanto aquelas roubadas, bem longe dos olharesciattis dos suditos. A publicidade
nao estava envolvida, como passou a estar comransgq

A época dosircana imperiiabsolutistas, o segredo era a regra. Os mist#o®s
reis eram parte importante de sua dominagcdo, euddos deveriam lhes prestar
reveréncia quase religiosa. Contudo, na medida wnegsas autoridades percebem a
utilidade da imprensa aos interesses da admiréstrdg nascente Estado moderno,
passando a emprega-la para tornar conhecidos seustak e portarias, inicia-se um
processo pelo qual o alvo do “poder publico” passanstituir um “publico”. E esse
publico logo assume, em reacdo as interferénciaEstado em suas economias
privada8, a postura critica e opositora caracteristica sfar@ publica politica de
Habermas (2003, p. 38). A esfera publica emergtdoenomo intermediaria entre a
esfera do poder publico e a esfera privada, eta dardebate livre entre cidaddos bem
informados, passava a se posicionar de forma am@mocritica, visando a influenciar a
politica do Estado.

Isso tudo no contexto do “século das luzes”, gonamghoder absoluto e oculto
das monarquias foi posto em questdo pela demandpymhicidade e participacéo,
sendo as teses em defesa dosana imperii confrontadas por teéricos criticos do
absolutismo como Espinosa e Kant. Muito clarameBispinosa (2009, p. 81-82)
defendia que “é preferivel os planos honestos tldBserem conhecidos dos inimigos,

a estarem escondidos dos cidaddos os perversagigegtos tiranos”. E também o

® Afinal, ilustra Habermas (2003, p. 39), “quandofhlia de trigo, € por meio de um decreto que se
proibe o consumo de péo as sextas-feiras”.



filésofo Kant (1795), defendendo o principio da lmilade como critério para o
julgamento da moralidade, se voltava contra a dagdio mantida pelo recurso ao
segredo em seu opusculo “A Paz Perpétua”. Tal adoiase da férmula transcendental
do direito publico, enunciada pelo fil6sofo, segurdqual “sdo injustas todas as acdes
gue se referem aos direitos de outros homens, m#asnas ndo se harmonizem com o
principio dapublicidadé (KANT, 1795, p. 46).

Nesse sentido, nao é dificil compreender como ergante esfera do raciocinio
livre orientado na verdade, a esfera publica malitifruto do iluminismo, do
mercantilismo e da imprensa, passava a confrostasegredos do Estado autoritario.
Como destacado por Habermas (2003, p. 71):

Historicamente, a polémica pretensdo dessa esgéaiacionalidade
desenvolveu-se contra a politica do segredo del&steaticada pela
autoridade principesca no contexto do raciociniolipd das pessoas
privadas. Assim como o segredo serve para mantardominagao
baseada naoluntas (vontade), assim também a publicidade deve

servir para impor uma legislacdo baseadeatia (razao).

Reconhecendo a ameaca, 0s governantes tentaramr re@ntcontrole impondo
restricbes a atividade da imprensa e também a s$ioupublica. Um decreto do
Tribunal da coroa de 1586 estabelecia um sistemeedsura e licenciamento “que
limitava o nUmero de impressores na Inglaterra sulBnetia a censores especificos
para cada tipo de publicacdo” (THOMPSON, 2002 6). 6om a crise da monarquia 0s
ingleses foram expostos pela primeira vez, entdd 51660, a publicacbes periodicas
com noticias de eventos internacionais e com fieoiatinuo de informages sobre o

cotidiano do pais. Porém, restaurada a monarquid @82, um controle ainda mais
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rigoroso do Estado sobre a imprensa foi instaurado sistema de licenciamento
restabelecido

Além disso, como apontado por Habermas (2003,7j. “f& nos anos 70 do
século XVII, o governo viu-se obrigado a fazer pmotacdes dirigidas contra os
perigos das conversagfes em cafés”, considerados fie agitacdo politica. E também
na Franga o Absolutismo viu na imprensa uma ameadaei do Siléncio de 1764 é
apontada por Roberts (2006, p. 9) como uma reag@wwerno pré-revoluciondrio que,
acuado, resolvia adotar a repressao violenta dipmi‘discussao publica de assuntos
do Estado”.

A resisténcia do Estado néo foi, no entanto, beredida. A histdria assinalou o
declinio do Antigo Regime e o inicio de uma traisiem direcdo a um poder publico,
vinculado ao interesse dos cidaddos e ndo maisadpada sociedade como esfera
isolada de dominacdo. Observou-se, entdo, a s@dgerainda que nao definitiva,
absoluta ou universal, dagcana imperije a sujeicdo da politica interna do novo
Estado constitucional ao principio da publicidadéio obstante, esse ndo foi,
evidentemente, o fim da tenséo entre segredo gp@aéncia da qual tratamos.

Na medida em que persistia a tensdo, a publicittapieu avancar, mesmo que
de forma timida, também pela esfera das relac@emacionais: limites importantes
foram impostos a pratica da diplomacia secretacjp@lmente com a proscricdo dos
tratados secretos, ja com o Pacto da Liga das Naghas principalmente apos a
aprovacao da Carta da ONU, em junho de 1945, queaaa, em seu artigo 102, a
universalidade do principio da publicidade dosattas. Porém, esses avancos nao
impediram que tal esfera se mantivesse como aaedtesegredo e do poder invisivel,

como de fato se mantém, passada ja a primeira @aéoaséculo XXI.

" Até que o final do século XVII marcou o fim do ahgismo na Inglaterra, com a Revolucéo Gloriosa
de 1688, e permitiu a rapida difusdo de jornaisr@gicos por todo o pais.
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A atual Era da Informacgéo, esferas publicas globaise o avangco da
transparéncia

Os arautos da transparéncia tém ecoado com cadmaie forga nas ultimas
décadas. Desde os anos de 1970 seu avanco sementesetem sido possibilitado por
fatores como: a difusdo da democracia, a rapidue&o das tecnologias da informacao
e comunicacdo, a globalizacdo da midia e a teral&wimultilateralismo que fez de
organizacdes e regimes internacionais instrumemp®rtantes a favor da abertura
governamental, perseguida tanto por compromisspaaiwos, quanto por obrigacoes
praticas. Passada a primeira década do seculooXiXiior vazamento de informacgdes
sigilosas da historia levado a cabo pelo Wikilelksanta a questdo sobre os novos
limites e possibilidades da transparéncia no conteéa atual Era da informacao.

Alguns autores definem transparéncia no dominipaléica como a condicao
na qual as informacdes sobre os governos, comopsateréncias e capacidades, sao
disponiveis para o publico interno do Estado e tampara aqueles que o observam de
fora (FINEL; LORD, 2002). Destacam ainda a condicks abertura reforcada por
mecanismos que permitem a publicidade das inforesgagéomo a imprensa livre e a
internet, por exemplo. Outros adotam uma definip@is simples tomada em oposicao
a condicado de sigilo e discricdo. Por essa concegea@érica enquanto o sigilo € a
ocultacdo proposital, a transparéncia se refer@ralicdo em que ha a revelacao
voluntéria das acdes (FLORINI, 1998).

Seus propositores defendem a aplicacdo do proncimno meio para resolver
questdes que vao de corridas armamentistas a @nseseiras. E 0 mecanismo pelo
qual isso seria possivel € sintetizado pela idea “régulation by revelatioh

essencialmente uma instrumentalizacdo do julgamei@l da publicidade proposto
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por Kant (1795). A idéia assume 0 pressuposto @eagrevelacdo voluntaria de suas
acOes por Estados e grandes corporacdes impleaigo-regulacdo que quando nao
suficiente seria complementada por uma regulaedqosteriori derivada dos
constrangimentos da opinido publica. Para seusisiefes liberais, a transparéncia seria
meio para resolver questdes que vao de corridaanaemtistas a crises financeiras.

E nesse ponto em que se coloca a questio sotwal&Eea da Informacao, os
novos meios de comunicacao e todo o debate envve@ascensdo de esferas publicas
globais, de cidadaos globais, e a relacionada mafluéncia dos publicos sobre as
relagdes internacionais. O avanco das tecnologiasfdrmacdo e da comunicagao, ao
permitir, pela primeira vez na historia, a trocaifermacoes, sob diversas formas, de
maneira instantdnea e em escala planetaria, es@mergindo para o processo de
globalizagdo que move o debate publico da esferiamel para a esfera global, levando
a emergéncia da sociedade civil global e de forathdhoc de governanca global
(LEMOS, 2008; CASTELLS, 2008).

E nesse sentido tracamos o paralelo: assim coradvento da imprensa foi
fundamental para a ascensdo da esfera publicanafctue demandava informacdes
sobre o Estado e a sociedade até entdo monopdipadtzs reis, para, a partir desses
conhecimentos, formular sua critica autbnoma a®mave exercer influéncia sobre a
politica; da mesma forma a internet e 0os novos srsgnam as inovagdes técnicas que,
contribuindo para a emergéncia de esferas pubtitasais, interessadas em maior
participacdo na arena das relagOes internaciona@n a demanda por uma maior
transparéncia, ao mesmo tempo em que Se apres@uiam 0S que tornam essa
transparéncia possivel.

No contexto atual, os governos ndo tém de prestaas s6 aos seus cidadaos,

tém menos controle sobre suas agendas, desfrutanewes liberdade de reacéo ante
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aos acontecimentos, e ja dividem espaco com outipsrtantes atores nao-estatais
(NYE, 2002, p. 101). Também é certo que ha tengmo&stados vém perdendo parte
importante do controle que detinham sobre os fld@snformacdo. Contudo, seria o
caso Wikileaks o sinal de que as expressdes maxiesse controle, os sistemas de
classificac@o e protecdo aos segredos de Estadsdondmais compativeis com a atual
Era da informagé&o?

Uma resposta afirmativa a essa questao podeda éew conta a idéia defendida
por Nye (2002, p. 101) de que as redes informatsttdirdo o monopdlio da burocracia
tradicional”’, e de que na atual Era da Informacg&oEstados sdo “mais facilmente
penetrados e cada vez menos opacos” (NYE, 20032). Ademais, a popular maxima
hacker de que “a informacdo quer ser livre” secapinuito bem a proposta do
Wikileaks. E no mesmo sentido, o sistema da orggéz de Assange, beneficiado pela
cultura do cédigo aberto, foi todo baseado em sofiw livres, como o PGP Faeenet
e oTor, numa clara expressédo de como o contexto favaretmsafio de uma pequena
organizacdo ao complexo aparato de prote¢céo do dgjiuma grande poténcia. O caso
Wikileaks é ilustrativo de como a chamada revolugddnformacéo contribui para o
cenario de avango da transparéncia.

Segundo Nye (2002, p. 84) trata-se de uma revollgdeada nos “rapidos
avancos tecnoldgicos do computador, das comunisa@edo software” que
“conduziram a extraordinarias redu¢des no custprdoessamento e da transmissdo da
informacdo”. Destaca-se que a caracteristica fupdtah dessa revolugdo nédo é a
velocidade da comunicacdo entre “0s ricos e podsfpga que a comunicacao
instantanea entre a Europa e os EUA é possivekdesdgunda metade do século XIX
(NYE, 2002; VOLKMER, 2003). A mudancga decisiva aemesmo a enorme reducao

do custo da transmissdo de informacdes, que famex@o global acessivel para um
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conjunto muito mais amplo de pessoas no mundo @BKSSON; GIACOMELLO,
2007; CASTELLS, 2003).

Com a revolugdo digital, a partir do século XX,va® tecnologias sao
responsaveis ndo so6 pela reducdo sem precedentesusto da transmissdo de
informacgdes, como ja acentuado, mas também pelonencrescimento da capacidade
de armazenamento de informacgdes, pela ampliac@o@al da velocidade e alcance de
sua divulgacédo, e pela significativa facilitacdo doesso e da pesquisa a tais
informacgdes (LAFER, 2011).

Para Burt e Robison (1998, p. 8) os elementoga@sitdessa revolugcdo sdo as
redes internacionais criadas por computadores engctvidade eletronica. Eles
destacam que as nacdes, que antes limitavam setasosoa diplomacia de gabinetes e
ao comeércio, estdo agora conectadas por meio déesilde individuos, através de
“fibras Oticas, satélites, wireless e cabos, em aomaplexa rede sem controle central”.
Defendiam, aquela altura, que a “rede” iria sedborfo sistema nervoso central das
relacdes internacionais”.

Walter Wrinston (2000, p. 62) também segue na radstha, acrescentando a
metéfora do cidad&o vigiando o “Big Brothepara ilustrar sua visdo sobre os efeitos
de tal revolucao tecnoldgica, bastante sugestiagipalmente tendo em vista o caso
Wikileaks:

A tecnologia da informacéo tem demolido o tempodistancia. Ao
invés de validar a visdo de Orwell do Big Brothesistindo ao
cidadao, a terceira revolucao permite ao cidadgiarvo Big Brother.
E assim o virus da liberdade, para o qual ndo tidato, é espalhado
através de redes eletrbnicas para 0s quatro catéosterra.

(WRISTON, 2000, p. 62).

® Em referéncia & obra “1984”, de George Orwell, jmalola em 1949.
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Nao obstante, ndo se pode perder de vista quegasn® da Internet remetem a
um projeto militar norte-americano da década ded®éGéculo XX que objetivava a
criagdo de um meio de comunicacdo flexivel e msista ataques inimigos. Ela foi
desenvolvida como um sistema descentralizado rérdrijuico, de modo a permitir a
manutengdo da comunicagdo em casos de ataque, ecoriexto em que as armas
nucleares eram a maior preocupacéo (CASTELLS, 2643, a interconectividade da
rede é essencial para 0s governos em quase todasaasde sua atuagdo, da gestdo de
infraestruturas criticas, a gestao de transpoetadaro, também na gestdo de politica
externa.

Ou seja, a importancia da internet para o Estadegivel e crescente, mesmo
que essa dependéncia em relacdo as novas tecsopmgaa também se reverter em
vulnerabilidades, e que, quando apropriadas paesitpdo-estatais, de individuos a
grupos terroristas, essas mesmas tecnologias possamitilizadas para contestar,
influenciar ou desafiar o poder estatal. De todadon® que é observado, e que ja ndo &
novidade, é que a internet, os satélites, os tesfaelulares e outras tecnologias,
tornaram a comunicacdo instantanea possivel eabaaata grande quantidade de
pessoas ao redor do mundo, e com isso |lhes proparaim um poder que néo teriam
fora das redes.

Nesse sentido, é certo que os satélites posaibiliaos paises ricos e
desenvolvidos fiscalizar a distancia as violacdesodtras nacfes aos acordos de
controle de armamentos, por exemplo. Também, poo dado, cidaddos de regimes
autocraticos encontram na internet os instrumemeggssarios para que possam burlar
eventuais restricoes a sua liberdade de informagipresséao (FINEL; LORD, 2002, p.

4); sem contar que as redes sociais sdo meiosveadaais utilizados para mobilizar e
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coordenar movimentos sociais, como 0s recentesgiost no Ird contra a reeleicao do
presidente Mahmoud Ahmadinejad, ou as insurgémma®riente Médio batizadas de
“Primavera Arabe”, responsaveis pelo fim de ditadude longas décadas em paises
como Egito, Tunisia e Libia (SHIRKY, 2010).

Outro fator fundamental para a aludida ascensdmdaparéncia na politica diz
respeito ao desenvolvimento das industrias da neidiaglobalizacdo da comunicacdo
de que fala Thompson (2002). Trata-se aqui do®<ide noticias ininterruptas e da
cobertura quase constante e em tempo real de svertBynacionais realizada por
grandes agéncias de jornalismo e redes de televiséo

Essa cobertura mididtica permite que pessoas dor rdo mundo sejam
informadas e tenham acesso a imagens dos aconteggriaternacionais no instante
em que os fatos se desenvolvem. Essa condicao @osgéderes politicos a consciéncia
de que suas acgOes podem ser observadas e sua@eslguigadas por uma opinido
publica que transcende as fronteiras de seus EstRdo isso também esse fenémeno
exige processos de tomada de decisdo mais ragidasgba por encurtar as etapas de
formulagdo de politicas, especialmente em cenarids crise, afetando
fundamentalmente, com isso, a dindmica da polititernacional (FINEL; LORD,
2002, p. 4).

A CNN internacional, estabelecida em 1985, inaoigu provisdo de “noticias
de ultima hora” em nivel global, permitindo a umblido disperso pelo mundo
compartilhar a cobertura instantanea de acontetosenacompanhar o desenrolar das
histérias. Para Volkmer (2003, p. 12) isso repriesen “quase um renascimento da
metafora da "aldeia global" de McLuhan em termogodealismo politico”. J& para
Keane (2003, p. 168-169), os satélites e os avatg®selecomunicacdes teriam criado

uma nova esfera transnacional de noticias poljtitgise ndo € caracterizada por
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'homogeneidade', mas pela diversidade globalizadgUial altera significativamente as
noc¢des convencionais da esfera publica nacional.

Alexander (2006, p. 523), nesse sentido, destguapel da intensa circulacao
global de filmes, séries, novelas, romances, mgisieade marcas internacionais
(‘fictional’ mass mediagomo ele chama), cujo consumo tem criado uma lkasaltira
material mais comum em todo o mundo. As referénciadsurais compartilhadas
permitiriam uma significativa “intertextualidadehtee eventos de contextos nacionais
diferentes, criando os entendimentos e interpreagdmuns necessarios para que se
possa falar em eventos globais, ante os quaisgse ema audiéncia de cidadaos do
mundo, que agem localmente, mas pensam globalm@it&XANDER, 2006;
KEANE, 2003).

Ademais, Keane (2003, p. 168) destaca a relacie emses eventos globais
mediados e a ascensado de esferas publicas gl&taaes ele, especialmente a partir do
protesto mundial de jovens contra a Guerra do ¥jetnglobalizacdo da midia teria
apresentado efeitos politicos imprevistos: “elarngstcontribuindo para o crescimento
de uma pluralidade de esferas publicas de difesatiteensdes, algumas delas globais,
em que muitos milhdes de pessoas testemunhamrda foediada controvérsias sobre
guem recebe o qué, quando e como” (KEANE, 200268). A midia global, segundo
ele, passa a trabalhar com a no¢cdo de audiénam@siglimaginarias e a produzir
material jornalistico voltado a esses publicospadp e nutrindo umtheatrum mundi
em suas palavras, ou “um publico” global que ol&egssiste e interage.

As esferas publicas globais que emergiriam desseegso teriam as funcdes
politicas atribuidas por Habermas a esfera pulblicguesa, de modo que ndo seriam

dominios do entretenimento, mas sim da criticantagla para a politica: “dentro de
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seus limites imaginados, conflitos de poder e ocmdnsias surgem e se desenrolam
diante de milhdes de olhos e ouvidos” (KEANE, 2003168).

Nesse sentido, o desenvolvimento do filésofo aliatro John Keane é o que
melhor sustenta nossa proposi¢cédo de que a revotlacidormacéo e a globalizacdo da
midia ao convergirem para a emergéncia de esfaralicgs globais, engajadas em
monitorar e influenciar o exercicio do poder noaen global, sendo em exercé-lo,
contribuem para a ascensdo de uma demanda massvang@or transparéncia nas

relacdes internacionais.

Concluséo

Portanto, o Wikileaks como uma rede transnacidealndividuos conectados
pelo ideal da transparéncia, voltados contra a idpde de governos e grandes
corporagfes, que, como entendem, permite mas @mdutjas consequéncias se
refletem globalmente, seria fruto de um contextoadeensdo de esferas publicas
globais, e, além disso, consistiria em uma de sypessdes mais significativas.

Entendendo que essa tendéncia ndo sera revertidauyell Castells (2010)
sintetizou a conclusdo a qual tal raciocinio nasdoa: “0s governos ndo mais tém a
capacidade de manter seus cidaddos na ignorarmi,epquanto houver pessoas
dispostas a fazeleaks’ e uma internet povoada pavikis’, surgirdo novas geragoes de
Wikileaks”.

Porém, vale destacar que a condicdo de anarquiatueal do sistema
internacional impde claro limite ao avanco compla@totransparéncia pela esfera das
relagdes internacionais, uma vez que tal condi¢@opermite ao Estado prescindir do
controle e protecéo aos seus verdadeiros segredsegdranca nacional. Estes segredos

legitimos devem continuar a ser protegidos. Nadaobs, estes seriam apenas uma
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parte de todo o conjunto de informacdes classifisapelos sistemas nacionais de
protecdo ao sigilo, que incluiria ainda aquelesua ghamamos segredos politicos e
burocréticos. Parte de todos estes segredos s@viasd prescindivel como também
indesejada, sob o ponto de vista da democracia.

A super extensao dos sistemas de protecéo, inshpedo excesso de segredos,
comprometeria tanto a obrigacdo democraticaamuntability,hoje cobrada ndo so6
por publicos nacionais, mas também globais, quantapacidade dos governos de
proteger, de fato, suas informacgfes estratégicasp evidencia a experiéncia norte-
americana. H4, portanto, além de limites, clarassipdidades para o avango da
transparéncia por essa esfera em que ainda preglarma cultura do sigilo. Para os
governos, é importante compreender a natureza sifidgpara o qual alertamos, e ao
qual também se referiu Rodrigues (2011, p. 34)edadmular um novo padrao de
equilibrio entre transparéncia e segredo na gestgmlitica externa que responda tanto
aos novos imperativos de abertura e crescentecipagéio dos publicos nas relagfes
internacionais, quanto a necessidade do Estadaralegpr verdadeiros segredos de

seguranca nacional.
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