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RESUMO

Trata-se de tragar as bases gerais por meio das quais as politicas exteriores dos governos de Gettlio
Vargas (1951-1954) e Juan D. Peron (1946-1955) definiram-se em suas relagdes com os Estados
Unidos durante o imediato pds-guerra. Nesse sentido, os governos argentino e brasileiro definiram
suas politicas exteriores a partir da implementacdo de uma estratégia de barganha nacionalista-
pragmatica que abarcou todo o periodo correspondente aos seus mandatos. Em tal perspectiva, o
conflito e a aproximagdo com a poténcia hegemonica prevaleceram como forma de negociagdo do
alinhamento na Guerra Fria em troca de aportes externos ao desenvolvimento nacional. Entretanto,
apesar de Argentina e Brasil almejarem interesses semelhantes frente ao governo de Washington,
perseguiram-nos diferentemente: em Perdn, transcorreu de uma relagdo conflituosa a uma
transigéncia necessaria; em Vargas, a barganha trilhou percurso inverso. Segue-se, portanto, uma
interpretacdo pela qual o posicionamento varguista e peronista assume feigdes especificas e
historicamente determinadas.
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As relagdes internacionais dos paises latino-americanos ao longo da década de 1930
favoreceram o surgimento e amadurecimento de uma nova concep¢do de conducdo das
politicas exteriores, em que as decisdes de governo nesta matéria orientaram-se pelos
interesses nacionais de desenvolvimento.

Em outras palavras, foram lancados nesse periodo, segundo Cervo (2001), “[...] os

parametros do paradigma desenvolvimentista de inser¢ao internacional”, em que,

Para ser benéfica ao desenvolvimento requeria-se da politica exterior: (a)
autonomia decisdria, para responder aos interesses nacionais; (b) carater
cooperativo e ndo conflituoso com as grandes poténcias, sobretudo para
promover o impulso inicial do moderno sistema produtivo a implantar;
(c) uma politica de comércio exterior nem liberal nem protecionista,
porém flexivel e pragmatica, a exemplo das nag¢des avancadas que assim

! Este artigo reproduz parte do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado: “Argentina e Brasil no pos-
guerra: estudo comparativo das politicas exteriores peronista e varguista” e defendido em dezembro de 2006.
Fruto de pesquisas desenvolvidas com o auxilio de bolsa PIBIC/CNPq durante os trés tltimos anos precedentes,
contou com a orienta¢do do Dr. Francisco Luis Corsi, do Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas, da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias — UNESP — Universidade Estadual Paulista — 17525-900 — Marilia — SP.
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promoviam o volume e diversificagdo dos negocios; (d) a associacdo da
seguranga, da formagdo de parcerias estratégicas e das grandes questdes
da politica internacional com resultados econdmicos concretos da acdo
diplomatica; (¢) a concomitancia entre as negociagdes com as grandes
poténcias e as iniciativas bilaterais e coletivas com os paises vizinhos
(CERVO, 2001, p. 61).

Argentina e Brasil assumiram, portanto, estratégias proprias de articulagdo
internacional, condicionados sobretudo pelas determinagdes historicas especificas de cada
um e também pelas possibilidades concretas que se apresentaram na conjuntura de crise
mundial.

Os dois primeiros lustros que se seguiram ao término da II Guerra Mundial
denotaram um contexto em que se foi conformando a hegemonia norte-americana no
continente e no qual as relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina definiram-se
pela “doutrina da reserva estratégica”, isto €, o continente sul-americano apresentou-se
como zona de influéncia global norte-americana no pds-guerra (AYERBE, 2002;
PECEQUILO, 2003).

Contudo, as possibilidades de desenvolvimento abertas nos anos 30 nao foram
esgotadas com a reorganizagdo da economia mundial no pds-guerra sob auspicios dos
Estados Unidos. As dificuldades encontradas por esta nagdo para implementar os principios
de Bretton Woods — livre comércio e livre circulagdo de capitais, por exemplo —
impingiram-no a aceitacdo de uma economia mundial alicercada no fortalecimento dos
mercados nacionais, dos controles cambiais ¢ dos fluxos de capitais de curto prazo. Isso
porque, no contexto da Guerra Fria, o sistema internacional amargava a destrui¢do causada
pela II Guerra e vivenciava ainda as experiéncias da depressao de 30, além de contar com
uma correlacdo de forgas favoravel aos movimentos trabalhistas no centro ¢ ao avango do
processo de descolonizacao na periferia do capitalismo (CORSI, 2005).

E nesse contexto internacional do pos-guerra e de acalentadas expectativas quanto
aos interesses de desenvolvimento nacionais que Peron na Argentina e Vargas no Brasil
sustentaram uma politica externa de barganha nacionalista-pragmatica com a poténcia
hegemonica norte-americana.

Na Argentina, com o governo peronista (1946-55) teve inicio o que Russel e
Tokatlian (2003) denominaram de “paradigma globalista” de inser¢do internacional.

Destacaram-se os seguintes pontos na organizagdo deste paradigma de politica externa: o
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ndo alinhamento com os Estados Unidos, o que nunca implicou eqiiidistancia entre os
blocos imperialistas; um alto perfil nos foruns internacionais em defesa da paz, contra o
desarmamento e a dissensdo Leste/Oeste; a rejeicdo a organismos e regimes internacionais
que procurassem congelar a distribui¢do do poder mundial, particularmente em matéria de
desenvolvimento de tecnologias sofisticadas; a oposi¢ao ao estabelecimento de organismos
supranacionais que limitassem a autonomia e o desenvolvimento nacional; o impulso a
integracao latino-americana gradualista e assentada no reconhecimento da grande
diversidade de situagdes econOmicas nacionais; a execucdo de uma estratégia de
desenvolvimento fincada na substituicdo de importagdes em ambito nacional e regional
como via principal para superar as vulnerabilidades do modelo tradicional-liberal; a
introducdo de reformas no sistema econdomico e financeiro internacional que contemplasse
os interesses dos paises em desenvolvimento; a diversificacdo dos parceiros comerciais
externos, sem barreiras ideologicas (RUSSEL; TOKATLIAN, 2003, p. 73, nota 10).

Tal perspectiva argentina buscava responder a nova realidade interna e
internacional, caracterizada respectivamente pela ado¢do de uma estratégia nacional de
desenvolvimento e pela conflitualidade Leste/Oeste e Norte/Sul. A politica internacional
peronista era, de um lado, tensionada pelas fortes demandas norte-americanas de
alinhamento politico, econdmico e ideologico internacional e, de outro, por um perfil social
mais complexo no contexto doméstico (CISNEROS; ESCUDE, 2000)

Assim, na segunda metade dos anos de 1940, o governo de Perdén perseguiu o
proposito de contrabalangar o peso crescente da influéncia norte-americana, por meio da
manutengdo de fortes lagcos com a Gra Bretanha e do aprofundamento de seus vinculos com
poténcias extracontinentais € com paises vizinhos do Cone Sul. A despeito de ter cunhado o
conceito de Tercera Posicion para referendar sua politica internacional, de nenhum modo
ela repelia a aproximagdo com os Estados Unidos, mas objetivava maior poder de barganha
frente a eles, bem como possuia claros interesses ideoldgicos na politica interna
(CAFIERO, 1996). No eixo Leste/Oeste, a Argentina se definiu como um pais ocidental,
ainda que mantivesse espacos proprios de decisdo ante as pressdes do governo de
Washington. A estratégia de barganha peronista, num primeiro momento, prescreveu uma
orientacdo em que oferecia aos Estados Unidos seu alinhamento politico-ideologico em

troca da continuidade das exportagdes norte-americanas, da liberacdo e conversdo das
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reservas internacionais acumuladas durante a II Guerra e sua integragdo ao concerto
ocidental e interamericano, mantendo assim sua autonomia decisoria interna e relativa
autonomia decisério internacional, pois, em vista da destruicdo do mercado europeu e de
sua nao complementaridade com a poténcia do Norte, uma vinculagdo mais estreita com o0s
Estados Unidos comprometeria a viabilidade do projeto nacional argentino, embora a
Argentina deles ndo pudesse prescindir. Nesse sentido, a Estado peronista participou
ativamente dos encontros e acordos interamericanos, assinando o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR) de 1947 (mas que s6 seria ratificado pelo Congresso
portenho em 1950), a Carta da OEA e apoiando a incursdo americana na Coréia, apesar de
se opor aquelas medidas que implicassem prejuizos a seu desenvolvimento interno e a sua
agenda internacional.

A partir de 1950, o aprofundamento da dependéncia econdmica da Argentina
peronista em relagdo aos Estados Unidos refletiu a dificil situacdo econdmica interna e os
limites da utilizagdo da barganha como estratégia da politica exterior a servico de um
projeto de desenvolvimento nacional.

Nao obstante esse abrandamento do conflito ¢ a conseqiiente aproximagdo entre
Argentina e Estados Unidos, consubstanciada na ratificacdo do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), na Lei 14.222 regulamentando a atuacdo do capital
estrangeiro ¢ nos acordos sobre a questdo petrolifera, ndo significou o esmorecimento do
perfil terceirista da politica externa peronista, conquanto o tenha em certas ocasides
atenuado. De acordo com Russel e Tokatlian (2003, p. 80),

[...] a maior aproximagdo econdmica aos Estados Unidos foi geralmente
justificada por um “nacionalismo de fins” e, na pratica, acompanhada de
politicas compensatorias para a América Latina, Europa Ocidental e os
paises socialistas, bem como de medidas voltadas a obstar aspiragdes
norte-americanas, particularmente no plano hemisférico.

De fato, a partir de 1950, além do relaxamento do controle sobre as remessas de
lucros e das concessdes sobre a exploragdo petrolifera, a Argentina peronista langou mao de
empréstimos dos Estados Unidos e de visitas diplomaticas reciprocas (ESCUDE, 1980).
Contudo, esse momento de aproximagdo com a poténcia norte-americana nao significou o
esgotamento da barganha nacionalista-pragmatica. Em contrapartida, o governo de Peron
buscou aprofundar a cooperagao latino-americana, apostando em um pacto frustrado com

Brasil e Chile (Pacto ABC), além de aproximar-se da Unido Soviética (LLAIRO; SIEPE,
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1997) e de outros paises do hemisfério ocidental. A partir desse momento, juntamente com
mercados de exportagdo e importacdo, a barganha peronista buscaria também capitais de
investimento.

Embora se tenha num primeiro momento dado énfase a intransigéncia e so
posteriormente a aproximagdo nas relacdes com os Estados Unidos, o fato ¢ que
independentemente da definicdo da forma de atuagdo da estratégia de barganha (confronto
ou aproximac¢ao) coexistiram em cada uma delas medidas de carater contrario , o que, se
desconsiderado os designios do governo de Peron e a composicao de forcas internacionais,
leva-se a crer numa certa “incoeréncia” e redefini¢do de postura do Estado argentino em
relacdo aos Estados Unidos (RAPOPORT; SPIGUEL, 1994).

No Brasil, apds o interregno do governo de Dutra (1946-50), a volta de Getulio
Vargas ao poder em 1951 foi cercada de expectativas alvissareiras quanto a retomada do
projeto nacional de desenvolvimento esbogado no Estado Novo e as relagdes de
reciprocidade politica ¢ econdmica com os Estados Unidos. Ao contrario da experiéncia
peronista, o Brasil de Vargas optou por uma estratégia de barganha nacionalista-pragmatica
cuja énfase recaiu primeiramente na aproximagdo, e somente nos ultimos dois anos de
mandato, por for¢a dos acontecimentos, voltou-se para as relagdes de conflito com o
governo de Washington.

O desejo brasileiro de cooperacdo norte-americana ao desenvolvimento nacional
fez-se expressdo, logo assumido a presidéncia, na pauta de discussao da delegacdo
brasileira a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, ilustrando o que seria
antes uma politica externa de conquista do que de resignacdo. Tais expectativas
consubstanciar-se-iam ainda na forma¢do da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico ¢ no Acordo Militar de 1952 (FONSECA, 1989;
VIZENTINI, 2004).

Num contexto de recrudescimento da Guerra Fria, as relagdes com os Estados
Unidos tiveram destacado papel na consecu¢do do projeto de desenvolvimento nacional
varguista, e, sobretudo, apresentavam-se como eixo principal da politica exterior de
barganha nacionalista-pragmatica do governo Vargas. Tratava-se também de apreender a
dindmica do sistema internacional marcado pela conflitualidade Leste/Oeste, ¢ as

singularidades dos espacos de manobras pelos quais a politica externa poderia agir.
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Conforme observa Vizentini (2004), a “barganha diplomatica” brasileira consistiu
no apoio aos Estados Unidos no plano estratégico, buscando em contrapartida o auxilio
econdmico norte-americano como condicdo fundamental para o sucesso do projeto
varguista. Seus parametros firmaram-se na multilateralizagdo e na barganha com os Estados
Unidos, o que representava a busca de um novo padrao de inser¢do mundial para o Brasil,
ou seja, uma redefinicdo da dependéncia. Essa perspectiva da politica externa brasileira foi
conseqiiéncia do deslocamento de seu eixo de agdo de ambito regional para uma dimensao
realmente mundial, buscando novos polos de relacionamento externo. E, sobretudo, refletiu
o atrelamento da politica externa a um projeto nacional de desenvolvimento econdmico e
de industrializag3o.

As contradi¢des internas e externas que esta postura engendrou contribuiram para o
agravamento da situacdo em 1953. A partir desse momento aprofundaram-se os problemas
econdmicos, a oposi¢do politica, a agitacdo social e as dificuldades do cenario
internacional. Deparando-se com esses obstaculos, o governo getulista acentuou possiveis
elementos persuasivos de sua barganha, assumindo com os Estados Unidos uma relagdo
mais de conflito que de proximidade. A orientacdo menos transigente de Vargas, expressa
tanto na radicaliza¢do do discurso quanto em medidas contrarias aos interesses imediatos
do capital internacional, ndo se constituiam em um novo estratagema de politica exterior,
nem numa “virada nacionalista”(SKIDMORE, 1985), tampouco uma expressao do carater
ambiguo da conduta externa de Getalio (ARAUJO, 1982; HIRST, 1996). Seu principal
objetivo, ao contrario, foi tentar manter as brechas pelas quais se movimentaria a politica de
barganha nacionalista-pragmatica, e dar continuidade ao desenvolvimento industrial do
pais, em um momento em que as expectativas de cooperacao norte-americana minguavam.

Embora esse avango das perspectivas que nortearam os parametros da politica
exterior de Vargas possa parecer um ato de afronta ao capital estrangeiro, com certa
diligéncia ¢ possivel notar que foi contrabalancado por atitudes e pronunciamentos mais
amistosos por parte do governo brasileiro. Além do mais, essa artimanha era fruto da

propria estratégia de barganha, a exigir do governo um pragmatismo’ que a enquadrasse nas

* De acordo com Cervo (1994, p. 27), "o pragmatismo induz a adequagdo das percepgdes dos reais interesses
nacionais aos designios externos, de forma a fazer prevalecer o resultado sobre o conceito, os ganhos
concretos e materiais sobre os valores politicos e ideoldgicos, a oportunidade sobre o destino, a liberdade de
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possibilidades concretas ao final do mandato. Obviamente Vargas percorreu uma linha de
acao “possivel” naquele momento histérico de enorme adversidade.
Segundo destaca Fonseca (1997, p. 27),

Vargas ndo desejava romper com os Estados Unidos, mas mostrava a
disposicao de regulamentar a atuacdo do capital estrangeiro e a remessa
de lucros. As inversdes externas deveriam direcionar-se a areas definidas
como prioritarias pelo governo brasileiro que julgava oportuno
diferenciar o tratamento oficial as empresas nacionais e estrangeiras. [...]
O nacionalismo ndo expressava um repulsa ao capital estrangeiro, mas
emergia como resposta ao projeto nem sempre coincidente de Brasil e
Estados Unidos.

Tanto no caso do governo Vargas quanto do governo peronista (neste, mais evidente
a partir de 1950), a dinamica da politica exterior e a relagdo com o capital estrangeiro,
principalmente com o governo norte-americano, expressou o proprio carater do projeto
desenvolvimentista em cada pais, ou seja, a op¢do historicamente determinada por uma
proposta de desenvolvimento associado (DRAIBE, 1985; FONSECA, 1989; BASTOS,
2005).

Mesmo em se apostando num projeto mais autdbnomo, o contexto mundial de Guerra
Fria impunha limitagdes estruturais oriundas das pressdes por alinhamentos politicos,
econdmicos e ideoldgicos, e da propria posicdo geo-estratégica dos paises sul-americanos.
Tanto ¢ assim que a tentativa de diversificacdo da agenda externa brasileira e argentina
esbarrou tanto nos obstaculos provenientes da conjuntura de reconstru¢do das economias
européias como na fragilidade econdomica dos paises latino-americanos; se nao nisso na
forte ingeréncia do governo de Washington.

Nesse ponto marcamos ligeira discordancia quanto as analises que véem na
multilateralizacdo uma alternativa para o avanco do desenvolvimento nacional, pelo menos
na primeira década do pds-II Guerra. Nao se trata de nega-la simplesmente, haja vista ao
seu importante papel no desafogamento da balanga comercial. Para os paises sul-
americanos, no tocante a atragdo de capitais, empréstimos e financiamentos, nao havia
opgOes a ndo ser aliando-se ao bloco socialista, o que parecia improvavel ao Brasil e
Argentina, incrustados na oOrbita capitalista com influéncia dos Estados Unidos. Desse

modo, a expansdo da agenda internacional tinha um papel funcional de longo prazo, mas

acdo sobre o empenho do compromisso, o universalismo sobre as camisas-de-for¢a dos particularismos, a
aceitagdo sobre a resisténcia aos fatos".
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naquele momento servira mais como ponto de pressdo sobre o governo norte-americano,
isto ¢, como instrumento de barganha.

No contexto de Guerra Fria, a barganha externa, diferentemente da conjuntura dos
anos de 1930, assumiu caracteristicas especificas no Brasil e na Argentina: no caso de
Vargas, tratava-se muito mais de negociar suas jazidas minerais abundantes necessarias ao
esfor¢o bélico norte-americano na Guerra Fria e, de outro lado, de convencé-los do papel
estratégico exercido pelo Brasil na manuten¢do da cumplicidade do hemisfério sul-
americano aos designios da na¢do do Norte; para a Argentina peronista, a barganha cumpria
o0 objetivo de encontrar um ponto de equilibrio entre a decadente relagdo triangular no eixo
Argentina/Gra Bretanha e a profusdo de acordos bilaterais de cunho comercial com os
paises vizinhos do Cone Sul, j4 que persistia a ndo complementaridade com os Estados
Unidos. Em outras palavras, a barganha de Perdn consistiu em oferecer seu apoio militar-
estratégico aos Estados Unidos, por um lado, pela manutengdo das exportagdes norte-
americanas ¢ liberagdo das reservas internacionais bloqueadas e, por outro, pela garantia de
uma relativa autonomia decisoria no concerto internacional, isto ¢, a possibilidade de
escolher os parceiros comerciais e financeiros mais convenientes a realizacdo de seus
interesses, condi¢cdo esta considerada pelos Estados Unidos uma afronta a sua hegemonia
ocidental.

E importante salientar que a barganha enquanto instrumento de politica externa
propulsor do desenvolvimento ndo visualizava somente ganhos econdmicos, mas, atrelado a
estes, vislumbrava também alcancar ou manter posicionamentos politicos e ideoldgicos de
impacto doméstico e internacional. Dessa forma, mesmo quando a negociagdo (barganha)
de carater econdomico era sobressalente, ela se realizava dentro de um contexto politico
mais amplo, pressionada por interesses distintos e muitas vezes conflitantes (GILPIN,
2002).

Nacionalismo, autonomia, industrializacdo, desenvolvimento nacional ndo sé
fizeram parte do ideario popular e das concepgdes ideoldgicas dos governos Vargas e
Peron, como também foram, antes de tudo, expressdes de medidas e atitudes objetivas na
construgdo dessas experiéncias historicas nacionais. Ainda mais uma vez Fonseca (1989, p.
359) destaca:

A retorica desenvolvimentista de Vargas [e Perén] ndao pode ser
interpretada como simples mascara, com a qual ocultava suas verdadeiras
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decisdes de governo e criava ilusdes na opinido publica [...]. Levando
estas posigdes ao paroxismo, facilmente se concluiria que todo fendémeno
populista ndo representou mais que um teatro [...]. (parénteses nosso).

Assim, deve-se buscar a especificidade desses fendmenos politicos e ideoldgicos na
propria conjuntura interna e internacional, na composi¢cao de forcas sociais, nas
possibilidades reais com que os governos se defrontaram, suas intengdes e interesses
econdmicos, em cada momento histérico. Bem assim ¢ que entendemos a politica exterior,
sua articulagdo com o capital estrangeiro e o governo dos Estados Unidos.

Com a nocdo de barganha nacionalista-pragmatica pretendemos apreender a
dindmica das relagdes internacionais de cada pais como um todo, de maneira imbricada as
determinagdes internas e as forgas internacionais, sem deixar espaco a interpretagdes
unilaterais. Nao se trata de uma forma de ac¢do definida, mas de uma estratégia de atuacao
que se entrelaca as necessidades e as possibilidades historicas. Ou seja, um processo de
constru¢do de uma nova forma de inser¢do internacional do pais no sistema capitalista,

permeado de contradi¢des e forgas antagdnicas.
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