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Resumo: Este artigo discute as relagoes de poder presentes nas politicas de reflorestamento de espécies nativas da Mata
Adantica no contexto brasileiro. Para tanto, o trabalho foi dividido em dois momentos: teérico e empirico. Na parte te6-
rica, ¢é realizada uma contextualizagdo histérica das relagdes de poder presentes nas esferas sociais, econdmicas, politicas
e ambientais que conduziram ao desmatamento da maior parte da Mata Atlantica brasileira. Em seguida, sdo descritos os
principais debates sobre os problemas ambientais, levando-se em conta as transformagées no Cédigo Florestal brasileiro e
os atores envolvidos na fiscalizagio e controle da degradagio ambiental. Na parte empirica, sio apresentados fragmentos
de entrevista com um agente diretamente envolvido com a politica ambiental que descreve as conquistas e desafios desse
campo. Como resultado, salienta-se que a questio do reflorestamento em nosso pais envolve relagées de poder atraves-
sadas por jogos estratégios de forgas e interesses de diferentes tipos, o que torna esta problemdtica algo de dificil trato.
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INTRODUCAO

A Mata Atlantica é considerada um dos maiores biomas do Brasil. Ela tem sofrido
agressoes de todo tipo no decorrer da histéria, as quais foram acentuadas no século XX
por agao humana. Foi tomando em considera¢io essa problemdtica nociva a populagio
brasileira, mas também 2 esfera internacional, que o presente trabalho ganhou forma.
Ele busca analisar a destruicio e o reflorestamento de espécies nativas do bioma em ques-
t30. Apesar de existirem estudos abrangentes e relevantes, como a obra de Warren Dean
(1998), sobre a maneira como a Mata Atlantica sofreu um intenso processo de desmata-
mento, desde a época colonial até os dias atuais, poucos estudos sao encontrados sobre o
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que estd sendo feito para promover sua recuperacio, incluindo-se af as intervengoes das
esferas publicas e privadas.

Buscou-se, neste artigo, investigar os agentes e instncias que participam da
elaboragao, aplicagao e fiscalizagio das politicas ambientais de reposi¢io florestal no
contexto brasileiro. Assim, o problema de pesquisa aqui desenvolvido é condensado
na seguinte questio: Como ¢ realizado o processo de legislagio e controle ambiental
relativo a reposicdo florestal de espécies nativas em nosso pais? Diante dessa questao,
estabeleceu-se como objetivo principal da pesquisa compreender a prdtica de execu¢ao
e fiscalizagdo legais que direcionam a atividade de reposicio florestal. Essa preocupagio
legal pode ser percebida no surgimento e disseminagao do discurso da sustentabilidade
e do desenvolvimento sustentdvel entre as principais institui¢des internacionais como a
Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagio para Cooperagao e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE).

Espera-se que o presente trabalho possa oferecer uma andlise conceitual, histérica
e empirica sobre a maneira como interesses econémicos e ambientais interagem e con-
flitam h4 décadas, produzindo relagoes de poder (FOUCAULT, 2009) que explicitam
os limites e desafios da sociedade atual para lidar com os problemas ambientais, assim
como os esforgos para minimizar o avan¢o da devastagao ambiental.

1. QUESTOES METODOLOGICAS: DELINEANDO UMA TRAJETORIA

Diante da preocupagio com as florestas de nosso pais, mas também dos baixos
resultados obtidos na preservagio deste bioma brasileiro, optou-se por investigar as rela-
¢oes de poder que se fazem presentes tanto nas praticas de desmatamento quanto nas de
reflorestamento. Para tanto, o trabalho foi dividido em duas partes: uma teérica e outra
empirica. Na parte tedrica é realizada uma contextualizagio histérica com a finalidade
de discutir as principais caracteristicas sociais, econémicas e ambientais que conduziram
a0 desmatamento da maior parte da Mata Atlantica brasileira. Em seguida, sao apre-
sentados alguns debates atuais sobre o combate ao avango dos problemas ambientais,
levando-se em conta as relagoes de poder atualizadas na busca por uma condi¢io sus-
tentdvel desse bioma. Por fim, sdo tratadas as bases das politicas ambientais no contexto
internacional, evidenciando-se o surgimento das discussoes acerca do tema ambiental,
os principais atores envolvidos na criacio e propagacio das politicas que buscam mitigar
o avango da degradagio ambiental, principalmente a partir do conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel. Cabe acrescentar que toda parte tedrica teve como referéncia con-
ceitual a nogao de relagoes de poder desenvolvida por Michel Foucault (2007, 2009).
Para este autor, o poder é compreendido como “[...] suporte mével das correlagoes de
forga que, devido a sua desigualdade, introduzem continuamente estados de poder, mas

sempre localizados e instdveis” (FOUCAULT, 2007, p.89).
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As correlagoes de forga mencionadas por Foucault (2007) ganham visibilidade
na parte empirica da pesquisa, caracterizada como qualitativa, onde sdo apresentados
fragmentos de uma entrevista realizada com um agente ligado ao reflorestamento e di-
retamente envolvido com a problemdtica da politica ambiental em uma cidade locali-
zada no interior do estado de Sao Paulo. No decorrer da entrevista em profundidade, o
participante expde os principais desafios, resultados e limites desse tipo de intervengio
voltada para fiscalizagio. A escolha por esta unidade de andlise teve dois norteadores:
o amplo desmatamento ocorrido na regiao em estudo e a vasta experiéncia acumulada
pelo participante nos programas de reflorestamente da regido. Assim, em fungao da am-
plitude e relevincia dos dados coletados optou-se pelo estudo de caso tnico que busca
aprofundar a andlise da qualidade dos dados coletados por sua relevancia histérica e
socialmente situada NUMAGAMI, 1998).

Considera-se que a parte empirica da presente investiga¢io contribui para fo-
mentar discussdes na drea, 3 medida que aproxima uma microexperiéncia situada em
um agente de fiscalizacio dos delineamentos politicos analisados na parte teérica. Desse
modo, a articulacio entre teoria e pritica colabora para a compreensio dos principais
problemas emergentes no campo do reflorestamento e evidencia os desafios a serem en-
frentados na preservagio do meio ambiente em nosso pais.

2. DESMATAMENTO E PRESERVAGAO DA MATA ATLANTICA: UM RECORTE HISTORICO, TEORICO
E POLITICO

A Mata Atlantica é reconhecida como uma das 25 hotspots de biodiversidade pre-
sentes em nosso planeta. Sao denominadas hozspors de biodiversidade as dreas que perde-
ram pelo menos 70% de sua biodiversidade original, mas que, juntas, abrigam mais de
60% de todas as espécies terrestres do planeta. Somadas, essas dreas ocupam menos de
2% da superficie terrestre (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005). A Mata Atlantica ¢
o ecossistema mais devastado e seriamente ameacado do planeta. Resgatar a sua histéria
implica ressaltar os principais fatores sociais, politicos e econdmicos que participaram
de tal devastagao.

Dean (1998) definiu a Mata Adéantica como um complexo de variados tipos de
florestas que se estendem pela costa leste brasileira. Em sua obra, podemos compreender
como se deu a formacio do dominio da Mata Atlantica: a floresta desenvolveu-se ao
longo dessa costa favorecida pelo relevo, pelos regimes de ventos e pelas correntes
oceinicas. Inicialmente, ela pode ser percebida como uma formagio florestal repleta
de espécies nativas densamente interligadas, que se fixam em toda a extensdo da costa
leste brasileira. No centro e sul da costa, sequencialmente a primeira formacio florestal,
encontram-se cadeias de montanhas que se elevam pelo menos a mil metros de altitude.
A medida que a floresta transpassa o paredio litoraneo, a umidade das nuvens diminui
abruptamente (DEAN, 1998). Diante dessa descri¢io, pode-se dizer, juntamente
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com Galindo-Leal e Cimara (2005), que o bioma da Mata Atlantica é extremamente
diversificado. Acredita-se que a regido abrigue de 1 a 8% da biodiversidade mundial.
Esta considerdvel heterogeneidade ambiental leva a uma alta diversidade de espécies e a
um alto grau de endemismo, ou seja, de espécies raras predominantemente encontradas
somente em uma determinada regiio. Mudancas de latitude, altitude e longitude sao
trés fatores considerados grandes influenciadores dessa diversidade ambiental. Tais
caracteristicas geograficas, combinadas com uma ampla variagio da composi¢io de
espécies, ndo permitem que a Mata Atlantica seja tratada como uma unidade homogénea

(GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).

Conforme definido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
(1992) e publicado no Mapa de Vegetacio do Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (1993), a Mata Atlantica cobria originalmente uma drea aproximada
de 1.363.000 km?, o que ¢ equivalente a 16% do territério nacional, passando por 17
estados: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Goids, e Mato Grosso do Sul (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005).
Segundo dados publicados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1995, a drea
remanescente foi estimada em 98.878 km?, ou seja, apenas 7,25% do total original.
Em contrapartida, dados da Fundagiao SOS. Mata Atlantica e do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que 14% do que resta da Mata Atlantica sao
florestas primdrias ou em estdgio avancado de regeneracio, bem conservadas e com dreas

acima de 100 hectares (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2013).

A identificagao dos fatores que propiciaram o desmatamento da Mata Atlantica
¢é complexa e abarca aspectos histdricos, sociais e econdmicos. Até a década de 1970, o
desenvolvimento econémico significava um programa social de enorme abrangéncia,
visto como condutor na busca de uma melhor distribui¢ao de riquezas e de erradicagao
da pobreza. Logo, a ideia de desenvolvimento penetrava e se confundia com a conscién-
cia dos cidadaos sobre as acoes corretas a serem tomadas em relagio ao meio ambiente,
justificando como necessédrio qualquer ato de destruigio ambiental. O que se viu, entéo,
foi uma acentuada concentragio de renda nas maos de governantes e industriais. A re-
forma agrdria e a titulagio de terras a pequenos proprietdrios eram substituidas por uma
expansio da colonizacio sobre a Mata Atlantica, por meio de uma exploragio continua
da floresta como recurso natural nio renovavel, a qual era barganhada pelo desenvolvi-
mento econdémico (DEAN, 1998).

O processo de desenvolvimento econdmico desdobrou-se na ocupacio da terra
e na expansio urbana e industrial. Galindo-Leal e Cimara (2005) categorizaram estes
fatores em seis grupos: ciclos de ocupagao da terra; ciclos de commodities; atividades
agropecudrias, silvicultura e extracio de produtos florestais; fatores demogréficos e con-
dig¢oes de vida; e politicas publicas (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005). E necessario

explicitar que o combate a destruicio da Mata Atlintica equivale a um combate as
p q ¢ q
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préticas predatérias enraizadas historicamente na cultura brasileira. Considerando a
maneira como os recursos naturais em nosso pais foram explorados nos dltimos cinco
séculos, fica claro que, desde o inicio do periodo colonial, a utilizagio dos recursos
naturais e da biodiversidade era realizada pela explorac¢io de insumos economicamente
valiosos (como a madeira) e pela destruicao das espécies naturais, seja para expansio
urbana seja para obtencao de terras cultivdveis e pastagens. A nagao brasileira explorou
a floresta de maneira predatéria, visando a utilizagdo de recursos no curto prazo,
destruindo a capacidade de regeneragao do solo e desrespeitando o valor da cultura local,
da biodiversidade e da preservacao das espécies.

Pidua (2004) faz uma critica importante sobre o processo de ocupagio de ter-
ras ocorrido no Brasil, ressaltando como a combinagao de desprezo pelos ecossistemas
nativos e o avanco descontrolado das monoculturas exdticas, como cana, café, tabaco,
eucalipto e soja, constituem um elemento predatdrio na formagao do territdrio brasi-
leiro. Segundo o autor, o padrao de exploragao, desde a época colonial, continua sendo
praticado até nossos dias, conforme ressalta:

O padrio, portanto, era claro, e até hoje em grande parte domina a economia bra-
sileira: ao invés de cuidar do ambiente natural, modificando-o de forma cuidadosa
e utilizando tecnologias inteligentes e sustentdveis, que garantam alta produtivi-
dade com um minimo de redugio das formagées naturais, opta-se pelo caminho
mais ficil da expansio extensiva, horizontal e predatdria. O primeiro caminho,
apesar de mais dificil, por exigir maiores conhecimentos e investimentos, garante a
existéncia de um futuro benéfico e sustentdvel. O segundo garante apenas o ganho
de curto prazo, deixando o énus para as geragoes futuras (PADUA, 2004, p. 6).

Compreende-se que seguindo os padrdes de exploracio apontados acima, a Mata
Atlantica sempre foi considerada, nas palavras do autor: “um embaraco para o avango
da monocultura exética” (PADUA, 2004, p. 8). Havia a necessidade de limpar a paisa-
gem das espécies intteis da floresta para a ocupagao do territério por monoculturas que
pudessem abastecer o mercado econémico interno e externo. Este padrio essencial de
exploragao do territério brasileiro vem sendo reatualizado constantemente com poucas
alteragoes em relacio as espécies cultivadas, destruindo-se os ecossistemas e suas relagoes
com as populagoes locais. Parte dessa postura deve-se aos interesses econdmicos maquia-
dos pelo discurso ainda abstrato de progresso e desenvolvimento (PADUA, 2004).

O capitalismo firmou-se como um modelo hegeménico de producio e distri-
bui¢ao de riquezas que levou a desdobramentos complexos na relagao entre homem e
natureza. Instancias, como a ONU e a OCDE, tratam das questdes sociais ¢ ambientais,
abordando temas amplamente divulgados nas midias, como a sustentabilidade ¢ o de-
senvolvimento sustentdvel. A busca pela efetivagao de praticas impeditivas da exploragiao
predatéria do meio ambiente advém de analises criticas que se consolidam diametral-
mente em oposi¢ao aos fundamentos do sistema econdmico capitalista. Assim, é percep-
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tivel que a questao ambiental ganhou contornos politicos e, para melhor compreendé-
-los, fundamentamos nossa argumentagio conceitual na nocio de poder elaborada por
Michel Foucault (2007). A primeira contribuigio tedrica deste autor para o presente
trabalho é a compreensio do significado de poder. Diz Foucault (2007, p. 89):

[...] se deve compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de correlagées
de for¢a imanentes a0 dominio onde se exercem e constitutivas de sua organiza-
¢i0; 0 jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes as transforma, refor-
ca, inverte; os apoios que tais correlacbes de forca encontram umas nas outras,
formando cadeias ou sistemas ou ao contrdrio, as defasagens e contradi¢ées que
as isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo esbogo geral ou
cristalizagdo institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagio da lei,
nas hegemonias sociais.

Pode-se depreender da conceituagio acima apresentada que o poder envolve um
exercicio que se efetua mediante um jogo complexo de forgas no qual estas se enfrentam
e se modificam mutuamente; as forcas agem em um jogo estratégico de interacio, pro-
duzindo ora liberdades e ora sujeicoes. Assim o poder, conforme explorado por Foucault
(2007, p. 89), “[...] ¢ 0 nome dado a uma situagio estratégica complexa numa sociedade
determinada”. Ressalta-se que o exercicio do poder ¢ imanente, mutante e instdvel.
Dessa forma, o poder nio pode ser reduzido a um ponto central, especifico, apenas
com relagdes de obediéncias. Ao invés disso, ele é exercido a partir de diversos pontos,
produzindo relagdes desiguais, moéveis e transitérias (FOUCAULT, 2007). As caracte-
risticas citadas acima acerca do poder sdo essenciais para a compreensio das relagoes de
forga presentes nos processos de desmatamento e reflorestamento da Mata Adlantica.
Nota-se que, nesse campo, as relacoes de poder evidenciam a luta travada entre diversos
agentes e instancias, de acordo com a situagio social em que estas se encontram.

H4 uma preocupagao generalizada, por parte das instituicoes internacionais, em
relacio a capacidade de os recursos ambientais suportarem o desenvolvimento econd-
mico e o crescimento populacional. Essa preocupacio pode ser traduzida em uma nova
visdo da realidade, na qual os recursos naturais assumem papel central na formulagio de
modelos de desenvolvimento econdmico, interferindo na cria¢io de politicas publicas
em favor da preservagio e conservagio ambiental, inicialmente realizada em paises de-
senvolvidos e, posteriormente, estendida a paises em desenvolvimento. Essa visio, que
contempla transformacoes nos valores sociais, ¢ encontrada na no¢io de desenvolvimen-
to sustentdvel.

Segundo Hopwood et al. (2005), o desenvolvimento sustentdvel resulta do au-
mento das preocupagdes globais com problemas ambientais e socioecondmicos. Com
ele, intenta-se compreender tais impasses mediante a investigacdo de formas de inter-
ven¢do que contemplem também o objetivo de prover um futuro sustentdvel para as
préximas geragoes. Esta definigao foi mundialmente divulgada através do Relatério de
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Brundtland (CMMAD, 1991) que define desenvolvimento sustentdvel como uma for-
ma de suprir as necessidades atuais sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem suas préprias necessidades. Esta perspectiva de andlise evidencia as
demandas por um compromisso efetivo com a manuten¢io da vida humana, revelan-
do a caracteristica antropocéntrica do conceito. O relatério de Brunddand (CMMAD,
1991) ainda ressalta que a economia e o bem-estar da humanidade, agora e no futuro,
dependem do meio ambiente, e que, devido as conexdes entre ecossistemas, os proble-
mas ambientais tornaram-se globais. Assim, agoes e impactos devem ser considerados
em 4mbito global para se evitar o simples deslocamento de problemas de um local para

outro (HOPWOOD et al., 2005).

Desde ja é possivel perceber uma relagio de forcas mével e imprevisivel, que
evidencia a nogao de poder como jogo estratégico que se atualiza na questio florestal.
De um lado, existe a sociedade industrial, que insiste na exploragao de recursos naturais
como fundamental para o crescimento econdmico, tido como base do progresso; de ou-
tro lado, é perceptivel a preocupagio de algumas instituiges com a escassez de recursos
naturais e com o avanc¢o dos problemas ambientais. Existem também os agentes sociais
andnimos que tomam parte nesse debate e, por agoes situadas, participam das discus-
soes. Pode-se notar que hd um jogo complexo de forcas no qual as diferentes nacoes e
agentes sociais defendem seus pontos de vista dando contorno as politicas e préticas
ambientais.

Como visto anteriormente, os problemas ambientais comegaram a ser reconhe-
cidos, em sua propor¢io devastadora, a partir da década de 70 do século XX. Entre as
décadas de 1970 e 1980 houve uma série de acontecimentos que expuseram a dimensao
global do problema ambiental, como a crise energética, crise do petréleo, além de desas-
tres ambientais locais como o caso de Chernobyl. Houve também uma generalizagao da
crise capitalista evidenciada por indicadores como aumento da poluigao, queda salarial,
especulagdo financeira e inflacio. Concomitantemente, observou-se uma expansio na
organizagio econdmica do neoliberalismo que diminuiu o compromisso social do Esta-
do e abriu espago para o livre mercado. Em resposta a esta situagao, a ONU criou, em
1983, a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), um
6rgao de atuacio independente. Do trabalho desta comissao surgiu o j4 mencionado
relatério Brundtland.

O Brundtland (1991) parte da premissa de que desenvolvimento e meio am-
biente nao podem ser separados. Assim, a proposta do desenvolvimento sustentdvel é
uma tentativa de mudar as estratégias de crescimento adotadas até aquele momento
com o objetivo tltimo de manter a estabilidade social, ou seja, mudar drasticamente o
funcionamento do sistema de produg¢io para que seja possivel manté-lo. Entretanto, esta
pretensdo nao ¢ nada ficil, visto gerar uma série de impasses politicos em todo planeta.
Apresentam-se assim as dificuldades de colocar em prética as politicas ambientais que
sdo incongruentes aos interesses do crescimento econdémico. Essa dificuldade também
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repercute na andlise das diferentes forcas que estao em jogo no desmatamento e reflores-
tamento da Mata Atlantica. Tais for¢as podem ser mais bem compreendidas quando se
analisa o processo de elaboracio do Cédigo Florestal Brasileiro.

A década de 1930 do século XX pode ser considerada um marco na politica am-
biental brasileira, pois caracteriza a transi¢io de um modelo patrimonialista, marcado
pela hegemonia das elites agrarias na defini¢io das politicas brasileiras, para um modelo
desenvolvimentista impulsionado pela revolugio de 1930 e pela constituigio de 1934,
promulgada pelo entdo presidente Getilio Vargas. Houve, naquele periodo, uma intensa
industrializa¢io no pais, acompanhada de um crescimento populacional desordenado e
concentrado nas regides sul e sudeste (BARBIERI, 2011). Em 1934, Vargas, amparado
pelas discussoes internacionais a respeito do limite de uso dos recursos naturais, criou
uma série de c6digos, baseados em instrumentos de comando e controle, relativos ao
uso dos recursos naturais em nosso pafs. Esses c6digos objetivavam a centralizagao do
controle dos recursos naturais pelo Estado. Foram entdo instituidos pela Constitui¢ao
de 1934 o Cédigo de Caca, Cddigo Florestal, Cédigo de Minas e Cédigo de Aguas
(BARBIERI, 2011). E importante salientar que, conforme destacado por Bacha (2004),
o Cédigo Florestal de 1934 foi pouco efetivo na aplicacio das leis, principalmente por
questoes da conjuntura econdmica da época. Com o privilégio do desenvolvimento de
atividades industriais e urbanas por parte do governo federal, essas atividades foram
financiadas por uma politica cambial e fiscal que transferia renda de atividades agrope-
cudrias para industriais.

O jogo de forcas presente na efetivagio da legislagio ambiental brasileira da
época é explicitado por Bacha (2004), o qual mostra que, apesar de a legislacio alinhar-
-se as demandas ambientais que apareciam no 4mbito internacional, nio foram perce-
bidos resultados efetivos na diminuic¢ao da degradagao ambiental e do desmatamento.
Assim, é notdvel a auséncia de um poder real da lei referente a politicas de crescimento
econdmico que acabaram sendo priorizadas em detrimento do combate a devastagio
florestal, apesar da existéncia de mecanismos claros de comando e controle.

Em 1965, durante a ditadura militar, foi criado o segundo Cédigo Florestal
Brasileiro, promulgado com a proposta de reavaliar os instrumentos de comando e con-
trole contidos no primeiro e promover instrumentos similares, porém de cardter mais
minucioso e mais alinhado as particularidades regionais existentes no pais (BACHA,
2004). Percebe-se que houve um maior rigor na defini¢io das leis em relagio ao c6-
digo anterior. Porém, a morosidade do Estado na sua aplicagio persistiu, mantendo a
inoperincia dos instrumentos legais. Este fator pode ser considerado consequéncia da
continua falta de interesse pelas questoes ambientais. Naquele momento histérico, tam-
bém ¢é possivel perceber as relagoes de poder conflituosas entre a politica ambiental e os
incentivos econdmicos. Porém, ¢é explicito o avango do segundo principalmente devido
a0 imediatismo do retorno promovido pelo crescimento econdémico industrial. Ambas
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as forgas se misturam de maneira que o Estado nao assumiu uma posicao clara quanto a
suas prioridades.

Nas divergéncias entre interesses econdmicos e ambientais, houve uma série de
acontecimentos internacionais que produziram efeitos na politica ambiental brasileira a
partir do inicio da década de 1970. Entre os principais eventos ambientalistas daque-
le periodo podem-se citar o informe do Clube de Roma (1971) e a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente (1972). Tais eventos promoveram uma pres-
sdo continua, por parte de movimentos ambientalistas e de organismos financeiros in-
ternacionais, contra o ritmo acelerado de degradacio ambiental observado no Brasil,
principalmente em razao da fragilidade das politicas econdmicas citadas anteriormente

(CUNHA; COELHO, 2003).

Até o final da década de 1970, pode ser percebida uma abordagem fragmentada
da politica nacional do meio ambiente, a qual nio considerava a interagdo e o cardter
sistémico dos problemas ambientais, em virtude da criagao de diversos cédigos distintos.
J4 no inicio da década de 1980, houve um movimento voltado a reconhecer o cariter
sistémico dos problemas ambientais, ou seja, as questdes relacionadas ao meio ambiente
comegam a ser percebidas como problemas generalizados e interdependentes que deve-
riam ser tratados mediante politicas integradas (BARBIERI, 2011). Esta mudanga de
entendimento refletiu-se na criagio da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), responsével pela prote¢io do meio ambiente, constituido por
6rgaos da Unido, estados e municipios. Apesar de ter sido aprovada em 1981, a PNMA
passou a surtir efeito somente ap6s a promulgacio da Constituigao Federal de 1988, que
representou um avanco considerdvel, tornando as questoes ambientais como principios
norteadores para execucio de qualquer atividade econdmica.

O Brasil apresenta, atualmente, uma legislagio ambiental centrada nos instru-
mentos de comando e controle, em detrimento de um conjunto complexo de mecanis-
mos mercadoldgicos e de incentivos a a¢io voluntdria. Isto gera impasses que podem
acarretar a limitagio do desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orien-
tadas para o uso racional dos recursos naturais e da difusio de tecnologias de manejo do
meio ambiente, além de gerar a tendéncia de acomodagao das empresas, que se limitam
as exigéncias legais. Ressalta-se também que tais instrumentos promovem a sobrecarga
de trabalho sobre os érgaos de controle, insuficientes para atender as necessidades de
fiscalizagdo e, consequentemente, para impedir o descumprimento das normas legais por

parte das empresas (BARBIERI, 2011).

Tais impasses revelam a dificuldade de conciliar interesses econdmicos, ambien-
tais e sociais preconizados pelo conceito do desenvolvimento sustentdvel. Percebe-se,
pelo complexo jogo de forgas atualizado na elaboragao das politicas ambientais brasi-
leiras, que existe a tentativa de frear a degradagio ambiental valendo-se de politicas de
comando e controle. Porém, esta tentativa, na prética, nao surte o efeito esperado para
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protecio do meio ambiente. Tomando em consideragao essas dificuldades histéricas e
politicas, passa-se, em seguida, a parte empirica do estudo. Nela serdo focalizados os
impasses vividos cotidianamente no processo de reflorestamento, recorrendo-se ao de-
poimento de um agente de fiscalizagdo ambiental.

3. AVANGOS E LIMITES DO REFLORESTAMENTO DA MATA ATLANTICA: ANALISE DE UMA
EXPERIENCIA

Ap6s realizar o percurso tedrico, apresenta-se nesta se¢ao a andlise dos dados cole-
tados durante o trabalho de campo. O principal objetivo desta parte consiste em articu-
lar a investigagdo histérico-tedrica com as atividades cotidianas de um gerente regional
da companhia estudada. Para tanto, os resultados sao apresentados em duas categorias:
1) Caracteristicas do sistema politico ambiental nacional responsdvel pela atividade de
reposicao florestal; 2) Procedimentos de negociacio politica que envolve a atividade de
reflorestamento: dificuldades e desafios.

CARACTERISTICAS DO SISTEMA POLITICO AMBIENTAL NACIONAL RESPONSAVEL PELA ATIVIDADE
DE REPOSICAO FLORESTAL

A anilise desta primeira categoria abarca os aspectos histéricos e politicos que fa-
voreceram o estabelecimento da companhia investigada como um dos principais 6rgaos
ambientais no Brasil, dando destaque ao processo de transicao do Cédigo Florestal de
1965 para o de 2012. Inicialmente, o entrevistado relatou como foi iniciada a compa-
nhia, em 1976, dizendo que ela

[...] nasceu em 1976 [...] como resultado de uma necessidade que foi detecta-
da pela iniciativa privada. Quando comegou o desenvolvimento industrial, eles
chegavam com tecnologias j4 implantadas na Europa e EUA que estavam bem 2
frente na questao ambiental. A industria automotiva e seus colaboradores, forne-
cedores de autopegas, comecaram a notar que nao havia uma preocupagio [...]. E
o poder puiblico também percebeu que nosso desenvolvimento precisava de uma
coisa como essa [...]. Tudo foi regulamentado em 1978.

Nota-se que a criagio da companhia contou com ampla participagao da iniciativa
privada, principalmente do setor industrial, em franca expansio na década de 1970.
Também em franca expansio, estavam as discussoes internacionais acerca da preser-
vagio ambiental, expressas principalmente pela convenc¢io de Estocolmo, ocorrida em
1972. Esse interesse da iniciativa privada pelos instrumentos de prote¢ao ambiental evi-
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denciava a relevincia do meio ambiente para a manutengao dos interesses econdmicos,
conforme percebido em paises onde os processos de industrializagao e desenvolvimento
econdmico ocorreram precocemente. Assim, os efeitos sobre o meio ambiente ja eram
sentidos de maneira mais significativa, o que levou a constatacio de que jd estava em
curso uma crise ambiental. Naquele momento, o tema que mais preocupava a classe
industrial era a polui¢ao ambiental, jé que a escassez de recursos ainda nao era algo re-
conhecido como um risco no Brasil. Assim, o controle da polui¢ao constituiu o objetivo
central da companhia que se mantinha devidamente alinhada aos objetivos da classe
industrial na década de 1970.

O interesse e a intervengao da iniciativa privada na questao ambiental podem ter
contribuido para que a companhia, desde sua criagao, assumisse um cardter autbnomo
em relagdo aos outros setores do Estado, qualidade essencial na execugao de sua fungio
de fiscalizadora das agoes publicas ou privadas. A origem da companhia, que focava a ati-
vidade industrial, definiu sua drea de atuagao durante mais de 30 anos, ou seja, até 2009
ela esteve voltada primordialmente para o controle da polui¢io industrial, relacionando-
-se com as principais agéncias ambientais internacionais e estabelecendo-se como uma
delas, conforme descrito pelo entrevistado:

[...] estdvamos principalmente focados; nossa atividade fim era o controle da po-
lui¢do, controle da polui¢ao industrial, e essa foi nossa vocacio por décadas [...].
Veja bem, 78, depois de 30 anos que nés trabalhamos com um tipo de coisa,
nossos técnicos sio excelentes técnicos de controle de parAmetros industriais, etc.
[...]. E a terceira maior companhia do mundo hoje. Est4 entre as quatro maiores
do mundo em termos de controle de poluigio ambiental. E referéncia na América
Latina.

Com o avanco da estrutura ambiental e a criagdo de uma série de outros 6rgaos
ambientais ao longo desse periodo foi sendo observado o aumento da ineficiéncia desses
6rgaos, tanto financeira quanto operacionalmente. Foi entdo posta em cena outra for¢a
que mudou radicalmente o modo de atuacio da companhia e que pode ser caracterizada
pela busca de eficiéncia. Tal busca gerou uma reavaliagio da estrutura organizacional de
controle e preservagido do meio ambiente, levando a conclusio de que a melhor forma
de conquistar a eficiéncia financeira e operacional se daria pela integracio de todas as
atividades relacionadas ao meio ambiente em um tnico rgao. Este poderia ser mantido
pelo alto nivel de desenvolvimento tecnoldgico e desempenho técnico-processual. Com
isso, a companhia transformou-se em uma instituigao que, sob o ponto de vista do en-
trevistado, estava mais preparada para assumir tal responsabilidade. Ele relata: “A partir
de entdo, comegamos a lidar com assuntos que nao conhecfamos. Interessante, eu sou
engenheiro agronomo e nao sabia de nada disso.”

As dificuldades préticas encontradas para o estabelecimento de uma nova estru-
tura foram impulsionadas pela busca de eficiéncia na execugao da politica ambiental flo-

ORG & DEMO, Marilia, v. 19, 1. 2, p. 109-126, Jul/Dez., 2018 119



BARBOSA, J. P. L.; MANSANO, S. R. V.

restal. No que tange as atividades de reposicao florestal existiu outra for¢a atuante nesse
periodo e constituida pelas discussoes politicas acerca do Cédigo Florestal. Esta forga
colaborou para dificultar a absor¢ao dos ditames legais acerca da manutencio das flores-
tas por parte da companhia, pois, no mesmo momento em que ela assumiu a respon-
sabilidade pelas atividades de reposi¢ao florestal, existia uma discussao em andamento
no Congresso Nacional sobre os direcionamentos do Cédigo Florestal da época (datado
de 1965) e a criagio de um novo Cédigo Florestal. Tal impasse dificultou o processo de
aprendizagem da companhia, conforme relata o entrevistado:

[...] quando assumimos esse assunto [reposicio florestal], estava em discussio no
congresso nacional o novo cédigo florestal que é quem determina tudo sobre a
questio da protegio das florestas [...]. Essa é uma discussio que gera muita dtvida.
Uma hora vocé fazia isso, outra hora isso outro. Quem vamos respeitar? Vamos
respeitar o Cédigo Florestal que estd valendo, 1965; nds respeitamos até o final.
O ministro do Meio Ambiente estabeleceu os procedimentos para ser aplicado o
novo cédigo. Nés temos uma linha que passamos a seguir agora sobre a reposi¢io
florestal [...]. Este ano, a partir de maio, quando foi regulamentado inclusive o
sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) que nds passamos a estabelecer re-
gras bem definidas sobre o assunto. Mesmo assim, até entre nés surgem duvidas e
formas de interpretar diferentes.

Pode-se constatar que a companhia passou por um periodo de dificeis mudan-
cas quando assumiu a responsabilidade pela reposicao florestal. Estas dificuldades eram
acentuadas pela auséncia de um direcionamento claro, ja que o antigo cédigo ainda es-
tava em vigor e o c6digo atual estava em vias de ser implementado, dando-se contornos
a um impasse em relagio as normas que deviam ser seguidas pela companhia que era
obrigada, a0 mesmo tempo que avangava na regulamentacio, a lidar com a for¢a cita-
da anteriormente, caracterizada pela confusao politica e operacional que determinava
a exploragio e manutengio das florestas no Brasil. Tal impasse pode ser percebido pela
lacuna temporal que existe entre a promulgacio do novo Cédigo Florestal em maio de
2012 e sua efetiva implementagio nos procedimentos da companhia, que ocorreu so-
mente em maio de 2014.

Ressalta-se também que o CAR, principal instrumento para regularizacio das
propriedades rurais implementado pelo novo Cédigo Florestal, teve seu inicio em 06
de maio de 2014. Somente a partir dessa data, as propriedades rurais puderam comecar
a ser cadastradas. Apesar desse periodo, em que se configurou uma espécie de confusao
nos direcionamentos a serem adotados, fica claro que, atualmente, os procedimentos
seguidos s2o mais claros e estdo internalizados pelos agentes, conforme comenta o en-
trevistado:

[...] primeiro e fundamentalmente nés seguimos o cédigo, o novo cddigo, ele ji
determina isso. Existem resolucoes da secretaria de meio ambiente que ela orienta
¢ q
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de maneira genérica. Depois, essas normas e procedimentos nos dizem como nés
temos que fazer: para eu assinar um termo de compromisso aqui, tem que fazer
isso e isso. Tem todo um sistema que vocé vai langando tudo. O cddigo ¢ a lei, a
interpretagao da lei ¢ diferente. Ai que vocé precisa ter normas e procedimentos.

As maneiras como os instrumentos de contenc¢io do desmatamento sao tratados
nos dois c6digos guardam muitas semelhancas. Tal percep¢ao é corroborada por Diniz
(2012) e Milaré e Machado, (2013) quando analisaram os principais instrumentos le-
gais que direcionam a atividade de reposi¢io florestal. Segundo estes autores, houve, na
realidade, uma adaptagio das normas antigas ao novo Cédigo sem gerar profundas mu-
dancas nas determinacoes legais. Constatou-se, assim, certo desinteresse do Poder Legis-
lativo em analisar detalhadamente as necessidades ambientais e determinar instrumentos
capazes de combater a degradacio ambiental historicamente observada e relatada no
presente trabalho. Além desta falta de interesse em relagio aos instrumentos que regu-
lamentam o desmatamento e a exploragio das florestas, ressalta-se que as discussoes se
concentraram no cdlculo das 4reas de APP (Area de Protecio Permanente) e de Reserva
Legal, onde setores da industria nacional sdo mais impactados, pois necessitam da utili-
zagao de grandes dreas rurais. O resultado desta discussio foi analisado por Diniz (2012),
que entendeu ter havido um abrandamento das leis ambientais quando comparados os
dois c6digos. Este abrandamento mais uma vez demonstrou que os instrumentos que
possivelmente gerariam maiores impactos no setor industrial sofreram uma avaliagao
do Congresso Nacional, na qual estavam presentes os interesses econdmicos e que, na
maioria das vezes, acabaram por obstar a elaboragao das leis. Nesta discussao, é possivel
observar os impasses decorrentes dos conflitos de interesses econdmicos e ambientais
na construgao do novo Cédigo Florestal. Tais impasses sdo intrinsecos a problemdtica e
ganham forma no momento da elaboragio da lei e nio no momento da sua execugio.
De acordo com as andlises de Diniz (2012), foi promulgada uma lei que promove, na
realidade, um retrocesso no célculo das dreas de APP e Reserva Legal.

PROCEDIMENTOS DE NEGOCIACAO POLITICA QUE ENVOLVEM A ATIVIDADE DE
REFLORESTAMENTO: DIFICULDADES E DESAFIOS

Atualmente, a execugio da reposicio florestal, segundo determina o Cédigo Flo-
restal, aplica-se a qualquer tipo de proprietdrio rural, independentemente do tamanho
da drea ou do ramo de atividade realizado. Este fato foi exposto pelo gestor no seguinte
comentdrio do entrevistado: “[...] os maiores clientes nossos, em volume, sio rodovias,
prefeituras, loteamentos, agricultores, usinas. Esse é o volume que mais gira’. Conside-
rando estes tipos de clientes, o gestor apontou as pessoas com quem mantém contato:

Com prefeitura, eu falo com o prefeito sempre, ou pessoalmente, ou eles me li-
gam. Usina, eles tém um representante aqui. Tem um representante com procura-
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¢ao da 4rea ambiental, cuida s6 da parte ambiental, embora eu conheco os donos,
mas ele vem e me apresenta o cara que vai cuidar do negécio; a [empresa do setor
rodovidrio] também apresenta o menino que vai vir e resolver e tal.

E possivel perceber que existem diversos tipos de clientes e que as pessoas com
as quais a companhia mantém relagées sio costumeiramente aquelas com maior nivel
de comando na hierarquia, como prefeitos e donos de usina. Mesmo assim, é habitual
a nomeacao de pessoas com conhecimento técnico mais apurado para a condugio dos
processos. Este fato demonstra que os impasses enfrentados envolvem o contato com
pessoas que possuem alto poder decisério.

Um exemplo de conflito rotineiramente vivido pelos funciondrios desta unidade
da companhia ¢ a falta de clareza das pessoas envolvidas no processo de comunicagao e
execugio do termo de compromisso:

O problema maior, eu vou te dizer onde acontece os maiores problemas. Por
exemplo, esse cidadio aqui [indica o proprietdrio de uma 4rea onde serd construi-
do um loteamento] nao ¢ ele que vai fazer o projeto do reflorestamento. Ele vai
contratar alguém pra fazer, sao os chamados consultores.

Para o gestor, um dos priores problemas vividos pela companhia ¢ a relagao com
os consultores que, por vezes, nao levam a sério ou nao se comprometem em executar
a reposicao florestal da forma como devem. O ponto central da discussao ¢ a falta de
comprometimento das pessoas posicionadas no nivel intermedidrio entre a companhia
e o principal interessado, no caso, o dono do empreendimento. Entre eles se estabelece
uma guerra de posi¢oes e interesses. Nao havendo o cumprimento das etapas e a entrega
dos documentos necessdrios, como o CAR, a licenga ambiental é automaticamente revo-
gada, embargando-se todo o andamento do negécio em questao. Esse tipo de problema
possui caracteristicas operacionais e estd ligado ao processo e a responsabilidade dos
intermedidrios na execugido da politica ambiental.

A relagdo dos intermedidrios no processo de licenciamento da companhia pode
apontar uma possivel falha no procedimento como um todo. Inicialmente, a companhia
busca manter um rigido controle, exigindo uma extensa documentagio do proprietirio
e fiscalizando periodicamente as melhorias ambientais definidas pelo termo de compro-
misso. Porém, a principal fragilidade encontra-se no despreparo e no desinteresse dos
responséveis por intermediar a relagio da companhia com o proprietdrio rural. Esses
intermedidrios sdo profissionais autbnomos que, presumivelmente, possuem o conheci-
mento necessario para realizar o projeto de reposi¢io florestal conforme determinado,
pois somente eles podem fornecer a Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) do
projeto e torna-se o corresponsavel pela sua execu¢do perante a legislacdo. Na drea am-
biental, para que um profissional esteja apto a fornecer uma ART ¢é necessdrio que ele
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possua curso superior em determinadas dreas como engenharia florestal ou engenharia
agronoma. Portanto, os intermedidrios sdo constituidos principalmente por profissio-
nais dessas dreas os quais, ndo necessariamente, possuem conhecimento pratico nesses
tipos de projetos. Caso nio tenham o devido preparo, configuram-se como um risco ao
andamento do projeto, conforme demonstrado pelo relato do gestor.

Além de problemas relacionados ao contato da companhia com seus clientes, o
gestor relatou também as principais diferencas na sua relagao com dois tipos de clientes,
os de grande porte e os de pequeno porte:

[...] muita inddstria, por muito forte que eles sejam, [...] vocé fala pra eles fazerem
isso, eles fazem sem problemas. Agora, tem produtor rural que me d4 trabalho.
Por que vocé quer que eu plante? Por que vocé faz isso? E tem muitos que jé cor-
taram ¢ a policia pegou. Porque a maioria imensa pegamos. A policia vai 14 e pega
e ele vem chorando. Af vai pro ministério ptblico e juiz. Esses [clientes de grande
porte] nio dao trabalho. Vocé fala isso, eles fazem, o grupo francés que entrou
aqui, nés autuamos eles por falta de licenca. Ficou quietinho. As usinas nido me
dio problema.

A diferenca evidenciada entre as empresas de grande porte, como usinas do se-
tor sucroalcooleiro e comercializadores de graos e os proprietrios de pequeno porte,
baseia-se, principalmente, na seriedade com que estes dois tipos de clientes consideram
os ditames legais. Fica claro que os clientes de grande porte nio se posicionam contra
as determinagdes ambientais e as cumprem, gerando o minimo desgaste. Isso poderia
levar 4 conclusio de que este tipo de cliente tem uma preocupagio maior com o meio
ambiente e, portanto, cumpre a legislagio ambiental sem maiores conflitos com o 6rgao
responsével pela fiscalizacdo. Porém, de acordo com o entrevistado, este fato nio estd
necessariamente baseado na preocupagio ambiental e sim em interesses financeiros:

O que acontece ¢ uma coisa interessante: o grande, todos eles pegam dinheiro do
BNDES, todos, até agricultor. E a maioria estd endividada. Esses que vocé chama
de rico, a maioria estd no maior sufoco. O que acontece ¢ que todos eles pegam
dinheiro do BNDES [...]. Pra eles pegarem esse dinheiro eles tém que estar zerados
aqui, sendo, nio pega. Por isso eles ndo me dio dor de cabeca. Ele vai pedir uma
licenga, por exemplo, sua licenca estd assim. Traz a cdpia da c6pia, e eles trazem.
Se a licenca vai vencer, por exemplo, em janeiro desse ano, j4 estdo entrando com
o pedido de renovagio. Todos ji estao em cima. Entdo, com os grandes nio temos
grande problemas.

Pode-se perceber, mais uma vez, o interesse financeiro sobrepondo-se aos interes-
ses ambientais. Para Bacha (2004), a incompatibilidade de interesses ambientais e eco-
noémicos é um dos principais motivos para que o avanco do desmatamento ¢ o descaso
com as politicas ambientais tenham sido amplamente praticados no Brasil. E necessario
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assinalar também que um 6rgao ambiental com procedimentos rigidos e transparentes
torna-se extremamente necessirio para que a estrutura organizacional de protegio do
meio ambiente mantenha sua eficicia, conforme aparentemente ocorre no caso da com-
panhia aqui estudada. A partir de 2009, quando ela comecou a definir os pardmetros
e procedimentos para execugio da politica ambiental de reposi¢ao florestal, houve, de
acordo com o entrevistado, um avanco.

CONSIDERAGOES FINals

No decorrer desta pesquisa foi possivel dar visibilidade aos impasses presentes
nas agoes de reflorestamento da Mata Atlantica, tendo-se como norteadora a nogao fou-
caultiana de relagoes de poder que remete 2 existéncia de um jogo estratégico de forgas
em luta. Nesse percurso, algumas relagoes de forgas foram identificadas e denominadas.
Uma primeira relacio de forgas refere-se a questao histérica que deu origem a elabora-
¢ao de politicas florestais no Brasil. Pode-se notar que até a década de 1930, dando-se
sequéncia a heranga histérica de colonia exploratéria, os recursos naturais eram extraidos
e utilizados sem nenhum controle politico ou legal. O desmatamento era realizado de
maneira desenfreada, impulsionado por esta forca hegemonica de exploracio. Tal fato
resultou no desaparecimento de parte da Mata Atlantica no decorrer do século XX.

Em fungao disso, houve, nesse século, um aumento do ritmo exploratério im-
pulsionado pela maxima do crescimento econdmico, o qual comegou a fazer parte das
diretrizes politicas, econdmicas e sociais brasileiras a partir da década de 50, quando se
deu inicio a industrializacio no Brasil. Nesse momento, diversas forcas entraram em
cena no jogo estratégico entre desmatamento e preservagio do meio ambiente. Dentre
elas, destacam-se a ocupagio de terras pelo crescimento urbano e industrial, os ciclos de
ocupacio de terras (agrdrio e commodities), as atividades agropecudrias, a silvicultura, a
exploragao de produtos florestais e os fatores demograficos relacionados as condigoes de
vida da populagio. Além disso, algumas politicas publicas incentivavam o desmatamento
visando o aumento do potencial produtivo do pais. Nota-se que, entre o desmatamento
e a preservagio, hd um cendrio de constantes enfrentamentos presentes até hoje, os quais
deixam evidentes os indicadores de uma crise ambiental que atinge a Mata Atlantica.

Outra configuragio das relagoes de poder foi identificada nos fundamentos da
organizagdo capitalista. Destacou-se nesse campo o crescimento do setor de produgio
impulsionado pelas organiza¢oes burocrdticas que atuam como engrenagens da socieda-
de capitalista na busca pela madxima eficiéncia, em especial no campo da industrializacao.
Tais avangos foram acompanhados pela exploragio dos recursos naturais, os quais, ini-
cialmente, eram vistos como fontes inesgotdveis de recursos para atender as necessida-
des humanas. Apés algumas décadas de devastacio acelerada, comecou a ser percebido,
principalmente nos paises mais desenvolvidos, que a exploragio ambiental desenfreada
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causava um desequilibrio na relacio entre homem e natureza que poderia comprometer
toda a sociedade.

Por fim, vale ressaltar que durante a entrevista realizada evidenciou-se que as agoes
de cunho social nio foram citadas pelo participante. A auséncia de tal percep¢io pode
demonstrar certa fragilidade na execugio das diretrizes do desenvolvimento sustentdvel
que difunde a importancia das trés dimensoes (econdmicas, ambientais e sociais). O que
se percebe, novamente, é uma hegemonia que busca conciliar o desenvolvimento econé-
mico com o sustentdvel, porém sem realizar grandes mudancas nos modos de produgao
e no sistema econdmico vigente. Ressalta-se a importincia de questionar a hegemonia
capitalista que permeia as instancias responsdveis pelo reflorestamento da Mata Atlantica
no Brasil, evidenciando a necessidade de levar a termo novas pesquisas que aprofundem
essa relagio conturbada.
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Abstract: This article discusses the power relationships present in reforestation policies of native species of the Atlantic
forest in the Brazilian context. To this, the work was divided into two phases: theoretical and empirical. In theory, a
historical contextualization of the power relationships present in social, economic, and environmental policies that led
to the deforestation of much of the Brazilian Atlantic Forest. Are then described the main debates on environmental is-
sues, taking into account the changes in the Brazilian forest code and the actors involved in the monitoring and control
of environmental degradation. In the empirical part, fragments of an interview with an agent directly involved with
environmental policy which describes the achievements and challenges of this field. As a result, it should be noted that
the question of reforestation in our country involves power relations crossed by strategic games of forces and interests of
different types, which makes this problem something difficult to deal.
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Resumen: Este articulo discute las relaciones de poder en la reposicién de las especies nativas de la Mata Atldntica en
el contexto brasilefio. Para eso, el trabajo se dividi6 en dos fases: en la fase tedrica, se llevd a cabo la contextualizaciéon
histérica que pretende analizar las relaciones de poder en las esferas sociales, econdmicas y ambientales que condujeron a
la deforestacion de gran parte de la Mata Adldntica brasilena. Entonces, se describid los principales debates sobre la lucha
contra los problemas ambientales teniendo en cuenta la busqueda de una condicién sostenible. Por tltimo, se tratan las
bases de las politicas ambientales, destacando las transformaciones en el llamado Cédigo Forestal Brasileno. En la parte
empirica se presentan fragmentos de una entrevista que llevé a cabo con el tema con la politica ambiental que describe
los logros y desafios de esta intervenciéon. Como conclusién, subrayamos que la reforestacién implica relaciones de poder,
atravesadas por juegos estratégicos de fuerzas e intereses de diferentes tipos, que hace este tema algo dificil de tratar.
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