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RESUMO: O Programa Bolsa Familia ¢, segundo o governo federal brasileiro, um exemplo de programa de transferéncia de renda que visa
promover a diminui¢ao da pobreza imediata ¢ o rompimento do ciclo de perpetuagao da pobreza por meio do favorecimento da geragao
auténoma de renda dos beneficidrios. O presente artigo analisa o impacto dos gastos do governo com tal programa, a fim de verificar sua
efetividade no que se refere a questoes. A abordagem metodolégica ¢ quantitativa e baseada na técnica de andlise de dados em painel. Para
atingir o objetivo do estudo, dados secunddrios foram coletados em institutos de pesquisa responséveis pela divulgacao de indicadores
econdmicos e sociais, sendo a amostra composta pelos 27 estados brasileiros, para o periodo que compreende os anos de 2005 a 2012. Para
analisar os dados, optou-se pela andlise descritiva e multivariada com ajuda do software Stata, versio 12, utilizado para processar os dados.
Os resultados obtidos apontam que os impactos dos gastos com o PBF foram significativos apenas nos indices de violéncia e na taxa de
analfabetismo, mais uma varidvel ndo apresentando maior significincia no comportamento dos demais indicadores. Pode-se concluir que
sdo0 necessdrias politicas publicas de maior amplitude, que promovam efetivamente a geragao auténoma da renda e maior justica social.
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1 INTRODUCAO

Em uma federacio como o Brasil, as politicas sociais e seus gastos dependem da
atuacdo e da interagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, e a situagio financeira
de cada esfera governamental sinaliza para a capacidade de ampliacio das agées dos
programas sociais, sendo tais esferas responsdveis pela gestao publica de politicas sociais.
Bichir (2010) ressalta que a desigualdade e a pobreza sio fenémenos complexos e que
persistem ao longo da histéria do pais, desta forma, nao se deve ter uma visao simplista
sobre as politicas desenvolvidas que as combatem. A elaboragao de politicas que efetiva-
mente superem a desigualdade existente no Brasil se tornou um grande desafio para os
responséveis pela gestao publica.
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O conceito de eficicia do governo, entre outros, estd relacionado com o alcance
de fins das politicas sociais. Para Silva (1983), a “[...] avaliagao sob o critério da eficicia
propde-se verificar se o conjunto de programas que vem sendo executado maximiza as
resultados obtidos em termos dos objetivos gerais do planejamento”. Desta forma, esse
conceito de eficcia publica estd atrelado aos fins das politicas sociais.

Uma das politicas sociais de maior destaque nos tltimos anos é o Programa Bolsa
Familia. Criado em 2003 e implantado em 2004, tinha como primeiro objetivo a dimi-
nuigao da pobreza imediata por meio da transferéncia direta de renda. Como segundo
objetivo, visava interromper o ciclo de perpetuacio da pobreza por meio do favoreci-
mento da geracdo autdnoma de renda dos beneficidrios, estabelecendo, entao, condi-
cionalidades. Porém, criticas ao programa sio constantemente apresentadas por alguns
opositores, que o classificam como um assistencialismo simplista que nio apresenta be-
neficios concretos, ou seja, como uma esmola eleitoreira.

Cecchini (2013) destaca que as pessoas que recebem as transferéncias deveriam
ter mais chances de participar do mercado de trabalho, pois detém recursos para procu-
rar trabalho e cobrir os custos de transporte para o local do trabalho e de volta para casa.
Mas, ainda segundo a autora, ao invés de promover os esfor¢os autbnomos das familias
para superar a pobreza, os programas poderiam estar criando dependéncia, decorrentes
da prépria falta de esforgo individual.

Como contribuigio para a andlise da eficiéncia dos gastos com o Programa
Bolsa Familia, o presente artigo busca verificar alguns indicadores econdmicos e so-
ciais, tentando constatar se houve impactos significativos resultantes do Programa. Para
isso, se propoe a responder a seguinte questio: qual a relagio existente entre os gas-
tos do Governo com o Programa Bolsa Familia e o comportamento dos Indicadores
Econémicos e Sociais?

O presente trabalho apresenta-se estruturado nos seguintes itens, além da intro-
dugdo: referencial tedrico; abordagem metodoldgica; apresentacio e andlise dos resulta-
dos; e, por fim, as consideragoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Um acontecimento de destaque no século XX foi a grande depressao da década
de 1930, quando houve uma crise de superproducio. Tal crise levou a uma mudanga no
rumo do pensamento econdémico, quando a demanda passa a ter papel fundamental no
desenvolvimento econémico. O modelo de Keynes (1985) para a determinagio do nivel
de produgio e emprego, apresentado na Teoria Geral, destaca que a riqueza em forma de
moeda permite a0 empresario a op¢ao de investir ou manté-la para utilizagdo posterior.
O empresirio poderia aplicar o seu dinheiro com o objetivo de auferir juros ou investir
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produtivamente, sendo que a partir de suas expectativas de lucros futuros, ao investir
produtivamente o empresdrio emprega, de acordo com a demanda esperada, trabalhado-

res assalariados que sio pagos em dinheiro (KLAGSBRUNN, 1996).

Outro economista de destaque que buscou compreender como funciona e se de-
senvolve a economia capitalista foi Kalecki, que na primeira metade na década de 1950,
ao trabalhar no secretariado da ONU, passou a ter contato com paises subdesenvolvidos
e a interessar-se por seus problemas econémicos. Um de seus mais importantes estudos,
intitulado O problema do financiamento do desenvolvimento econémico, publicado ori-
ginalmente no México em 1954, teve grande influéncia na formacio do pensamento
estruturalista da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Kalecki (1954) destaca que a distribuicio da renda seria um fenémeno essen-
cialmente microeconémico, que deveria ser compreendido a partir do processo de for-
magao de precos, visto que este deve determinar o excedente unitdrio sobre os custos.
Defendendo o principio da demanda efetiva, o autor acreditava que os gastos eram de-
terminantes da renda nas economias capitalistas. Para Keynes (1985) e Kalecki (1954),
o nivel da demanda efetiva da economia determinaria o nivel de produto agregado e de
renda, o que se convencionou chamar de principio da demanda efetiva.

2.1 A CONCENTRAGCAO DE RENDA NO BRASIL

Tavares (1972), economista da CEPAL, buscou explicar o processo de substitui-
¢ao de importacoes e a dindmica da economia dos paises latino-americanos. As econo-
mias desses paises teriam passado por uma fase primdrio-exportadora, caracterizada pelo
chamado crescimento para fora, seguida por uma substitui¢ao de importacoes. Portanto,
nesta etapa, a dinidmica interna das economias teria sido subordinada ao desempenho
das exportagoes de produtos primdrios.

Segundo a autora, na fase primdrio-exportadora, de crescimento para fora, tais
economias apresentavam dois aspectos importantes: um setor exportador, de alta renta-
bilidade; e um setor voltado ao mercado interno, de baixa produtividade, satisfazendo
apenas em parte as necessidades bésicas, que dependiam também de elevadas importa-
¢oes. O resultado de tal processo seria uma alta concentracio da propriedade acompa-
nhada de extrema desigualdade na distribuicio de renda, permitindo as elites um padrao
de consumo semelhante ao dos grandes centros desenvolvidos (TAVARES, 1972). O

dinamismo da economia era subordinado ao setor externo.

Raul Prebish (1959), o mais destacado intelectual da CEPAL, responsdvel pelo
desenvolvimento estruturalista do pensamento econdmico, acreditava que as grandes
disparidades de rendas dos paises latino-americanos provieram, primeiro, da concentra-
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¢ao de terras, e depois do excessivo protecionismo industrial, da restri¢ao da concorrén-
cia, da inflagio e da intervencio do Estado, favorecendo determinados grupos.

Dentre outros economistas da CEPAL, Furtado (2007), Prebish (1959), Prado
(1972) e Tavares (1972) defendiam que o processo de crescimento do Brasil teve um
cardter concentrador, baseado num regime de acumulagao, caracterizado por trés aspec-
tos: acirramento da concorréncia, marcado pela destruicio e rdpida deslocalizagao das
atividades produtivas, com rdpidas mudancas das vantagens comparativas dinimicas;
concentragio de capitais, com aumento de importincia de fusées e aquisi¢des; centrali-
zagao de capital no plano mundial, com direcionamento dos fluxos de capital financeiro
e da disponibilidade de liquidez sujeitos a uma légica financeira unificada, a chamada

globalizagao financeira (POSSAS, 2001).

Estudos divulgados pela Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) ressaltam que a distribui¢io de renda piorou em muitos paises
entre os anos de 1985 ¢ 2008 ¢ a desigualdade social chegou no nivel mais elevado em 50
anos (OIT, 2011). O Brasil apresenta uma das piores concentragoes de renda do mundo,
segundo dados da OCDE (2013). Tal situacao ¢é resultado da falta de politicas relaciona-
das a distribui¢do de renda e da ineficiéncia das politicas voltadas ao crescimento econé-
mico, que sempre tiveram como foco a busca pelo crescimento, sem a preocupacio de
seus impactos sociais, como a concentragio de renda.

O periodo do milagre econdémico (1968-1973) é o exemplo de uma época em que
as politicas de crescimento levaram a uma forte concentragio de renda, sob o lema de
que era preciso primeiramente fazer o pais crescer, para depois pensar em distribuigao.
Os elevados indices de crescimento obtidos pelo PIB no final dos anos de 1960 e inicio
dos de 1970, durante a ditadura militar, levaram o periodo a ser chamado de milagre
econdmico, mas com concentragao de riqueza.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 1960, 20% dos brasileiros mais pobres detinham 3,9% do total da renda nacional.
Vinte anos depois, em 1980, 20% da populagao mais pobre concentravam apenas 2,8%
da renda produzida no pais.

Houve grande concentragio de renda no periodo do ‘milagre’. A teoria de ‘deixar o bolo crescer
para dividi-lo’ nao ocorreu conforme o planejado, mas acabou por se autoalimentar pela evolugao
dos precos relativos. Com a distribuicio de renda em favor das classes médias e alta em detrimento
dos mais pobres, criou-se um forte componente de demanda pelos bens de consumo duréveis. Isto
detonou um processo de crescimento, as empresas comegaram a apresentar ganhos de produtivi-
dade e com isso reduzir os precos, expandindo ainda mais a demanda. Uma das explicagoes para
essa concentragio de renda foi a dominancia do setor de bens de consumo duréveis que imp6s uma
diferenciagio salarial com a contencio dos saldrios de base (FARIA, 2002, p. 25)
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Mas qual o papel do estado neste contexto? O estado por meio de politicas eco-
noémicas deveria promover intervengdes na economia visando manter o crescimento eco-
noémico e mantendo os niveis de emprego elevados (MATTIAS-PEREIRA, 2012, 2013).
Portanto, em uma economia capitalista, com certo grau de intervencio econdmica,
o governo, quando exerce sua atividade financeira, fomenta algumas fungoes bésicas.
Segundo Musgrave e Musgrave (1980), sao elas:

*  Funcio Alocativa: relaciona-se a alocagao de recursos por parte do governo a fim de
oferecer bens publicos (ex.: rodovias, seguranca), bens semipublicos ou meritérios
(ex.: educacio e sadde), desenvolvimento (ex.: construcio de usinas), etc.;

*  Fungao Distributiva: ¢ a redistribuicao de rendas realizada através das transferéncias,
dos impostos e dos subsidios governamentais. Um bom exemplo ¢ a destinagio de
parte dos recursos provenientes de tributacd0 ao servico publico de saude, que
€ mais utilizado por individuos de menor renda;

*  Funcio Estabilizadora: é a aplicagao das diversas politicas econémicas a fim de pro-
mover o emprego, o desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade do
mercado em assegurar a consecuco de tais objetivos;

Tais fun¢des tém por caracteristica comum o poder regulatério do Estado, ou
seja, fazer com que as desigualdades regionais sejam minimizadas, assegurar uma justa
distribui¢io de renda que garanta, no minimo, que todos tenham acesso a bens essen-
ciais, e que nio haja concentracio de poder. Sao necessirias mudancas nas formas de
organizagdo e gestdo do Estado, com uma administracio publica eficaz que demarque
como sendo setores desse estado a produgio de bens e servicos para o mercado, os servi-
¢os que nao sio exclusivos (PEREIRA, 1998).

Com relagio a fungao distributiva no Brasil, sao inexistentes programas que aten-
dam, de forma efetiva, aos anseios e disfungoes do povo (CRUZ ez a/, 2013). A adogao
de programas de transferéncia de renda partiu da constata¢io de que os niveis de pobreza
da populagio nido apresentaram nenhuma redugio significativa nas tltimas décadas do
século passado, sendo que apenas a partir do ano 2000 politicas mais eficazes e direcio-
nadas passaram a ser implantadas.

Segundo relatério de indicadores de desenvolvimento coordenado pela Assessoria
Econdémica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome divulgado em
2013, a economia brasileira foi marcada nos tltimos anos pela combinagao de cresci-
mento econdmico e melhoria na distribui¢do de renda, reduzindo as desigualdades. A
renda per capita cresceu, desde 2004, 4,5% ao ano acima da inflacio e este crescimento
ocorreu nas regides mais pobres e para a populagao menos favorecida, contribuindo para
a reducdo das desigualdades.
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Barros ez 2/ (2006), ao analisarem os anos mais recentes, compreendendo o perio-
do de 2001 a 2004, concluiram que a renda do trabalho foi responsavel por aproximada-
mente 47% da reducao da desigualdade de renda per capita, e a renda que nio era prove-
niente do trabalho adulto contribuiu para uma redugao de 36%. Ainda, concluiram que
essa redugao foi proporcionada por fatores que estavam relacionados com o mercado de
trabalho e o desenvolvimento de protegoes sociais.

Alguns economistas destacam que a desigualdade de renda também pode ser con-
sequéncia do desemprego. As altas taxas de desemprego nio incentivam a criagio de
empresas, em um alto periodo de desemprego nacional, a procura interna e externa por
produtos e servigos locais é baixa, deixando as possibilidades de sobrevivéncia das no-
vas empresas relativamente diminuidas (ALMEIDA, ez a/, 2013). Quando ocorre baixa
probabilidade de sobrevivéncia das empresas, o individuo enfrenta algumas incertezas,
que provocam desmotiva¢do para a atividade empresarial (RITSILA; TERVO, 2002).

Em contraposi¢io ao gasto social que focaliza a transferéncia de renda, Lavinas
(2007) ressalta que a redugio da pobreza e da desigualdade de renda no Brasil, que ocorreu
devido a elevacoes nos rendimentos do trabalho e a expansio dos beneficios assistenciais,
nio acompanha as dimensoes da desigualdade social, ou seja, ndo tem ocorrido uma ex-
pansdo do gasto em investimento social necessdria para enfrentar essas desigualdades.

O aumento da capacidade produtiva também deve ser considerado determi-
nante para o desenvolvimento da habilidade em gerar renda e bem-estar (SEN, 1992),
e as politicas que reduzem as desigualdades de oportunidades e condigoes sio as que
possuem maior capacidade de combater a pobreza e gerar renda, portanto, devem ser
consideradas.

A abordagem baseada na geragao e acumulagao de recursos foi estudada por
Attanasio e Székely (1999), os quais destacam que a renda domiciliar era dada pelo
retorno de diversos recursos e usados pelas familias, e dentre esses recursos, os autores
apresentam o capital humano, fisico e financeiro, considerando o acesso a esses recursos
como capital social.

As politicas sociais que tém por missio reduzir a pobreza precisam considerar
estratégias para fornecer educagio e satide a seus beneficidrios, tendo em vista que essas
politicas aumentam a capacidade produtiva. No caso do Brasil, o acesso aos servigos de
educagio e saide ¢ concentrado, o que aumenta a desigualdade no pais (ESTRELLA;
RIBEIRO, 2008). Ainda segundo os autores, o Programa Bolsa Familia pretende garan-
tir o aumento da renda e o atendimento de demandas de orcamento de curto prazo por

meio da transferéncia de recursos financeiros (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008).
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2.2 INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais sdo utilizados para medir as dimensées sociais de interes-
se na execucdo das politicas publicas. A formulacio das politicas sociais nas diferentes
esferas do governo permitem o monitoramento e as melhorias das condi¢des de vida
e bem-estar da populagio por parte do poder publico e da sociedade. Nesse sentido,
existem diversos indicadores que podem ser utilizados para visualizar a melhoria das
condigbes sociais da popula¢io, entre eles destacam-se o Produto Interno Bruto (PIB),
o desemprego, a violéncia, a educacio, a renda, ¢ o indice de Gini, que mede o grau de
concentragio da renda. O monitoramento ¢ a avaliagio de programas sao utilizados para
acompanhd-los, focando na sua andlise de eficiéncia, eficicia e efetividade (COHEN;
FRANCO, 2000), sendo processos analiticos com propésito de fornecer informagoes ao
gestor publico dos resultados e efeitos almejados.

Couto, Couto e Freitas (2008) afirmam que o que determina o volume de em-
prego num pais é a produgio resultante da demanda efetiva, sendo que o volume de
emprego oferecido depende do volume de producio (PIB), ou seja, quanto maior for
essa produgido, maior serd o volume de emprego de um pais. Desta forma, segundo al-
guns pesquisadores, caberia ao governo o investimento e seu efeito multiplicador para
aumentar a demanda efetiva e por consequéncia o emprego. Os autores realizaram um
estudo com o objetivo de quantificar no Brasil a taxa de crescimento do PIB necessdria
para reduzir a taxa de desemprego. Os autores estudaram o periodo de 1991 a 2008,
e seus achados mostraram que quando o PIB cresce acima de 4%, a taxa de desempre-
go no Brasil diminui, e quando o PIB tem um crescimento menor que 4%, a taxa de
desemprego aumenta, desta forma, os formuladores das politicas macroeconémicas do
pais devem tentar manter a atividade econdmica sempre acima de 4% (COUTO;
COUTO e FREITAS, 2008).

A avaliagdo das politicas pode ter trés atribuigdes: i) informacao; ii) alocagio e;
iii) legitimacio (DERLIEN, 2001). O autor abordou a tese de que, no periodo de 1960
a 1990, a énfase politica estava na avaliagao de politicas publicas e passou da fungao
meramente informacional para a de realocagao de recursos publicos. O autor apresentou
entdo um breve levantamento das principais correntes de avaliacio em alguns paises
desenvolvidos, destacando os aspectos mais relevantes e mencionando as principais dreas
visadas pelas politicas publicas, dando enfoque a importancia do papel da avaliagao no
cendrio politico no que se refere ao processo de desenvolvimento.

A avalia¢io de programas também pode ser considerada como um mecanismo de
melhoria do processo de tomada de decisdes (ALA-HARJA; HELGASON, 2000), pois
permite o conhecimento dos resultados de um projeto social e fornece informacoes para
melhoraria na implementagao e andamento de tais programas, fundamentando decisoes
e possibilitando uma melhor prestagao de contas sobre politicas publicas. As principais
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metas da avaliagio seriam a melhoria no processo de tomada de decisao, a alocacio apro-
priada dos recursos e a responsabilidade do governo frente a sociedade (ALA-HARJA;
HELGASON, 2000).

2.3.PROGRAMAS SOCIAIS - BoLsa FAMILIA

O Estado ¢ um elemento fundamental para a defini¢io de politicas que incor-
porem a ideia de contrapartida como forma de combinar indeniza¢des e insercio social

com o engajamento pessoal (MAGALHAES, 2001).

Os programas de transferéncia de renda podem ser classificados em dois tipos,
o de renda bésica de cidadania e o de renda minima garantida (VANDERBORGHT,
PARIJS, 2006). Segundo os autores, o primeiro ¢ a transferéncia regular de dinheiro
pelo Estado aos cidadaos, sem restrigoes sociais ou econdmicas. J4 os programas de renda
minima garantida diferenciam-se por serem focalizados na parcela mais pobre da popu-
lagdo, além de nio exigirem qualquer tipo de contrapartida. O Programa Bolsa Familia
pode ser considerado uma variante de programas de renda minima garantida, pois pos-
sui condicionalidades relacionadas a educagao e a satide.

A criacao do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDY),
em janeiro de 2004, implicou no aumento significativo dos investimentos em politicas
de protecio, assisténcia e desenvolvimento social — que se traduzem em programas e
agoes de transferéncia de renda, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social e
inclusdo produtiva. Isso significou uma expansio substantiva da cobertura de servigos e
da rede de protecio social e, em 2005, cerca de 50 milhées de pessoas pobres e/ou vul-
nerdveis foram beneficiadas pelos programas do MDS (MDS, 2007).

No mesmo periodo, em 2003, o Programa Bolsa Familia passou a integrar outras
politicas sociais preexistentes (Programas Fome Zero, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagio
e Auxilio-Gds) e constitui-se hoje na maior politica de transferéncia condicional de ren-
da existente no Brasil. Trata-se de um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, de acordo com a lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e o Decreto
n°. 5. O programa brasileiro visa assistir domicilios em situagio de pobreza e extrema
pobreza, compostos por criangas com idade entre 0 e 15 anos ou gestantes. O beneficio
concedido varia de acordo com a situagio socioecondmica e a composi¢ao do domicilio
beneficidrio.

Segundo informagées do Ministério do Desenvolvimento Social, o foco do pro-
grama ¢ atender familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154)
e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77). O perfil das familias
beneficiadas deve atender aos requisitos exigidos quanto & renda mensal por pessoa, o
nimero de integrantes, o total de criancas e adolescentes de até 17 anos, além da existén-
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cia de gestantes. Conforme quadro 1 abaixo, a regulamentac¢do do Programa estabelece

os seguintes tipos de beneficios.

Quadro 1 — Beneficios do Programa Bolsa Familia

Beneficios

Descrigao

Beneficio Bésico: R$ 77

Concedido apenas as familias extremamente pobres (renda mensal por

pessoa menor de R$ 77).

Beneficio Varidvel de 0 a 15 anos: R$ 35

Concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de

idade.

Beneficio Varidvel 2 Gestante: R$ 35

Concedido as familias que tenham gestantes em sua composigio.

Pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a gestagdo tenha sido identificada
até o nono més.

A identificagdo da gravidez ¢ realizada no Sistema Bolsa Familia na
Satde. O Cadastro Unico ndo permite identificar as gestantes.

Beneficio Varidvel Nutriz: R$ 35

Concedido s familias que tenham criangas com idade entre 0 ¢ 6 meses
em sua composi¢io.

Pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a contar da data do
inicio do pagamento do beneficio, desde que a crianga tenha sido iden-
tificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Beneficio Varidvel Vinculado ao
Adolescente: R$ 42

Concedido as familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos —
limitado a dois beneficios por familia.

Beneficio para Superacio da Extrema
Pobreza: calculado caso a caso

Transferido as familias do Programa Bolsa Familia que continuem
em situacdo de extrema pobreza (renda mensal por pessoa de até R$
77), mesmo apés o recebimento dos outros beneficios. Ele ¢ calculado
para garantir que as familias ultrapassem o limite de renda da extrema
pobreza.

onte: Ministério do Desenvolvimento Social (www.mds.gov.br).

O Programa estd pautado na articulagao de trés dimensoes essenciais 4 superacio

da fome e da pobreza: Promogao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferén-

cia de renda a familia; reforco ao exercicio de direitos sociais bdsicos nas dreas de satde

e educacio, por meio do cumprimento das condicionalidades. Por meio também da

coordenagio de programas complementares, o programa tem por objetivo promover o

desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios possam superar a situagao

de vulnerabilidade e pobreza.
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Quadro 2 — Caracteristicas do Programa Bolsa Familia por Usudrio.

Usudrios Compromissos

. Acompanhar o cartio de vacinagio, bem como o cres-
Criangas menores de 7 anos . .
cimento e desenvolvimento.

Satde . .
Realizar o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes
Mulheres de 14 a 44 anos (lactantes), devem realizar o pré-natal e o acompanha-
mento de sua satde e do bebeé.
Criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos Matricula e frequéncia escolar mensal minima de 85%.
Educacio
Adolescentes entre 16 ¢ 17 anos Matricula e frequéncia escolar mensal minima de 75%.

Assisténcia | Criangas e adolescentes com até 15 anos, em | Devem participar dos Servicos de Convivéncia e
situacdo de risco ou retirados do trabalho in- | Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do PETI, e obter
Social fantil pelo PETT frequéncia minima mensal de 85%.

onte: Elaboragao propria com dados do Ministério do Desenvolvimento Social (www.mds.gov.br).

Embora a descri¢ao ideolégica do Programa preconize o desenvolvimento pleno
de seus usudrios, algumas pesquisas demonstram algumas limitacoes no alcance des-
ses compromissos. Segundo Cotta e Machado (2013), dentre os efeitos previstos pelo
Programa estd a melhoria da renda e dos padrées de alimentagio, em um conjunto de
agoes que integram condi¢es a serem cumpridas pelas familias beneficiadas. Os autores
realizaram um estudo que demonstrou que o Programa tem um importante papel no
consumo alimentar das familias, mas suas potencialidades estao condicionadas a capaci-
dade do poder publico e da sociedade para regular o cumprimento de seus propésitos.
Segundo Soares (20006), o Programa estd bem focalizado, pois cerca de 80% de sua renda
foram para familias consideradas abaixo da linha de pobreza, refor¢ando o posiciona-
mento e foco essencial do Programa.

Nesse sentido, Cacciamali, Tatei e Batista (2010) analisaram o impacto do
Programa sobre a incidéncia do trabalho infantil e a frequéncia escolar no ano de 2004.
Seus achados corroboraram a efetividade em elevar a frequéncia escolar das criangas, mas
apresentou efeitos negativos no que tange a incidéncia de trabalho infantil, elevando sua
probabilidade de ocorréncia.

Ferro e Kassouf (2005) analisaram também o impacto do Programa sobre o traba-
lho infantil, e enfatizam que os programas de transferéncia de renda nio podem estabe-
lecer uma contrapartida se as criangas estao trabalhando ou nao, mas o fato de exigirem
a frequéncia escolar jd reduz o tempo disponivel para o mercado de trabalho.

Castro et a/ (2009) estudaram a percep¢ao da sociedade sobre o Programa Bolsa
Familia, concluindo que a populagio o reconhece e entende sua adequacio, mesmo
havendo problemas em sua execugdo. Desta forma, o Programa foi legitimado pela so-
ciedade brasileira, pois esta apoia sua existéncia e corrobora sua importancia.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

Quanto aos fins, a presente pesquisa classifica-se como descritiva (COOPER;
SCHINDLER, 2003; GIL, 2003). A abordagem desta investigacdo é quantitativa. Para
tanto, foram utilizadas técnicas estatisticas como a andlise de dados em painel. Este
estudo possui as duas caracteristicas, transversal e longitudinal, por combinar séries tem-
porais e informagées num corte transversal.

A populagio ¢ composta pelos estados do Brasil. A amostra, por esse critério de
selego, totalizou 17 varidveis e com 216 observagdes; composta pelas varidveis Gastos
com Bolsa Familia, Nimero de Homicidios, Taxa de Homicidios, Produto Interno
Bruto, Desemprego, Frequéncia Escolar de 7 a 14 anos de Idade, Frequéncia Escolar de
15 a 17 anos de Idade, Analfabetismo, Matriculas na Educacio Bdsica, Extrema Pobreza,
Pobreza, Domicilios Extremamente Pobres, Domicilios Pobres, Rendimento Médio dos

Trabalhadores e o Indice de Gini.

Inicialmente, para fins do estudo, as informagoes foram coletadas no banco de
dados disponivel nos sites Portal da Transparéncia, Mapa da Violéncia, IPEA e Censo
Escolar, para o periodo que compreende os anos de 2005 a 2012, perfazendo um total
de oito anos, sendo considerada a varia¢io das informagées entre os periodos.

A varidvel dependente a ser utilizada no estudo sao os Gastos com Bolsa Familia.
Essa varidvel foi retirada do site Portal da Transparéncia e mostra os valores que o gover-
no investe nesta politica publica por Estado. A selecio das varidveis independentes do
modelo partiu da escolha de varidveis econdmicas e sociais, tendo o objetivo de identifi-
car quais delas podem ser influenciadas pelos investimentos feitos pelo governo por meio
do Programa Bolsa Familia.

Com relagio ao grau de relagio entre as varidveis preditoras, quando estao alta-
mente correlacionadas, pode haver multicolinearidade. Uma colinearidade perfeita exis-
te quando pelo menos um previsor é uma combinacio linear perfeita de outros (FIELD,
2009). Quando dois desses previsores estao perfeitamente correlacionados, possuem
um coeficiente de correlagdo igual a 1, e faz-se necessdrio eliminar uma das varidveis.
Segundo Gujarati (20006), se esse valor for superior a 0,60, apresenta danos para a ani-
lise e precisam ser retirados. Considerando esses critérios, foram excluidas da andlise as
varidveis taxa de homicidios, extrema pobreza e domicilios pobres.

Para a andlise multivariada optou-se por utilizar a técnica Dados em Painel, e o
software Stata, versao 12 foi utilizado para processar os dados. Os Dados em Painel pos-
suem como caracteristica principal o fato de que as mesmas unidades do corte transversal
sao acompanhadas ao longo de um determinado periodo de tempo (WOOLDRIDGE,
2007). Requer uma repeti¢ao das mesmas unidades ao longo do periodo a ser analisado e
possui dimensoes tanto de cortes transversais quanto de séries temporais. Podem sugerir
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a existéncia de algumas caracteristicas que diferenciam os individuos, essas caracteristicas
podem ser constantes no tempo ou nao.

A utilizagao do modelo de regressio com dados em painel, conforme Gujarati
(20006), viabiliza acompanhar ao longo do tempo os mesmos dados de cortes transver-
sais, e fornecem ao pesquisador maiores graus de liberdade, reduzindo a colinearidade
entre as varidveis explicativas, e, desta forma, melhorando a eficiéncia das estimativas
(HSIAO, 2002). A vantagem fundamental é que este método permite uma grande flexi-
bilidade na modelagem das diferengas de comportamento entre os individuos do estudo

(GREENE, 2003).

Os dados foram dispostos em uma estrutura de painel fortemente balanceado
que compreendeu as variagdes do periodo de 2005 a 2012, que se caracteriza por ser
um conjunto de dados seguindo determinada amostra ao longo do tempo, fornecendo
multiplas observagoes em cada varidvel (HSIAO, 2002).

A andlise dos dados em painel exige uma sequéncia. Inicialmente, nessa anilise,
¢ realizado um teste para verificar a adequacio do modelo, isto ¢, se 0 modelo de Dados
em Painel ¢ aceito. Neste teste, sio combinados dados de corte transversal com dados em
séries temporais e tratamento estatistico simultaneamente (GUJARATT, 2006).

Para validar a especificagio do modelo e respaldar a utilizagio dos efeitos fixos
no estudo, foi necessdrio realizar mais alguns testes. O teste de Chow, que compara a
regressao do tipo pooled contra os efeitos fixos por meio da estatistica . Para testar se o
modelo de efeitos aleatérios ¢ apropriado, Breusch-Pagan (1980) apud Greene (2003, p.
298) definiram hipdteses nula e alternativa desenvolvendo um teste baseado no multi-
plicador de Lagrange. Wooldridge (2002) afirma que, para determinar uma decisao entre
os modelos de efeitos fixos e aleatdrios, o principal fator é o efeito nao observado (Otl),
quando esse efeito nao observado nao é correlacionado com todas as varidveis explica-
tivas, o modelo dos efeitos varidveis serd o mais indicado. Caso contrédrio, o modelo de
efeitos fixos deverd ser utilizado. Para verificar a existéncia de correlacio entre as varidveis
explicativas e a,é sugerido o teste de Hausman (GREENE, 2003). O teste de Hausman
¢ aplicado a testes de modelos fixos contra o de efeitos aleatérios (MADALA, 2003) para
se obter estimativas consistentes para o modelo.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para atingir o objetivo do estudo, foram coletados dados disponiveis nos sites do
Portal da Transparéncia, Mapa da Violéncia, IPEA e Censo Escolar. Esses dados referem-
-se a varidveis relacionadas aos indicadores de politicas putblicas, os estados selecionados
compdem uma amostra de 27 estados, ou seja, todos os estados do pais.
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Para analisar os dados coletados, as varidveis foram segregadas em grupos. A esta-
tistica descritiva apenas do Programa Bolsa Familia estd disposta na Tabela 1 e apresenta
as principais informagdes a respeito das médias, desvios-padrées, valores minimos e mé-
ximos das varidveis explanatdrias.

Tabela 1 — Gastos com Bolsa Familia

Ano Gastos com Bolsa Familia Am::;::: 1% | Ntimero de Beneficidrios Au::ell::::;;i‘;ﬁ:l:m

2004 5.533.257.937,91 - 6.571.839,00 -

2005 6.879.350.275,00 24% 8.700.445,00 32%
2006 8.145.378.044,77 47% 10.965.810,00 67%
2007 9.222.092.911,00 67% 11.043.076,00 68%
2008 10.811.168.987,00 95% 10.557.996,00 61%
2009 12.417.041.638,00 124% 12.370.915,00 88%
2010 14.366.015.610,00 160% 12.778.220,00 94%
2011 17.283.104.720,00 212% 13.352.306,00 103%
2012 20.288.877.787,33 267% 13.900.733,00 112%

onte: Dados da pesquisa (2014).

Os gastos com o Programa Bolsa Familia apresentaram um aumento durante o
periodo analisado. Em 2004, representavam 5,5 bilhées de reais, esse valor aumentou
24% no ano seguinte e 267% se comparar 2004 com 2012, chegando neste tltimo ano
em pouco mais de 20 bilhaes.

No ano de 2004, 6 milhées de pessoas eram contempladas com o Programa Bolsa
Familia, este niimero apresentou um grande aumento no decorrer dos anos. Em 2005,
esse nimero aumentou 32% se comparado ao ano anterior. Ja em 2012, teve um au-
mento de 112% se comparado ao primeiro ano do estudo, 2004.

Ao comparar os percentuais dos aumentos dos valores gastos com o Programa
Bolsa Familia e os percentuais do aumento de pessoas beneficiadas com o Programa no
ano de 2004 para 2012, percebe-se que, em percentuais, os gastos apresentaram um
aumento de 267% e os beneficidrios um aumento de 112%. Isto indica que os gastos
aumentaram em maio propor¢io, evidenciando um aumento maior no valor pago que
na quantidade de pessoas beneficiadas.

A Tabela 2 apresenta a evolugio das varidveis referentes & Educagao no periodo
de 2004 a 2012.
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Tabela 2 — Evolugao das varidveis relacionadas a Educagao

o | S | Bl | gt | Mol
2004 2.608,71 2.173,16 119,92 56.174.997,00
2005 2.616,34 2.168,53 111,52 56.471.622,00
2006 2.625,71 2.201,31 96,79 55.942.047,00
2007 2.621,43 2.190,28 95,35 52.379.893,00
2008 2.635,21 2.246,51 85,12 52.589.991,00
2009 2.643,27 2.275,13 73,64 52.580.452,00
2010 2.648,60 2.265,30 67,60 51.549.889,00
2011 2.653,95 2.255,56 61,55 50.972.619,00
2012 2.652,71 2.254,51 59,31 50.545.050,00

onte: Dados da pesquisa (2014).

redugio ao longo do periodo analisado, eram de 56 milhoes em 2004 passando para 5,5
milhées em 2012. A frequéncia escolar teve poucas alteragoes no decorrer dos nove anos
analisados, tendo um pequeno aumento. Destaca-se que essas variagoes podem ou nio
estar relacionadas com as politicas sociais adotadas pelo governo. A Tabela 3, a seguir,

apresenta a evolugio das varidveis que fazem mencio a renda.

Tabela 3 — Evolucio das varidveis relacionadas 2 Renda

As varigveis relacionadas 4 educagao podem ser analisadas por meio da Tabela 2.
O analfabetismo apresentou uma redugio de aproximadamente 50% se comparado o
ano de 2004 com o ano de 2012. As matriculas da educacio bdsica também tiveram uma

Pessoas N. de domicilios .,
N. de domici- Renda
Ano extremamente | Pessoas pobres extremamente A 1. GINI
lios pobres média
pobres pobres
2004 | 23.577.095,00 | 60.132.299,00 4.937.374,00 13.433.494,00 | 25.382,02 15,03
2005 | 20.889.220,00 | 56.032.401,00 4.383.137,00 12.375.755,00 26.515,60 14,82
2006 17.315.355,00 | 49.004.957,00 3.740.558,00 10.909.145,00 28.948,17 14,73
2007 16.504.043,00 | 46.706.214,00 3.800.546,00 10.660.759,00 30.201,61 14,69
2008 14.032.928,00 | 41.928.361,00 3.334.730,00 9.706.286,00 30.995,65 14,38
2009 13.597.606,00 | 40.066.020,00 3.333.336,00 9.390.500,00 32.434,86 14,44
2010 12.685.627,00 | 37.210.659,00 3.219.803,00 8.855.306,00 33.712,88 14,34
2011 11.772.648,00 | 34.355.298,00 3.106.269,00 8.320.112,00 34.990,90 14,04
2012 10.081.225,00 | 30.350.786,00 2.847.021,00 7.535.059,00 37.039,62 13,97

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Ao analisar a Tabela 3, com as varidveis relacionadas a renda, percebe-se que a
pessoas pobres e extremamente pobres apresentaram uma redugio de 49% e 57%, res-
pectivamente. Da mesma forma, os nUmeros de domicilios pobres e extremamente
pobres também tiveram uma redugio grande, de 43% e 42%, respectivamente. Todas
essas varidveis apresentaram esta reducdo comparando-se o primeiro ano estudado com
o ultimo, 2004 com 2012.

A renda média das familias, em outro extremo, apresentou um aumento, pas-
sando de 25 mil em 2004 para 37 mil em 2012. Este aumento apresenta uma evolugio
de 45%. Por meio desses percentuais, conclui-se que a pobreza e os domicilios pobres
reduziram de forma inversamente proporcional ao aumento da renda.

O indice de Gini mede o grau de concentragio de renda da populagio, apresen-
tando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Ao analisar este
indice, conclui-se que houve uma pequena reducio, passando de 15,03 em 2004 para
13,97 em 2012. Isto indica que a situagio de desigualdade teve uma pequena redugio.

Tabela 4: Evolugao das varidveis relacionadas a Violéncia e Economia

Ano htl)\:::;.;s honT?fi?iios PIB Desemprego
2004 48.374,00 699,30 1.941.498.358,00 249,80
2005 47.578,00 704,30 2.147.239.292,00 274,31
2006 49.145,00 761,00 2.369.483.546,18 236,10
2007 47.707,00 737,70 2.661.344.525,00 243,80
2008 50.113,00 790,40 3.032.203.490,41 213,69
2009 51.434,00 821,50 3.239.404.053,00 252,04
2010 52.260,00 853,70 3.770.084.871,58 231,10
2011 52.198,00 842,90 4.143.012.000,00 210,12
2012 56.337,00 909,80 1.417.474.356,79 196,58
onte: Dados da pesquisa (2014).

As varidveis relacionadas a homicidios, apresentadas na Tabela 4, apresentaram
um aumento no periodo analisado. O nimero de homicidios aumentou 16% compa-
rando-se 0 ano de 2004 com o ano de 2012, por consequéncia, a taxa de homicidios
também aumentou em 30%. As varidveis econdmicas, o PIB e o desemprego apresenta-
ram oscilagoes entre aumentos e redugdes, porém, no ano de 2012, ambas apresentaram
uma redugio.

Ao analisar a influéncia dos gastos do Programa Bolsa Familia nas varidveis do
estudo, os resultados apresentaram um painel fortemente balanceado, com 7 varidveis e
216 observacoes durante 8 anos de observaciao (2005 a 2012).
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Como dito anteriormente, a presenga de multicolinearidade entre as varidveis
pode vir a diminuir o poder de previsio de uma ou mais varidveis em fungio de outra.
Pela matriz de correlagio, foi possivel identificar multicolinearidade entre algumas va-
ridveis, e, por este motivo, foram excluidas as varidveis ‘taxa de homicidios’, ‘extrema
pobreza’ e ‘domicilios pobres’. Os valores encontrados foram superiores a 0,60, causando
danos para a anilise, segundo Gujarati (2000).

A andlise se deu, na sequéncia, tendo em vista a ocorréncia de problemas relacio-
nados com a heterocedasticidade e a autocorrelagio. O modelo foi estimado pela regres-
sao por Minimos Quadrados Generalizéveis Factiveis (MQGF), seguindo sugestoes de
Greene (2003), e os resultados sao apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Resultados da estimagio do modelo de regressio com efeito fixo

Varidvel Coef. Std. Err. zZ P> z| [95% Conf. Interval]
Namero de homicidios -0,11654 0,070191 -1,66 0,097 -0,25411 | 0,021035
PIB 0,02481 0,168113 0,15 0,883 -0,30468 | 0,354307
Desemprego 0,05928 0,043361 1,37 0,172 -0,02570 | 0,144268
Freq. 7-14 -0,06918 1,173321 -0,06 0,953 -2,36884 | 2,230491
Freq. 5 -17 -0,00404 0,314505 -0,01 0,990 -0,62046 | 0,612375
Analfabetismo -0,02476 0,013266 -1,87 0,062 -0,05076 | 0,001242
Matricula Ed. Bésica 0,79943 0,315262 2,54 0,011 0,18153 1,417335
Pobreza 0,00517 0,145921 0,04 0,972 -0,28083 | 0,291175
Dom. Ext. pobreza 0,05521 0,775029 0,71 0,476 | -0,09669 | 0,207117
Renda Média 0,09880 0,171448 0,58 0,564 | -0,23723 | 0,434832
Gini -0,18405 0,316214 -0,58 0,561 -0,80382 | 0,435722
Constante 0,20993 0,025313 8,29 0,000 0,16032 | 0,259545

onte: Dados da pesquisa gerados pelo software STATA 12.

Na Tabela 5, as varidveis que se mostraram significativas foram nimero de homi-
cidios e analfabetismo, com efeitos parciais negativos e nivel de significincia a 10%, e
matriculas da educagio bésica, com nivel de significAncia a 5%. As demais varidveis nio
se mostraram significativas. Assim, pode observar que quanto maior os gastos com bolsa
familia, maior a matricula da educac¢io bdsica, menor o ndmero de homicidios e menor
o analfabetismo.

O ndmero de homicidios aumentou apesar dos gastos com o Programa Bolsa
Fa*/milia estarem estatisticamente significativos e de forma negativa, porém, ao analisar
o comportamento dos gastos com Bolsa Familia no periodo, verifica-se que estes apre-
sentaram um aumento de 267% nos valores e 112% no ndmero de beneficidrios, isso
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comparando o ano de 2004 com 2012. Desta forma, pode-se inferir que, em uma rela-
¢ao significativa e negativa com aumento das duas varidveis, uma aumenta em propor¢ao
bem maior que a outra, explicando o motivo dos resultados da andlise apontarem uma
relagdo inversa e aumento em ambas.

A influéncia do Programa Bolsa Familia é corroborada pelo estudo de Cacciamali,
Tatei e Batista (2010), que analisaram o impacto do Programa sobre a incidéncia do
trabalho infantil e a frequéncia escolar no ano de 2004. Seus achados corroboraram
a eficiéncia do Programa em elevar a frequéncia escolar das criangas, mas o Programa
apresentou efeitos negativos no que tange a incidéncia de trabalho infantil, elevando sua
probabilidade de ocorréncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de um pais nio se dd apenas pelo processo de acumulagio e
do aumento da produtividade, mas principalmente o caminho de acesso a formas sociais
que sejam mais aptas a estimular a criatividade humana e que responda as aspiragoes
de forma coletiva (FURTADO, 2004). O autor salienta que o crescimento econémico
se funda na preservagio dos privilégios das elites e o desenvolvimento ¢é caracterizado
pelo projeto social subjacente. Ter recursos para serem investidos nio ¢ condigio sufi-
ciente para melhorar o futuro de uma populagao, mas é preciso um projeto social que
priorize a melhoria das condi¢oes de vida, desta forma, o crescimento se transforma em
desenvolvimento.

A concentracio demasiada de renda estd presente na economia brasileira hd mui-
tas décadas. Nos tltimos 10 anos, houve um aumento dos gastos do governo com pro-
gramas sociais e a jungio de alguns programas preexistentes culminou na implantagio
do Programa Bolsa Familia, que comegou a ser executado no ano de 2004.

A anilise de indicadores econdmicos e sociais permite uma melhor visualizagao
e andlise da eficcia, eficiéncia e efetividade das politicas pablicas. Sendo o Programa
Bolsa Familia o maior Programa em andamento na drea social, buscou-se, neste traba-
lho, analisar o dispéndio do Governo nos estados brasileiros com o Programa, e algumas
varidveis relacionadas a economia, violéncia e educacio.

Feitas as andlises descritiva e multivariada, chegou-se a alguns resultados que po-
dem contribuir para um melhor direcionamento das politicas sociais. Os gastos com o
Programa Bolsa Familia totalizaram mais de 20 bilhoes de reais, um aumento de 267%
desde o inicio do Programa.

Por meio da anilise descritiva, observou-se melhoras nos indicadores de renda,
visto que houve reducio significativa no niimero de pessoas pobres, extremamente po-
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bres, e de domicilios pobres e extremamente pobres. O resultado ja era esperado, visto
que o Programa estd bem focalizado e tem garantido renda minima para pessoas de baixa
renda. Consequentemente, a renda média das familias também apresentou um aumento
significativo.

Quanto ao indice de Gini, que mede o grau de concentragio de renda, os resul-
tados ndo foram significativos, indicando que ainda hd forte desigualdade no Brasil.
Quanto aos indicadores de violéncia, o niimero de homicidios apresentou aumento na
maioria dos estados durante o periodo, com exce¢io dos estados do Espirito Santo,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondénia e Rio
de Janeiro, que apresentaram equilibrio e até mesmo redugao nos indices.

Ao reunir os dados, os resultados apresentaram um painel fortemente balance-
ado, com 7 varidveis e 216 observacoes durante 8 anos de observacio (2005 a 2012).
O modelo utilizado na anélise multivariada foi a regressio por Minimos Quadrados
Generalizdveis Factiveis (MQGF), devido a ocorréncia de problemas relacionados com
a heterocedasticidade e a autocorrelacio.

Os resultados em tal andlise apontam que os impactos dos gastos com o PBF
influenciaram apenas nos indices de violéncia e na taxa de analfabetismo, nio apresen-
tando maior significincia no comportamento dos demais indicadores.

O Programa Bolsa Familia teve seus critérios contestados por Schwartzman
(2005), que considera que o programa beneficia criancas que jd estao na escola, princi-
palmente as que estio no ensino fundamental, ao invés de atender os que nio estdo na
escola ou que estio em programas de retorno a escola. Ressalta, ainda, que nio se pode
afirmar que a maior frequéncia escolar pode estar relacionada com as condigoes que o
programa impde, pois os que nao vao a escola nao fazem parte do programa e, também,
o programa tem seu foco de acordo com a renda, sendo mais significante para as familias
mais pobres. Conclui que as criangas nao deixam de ir 4 escola por motivos de trabalho,
mas por deficiéncia do sistema escolar, nao sendo acessiveis e de baixa qualidade de en-

sino (SCHWARTZMAN, 2005).

O impacto do Programa sobre o trabalho infantil também foi estudado por Ferro
e Kassouf (2005). Seus apontamentos sugerem que os programas de transferéncia de
renda ndo podem estabelecer uma contrapartida se as criangas estao trabalhando ou nao,
mas o fato de exigirem a frequéncia escolar j reduz o tempo disponivel para o mercado
de trabalho. Estes autores concluem seu estudo afirmando que o programa ¢ eficiente na
reducio da jornada de trabalho das criangas, mas seus resultados nao sao conclusivos na
decisio da familia em inseri-las no mercado de trabalho.

Porém, cabe considerar que o processo de geragio autdnoma da renda ainda pare-
ce deficiente, visto que muitos dos beneficidrios continuam sem iniciativa para buscarem
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outras fontes de renda, ou seja, para que caminhem com suas proprias pernas. Orgéos de
apoio, como o Servico Brasileiro de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
langaram programas e cartilhas de estimulo ao empreendedorismo individual (EI) para
beneficidrios do programa, porém, os resultados foram insignificantes. Portanto, faltam
agoes mais efetivas neste sentido, buscando fomentar a geragao auténoma da renda,
levando os beneficidrios a se tornarem independentes de tal beneficio.

Diante desse escopo e respeitando as limitagoes da pesquisa, vale ressaltar o impor-
tante papel que o Programa Bolsa Familia desempenha na sociedade brasileira, sobretudo,
para os mais empobrecidos. No entanto, pode-se considerar que sio necessdrias politicas
publicas de maior amplitude, para a efetiva promogao da geracio de renda e maior justica
social, preconizando a promogao da dignidade humana a todos os brasileiros.

OLIVEIRA, Ariane Maria Machado de; KUDLAWICZ, Claudineia; CRUZ, June Alison Westarb;
POVOA, Angela Cristiane Santos. Brazilian social indicators: an analysis of the effects of Programa
Bolsa Familia. ORG & DEMO (Marilia), v. 16, n. 2, p. 63-84, Jan./Jun., 2016.

ABSTRACT: The Bolsa Familia Program (BFP) is an example of a cash transfer program that aims to promote the reduction of poverty
and the immediate breaking of the cycle of perpetuating poverty through facilitating the autonomous income generation of beneficiaries.
In this sense, this article analyzes the impact of the Brazilian federal government spending to verify its effectiveness. The methodological
approach is based on quantitative and technical analysis of panel data. To achieve the objective of the study, secondary data were collected
by the institutes responsible for the dissemination of economic and social indicators research, and the sample is composed of 27 states for
the period comprising the years 2005 to 2012 to analyze the data, we chose the descriptive and multivariate analysis with the help of Stata,
version 12 sofbb  tware was used to process the data. The results indicate that the impacts of spending on the BFP were significant only
in violence and illiteracy rate, showing no greater significance in the behavior of other indicators. We conclude that public policies are of
greater amplitude than what is needed to effectively promote the autonomous generation of income and greater social justice.

KEYWORDS: social management, bolsa familia, public policies.
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