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RESUMO: a gestdo democratica da educagdo constitui-se num principio da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e
da legislacdo educacional do Estado de Sio Paulo. Contudo, apesar de a democracia e
a formagao para a cidadania constarem das politicas educacionais, sua efetivacao ainda
é um ideal a ser alcancado. Sendo a escola piiblica o local onde se d& a socializagdo
formal de meninos e meninas, e um local de trabalho onde hé a presenga quase que
macica de mulheres, ha que se refletir se a gestdo democratica da educagao e as politicas
educacionais tém garantido a homens e mulheres brasileiros as mesmas oportunidades
de ensino, possibilitando-lhes a plena participagido na sociedade. Entendendo a educagao
no seu sentido amplo de formacao para a cidadania, as relagbes sociais que se instauram
no cotidiano escolar entre os atores do processo educativo devem também ser inspiradas
nacueles principios, pois sé se aprende a cidadania e a democracia se estas forem
vivenciadas. Nesta perspectiva, o texto reflete sobre dois desafios enfrentados pela
Supervisao e pela Administragio Escolar na modernidade: a democratizagao das relagdes
entre os atores da Unidade Escolar e a educagio que contemple as questdes de género.

PALAVRAS-CHAVE: gestao democratica; supervisdo de ensino; género e educagao;
participagdo na escola.

INTRODUCAO

A gestao democratica da educacdo constitui-se num
principio da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil (art. 206,
inciso VI), da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (art. 3. e
art. 14) e esta contemplada nas Normas Regimentais Basicas (Titulo II,
Cap. I) para as escolas ptiblicas do Estado de Sao Paulo. Acrescente-se
também que seu estudo proporcionou ampla produgao cientifica nas
ultimas décadas. Contudo, apesar de a democracia e a formacao para a
cidadania constarem das politicas educacionais, sua efetivacao ainda é
um ideal a ser alcancado.
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Sendo a escola publica o local onde se da a socializagdo
formal de meninos e meninas, ha que se refletir sobre até que ponto a
gestdo democratica da educagio e as politicas educacionais tém
garantido a homens e mulheres brasileiros as mesmas oportunidades
de ensino, possibilitando-lhes a plena participagdo na sociedade, seja
no Ambito das institui¢des, no da nacio ou no da sua cidade (FERREIRA,
2000). Entendendo a educagdo no sentido amplo de formacao para a
cidadania, as relag¢des sociais que se instauram no cotidiano escolar entre
os atores do processo educativo devem também ser inspiradas naqueles
principios, pois s6 se aprende a cidadania e a democracia se estas forem
vivenciadas. Assim, estes dois ambitos do processo de ensino-
aprendizagem devem ser considerados: o conhecimento e os meios que
possam favorecer o desenvolvimento de uma cultura de participacao
na escola. Ambos sdo responsabilidades da gestdo democréatica e
pressupostos da educacao para a vida na sociedade globalizada.

Nesta perspectiva, este texto tem como objetivo central
apresentar elementos que possam subsidiar a reflexdo acerca de dois
desafios enfrentados pela Supervisdo e pela Administracao Escolar na
modernidade, quando novos e velhos paradigmas se fazem presentes
no debate sobre a escola de qualidade e democratica. Tais desafios sdo:
a democratizagdo das relagdes entre os atores da Unidade Escolar e a
educagdo que contemple as questdes de género.

As argumentagOes aqui destacadas sao resultantes de uma
pesquisa realizada em uma escola da Rede Estadual de Ensino que
comporta alunos do ensino fundamental (séries finais) e do ensino
médio, localizada na cidade de Marilia (SP). A investigacdo cientifica
desenvolvida teve como principais objetivos: 1) conhecer como ocorrem
as relagbes sociais nos diversos setores da Escola Publica (Conselhos,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil), dando atencio
especial ao papel desempenhado pelos que estao nos cargos decisérios
da unidade escolar; 2) confrontar as atribui¢cdes delegadas aos/as
administradores/as e supervisores/as de ensino presentes nos
documentos oficiais com a pratica efetiva desses profissionais e 3)
apreender a concepc¢do de género na Unidade Escolar e como séo
trabalhadas as questdes a ela relacionados.

Conforme argumentamos anteriormente, consideramos
que a escola deva promover experiéncias democraticas para todos, além
de trabalhar o conhecimento historicamente acumulado. Se tem como
meta a cultura democratica, os dois ambitos do processo de ensino-
aprendizagem devem ser considerados. Nesta perspectiva, o ensino
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deve contemplar temas como as questdes de género, raga e classe,
visando a mudangas referentes a preconceitos e esteredtipos. No que se
refere a género, os preconceitos sexistas sao responsdveis, por exemplo,
pela violéncia doméstica, pelo reforco da desigualdade, pela educacao
desigual para meninos e meninas, que influenciardo sua postura quando
adultos.

No Estado de Sdo Paulo, na década de 1980, coerente com
o anseio de redemocratizacdo do pais, o governo propds uma politica
educacional democrdtica com um investimento nos érgaos colegiados
da escola. Nesta perspectiva, no inicio dos anos de 1990, as Propostas
Curriculares (SAO PAULQ, 1992) para a Educagdo Fundamental
trouxeram mudangas no ensino que objetivavam formar para a
cidadania promovendo a participagdo tanto do corpo docente quanto
do discente e da comunidade no espago escolar. Ocorre que havia,
naquele momento, resisténcias a esta nova forma de ensinar e
administrar. O processo de redemocratiza¢io em curso na sociedade
em geral, aparentemente, ndo ocorreu na escola. As a¢gdes empreendidas
pela Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional® (SAQO
PAULO, 1987), naquela década, propondo discutir em todas as escolas
paulistas a questdao da mulher que pretendia ser o ponto de partida
para um projeto maior, nao tiveram continuidade.?

Nos anos de 1990, em dmbito nacional, a Escola Publica
sofreu novas mudangas, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional em 1996 (CURY, 2000) e a adogdo dos Paradmetros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) nos quais a questao de género é
contemplada, a partir deste momento, para todo o pais. No Estado de
Sao Paulo, a gestdo democratica é reafirmada na legislacao educacional
estadual, inclusive nas Normas Regimentais Basicas para as escolas
estaduais.

2 Resolugao SE de 26/2/1986, n.30 que dispoe sobre o Dia Nacional do Debate sobre o
Papel da Mulher na Sociedade, sugestao do MEC/INEP e do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, acatada pelo XI Férum Nacional de Secretarios da Educagao, em
17/1/1986, no sentido de instituir o Dia Nacional do Debate sobre o Papel da Mulher
na Sociedade para todas as escolas do pais (SAO PAULO, 1987).

* Recentemente, pudemos observar atividades de reflexdo a respeito da situagdo da
mulher na sociedade em algumas escolas estaduais e municipais durante o Dia
Internacional da Mulher ou no Dia Internacional de combate a violéncia contra a mulher.
O Sindicato dos Professores ~APEOESP, que atualmente possui um Coletivo de Género,
também tem enviado as escolas ptiblicas estaduais, boletins informativos sobre o tema
com atividades a serem desenvolvidas pelos/as professores/as no Dia Internacional
da Mulher.
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No conjunto das mudancas propostas, um novo fazer é
esperado do administrador escolar. Além do aspecto técnico inerente a
sua fung¢do, o conhecimento pedagégico também é necessario como
pressuposto para a atuagdo do administrador educador que deve
promover a cultura de participacdo na escola.

Nos anos de 1980, o documento Supervisio pedagdgica em
agio (SAO PAULO,1981) era a referéncia para a agio supervisora.
Atualmente, tal acdo é norteada pela proposta de um novo modelo de
supervisao A construgio da agdo supervisora (SAO PAULO, 1996). Esse
documento que contém uma proposta e versdo preliminar para
discussao foi divulgado pela Secretaria da Educacdo, em 1996, e foi o
ponto de partida para um processo de reflexdo e agdo objetivando
concretizar uma nova proposta que atribuiria ao supervisor o papel de
mediador no processo de transformacao da escola.

Diante dessas mudancas, sinteticamente colocadas,
empreendemos o estudo que contribuiu para a observacao da aplicacao
de tais politicas no cotidiano escolar considerando o papel do/a
administrador/a e do/a supervisor/a no processo educativo em uma
determinada realidade escolar; ao mesmo tempo, observamos como a
questdo de género era tratada, entendendo que rela¢des sociais de género
igualitarias, que respeitem as diferengas, é condicao para a concretizagao
da cultura democratica.

Parte dessas observacdes é discutida nesse texto. Num
primeiro momento, tomando como referéncia os estudos desenvolvidos
a respeito do tema, faremos uma reflexao sobre democracia, gestao e
género, para depois refletirmos sobre as condi¢des de participacdo dos
atores envolvidos no processo educacional da Unidade Escolar
estudada.

DEMOCRACIA, GESTAO DEMOCRATICA E A QUESTAO DE GENERO

Através de estudo exploratério, verificou-se que a fungao
de administracao e supervisdo nas escolas estaduais do municipio
estudado estd sendo exercida por mulheres, em sua maioria; o recorte
de género mereceu, portanto, destaque neste estudo.

Em trabalho anterior, empreendido no periodo de 1994 a
1997, que teve como objeto de estudo esta mesma escola estadual do
municipio, observou-se que as questdes de género faziam parte do
imaginario das professoras, mas nao de sua pratica docente (BRABO,

58 ORG & DEMO, v.5, n.1, p.55-78, 2004



Democratizagdo da escola

1997). Naquele periodo em que a pesquisa fora realizada nao se observara
nenhuma ac¢do ampla que contemplasse a questdo de género e nenhuma
mudanca nesta realidade naquela Unidade Escolar, excetuando-se 1986,
quando ocorreu o0 ja mencionado debate nas Escolas Estaduais Paulistas
sobre o papel da mulher* na sociedade (SAO PAULQ, 1987).

Por esta razdo, desenvolvemos um estudo de caso naquela
Unidade Escolar, que hoje, ap6s a reorganizagao das escolas paulistas,
atende alunos do ensino fundamental (séries finais) e do ensino médio,
envolvendo, portanto, professores de areas distintas do conhecimento,
além de atender jovens adolescentes em fase de formacgao da
personalidade e de valores. Desta forma, demos continuidade ao estudo
anteriormente feito que tinha como foco de analise as professoras do
ensino fundamental, ampliando-o as professoras e aos professores das
séries finais do ensino fundamental e aos do ensino médio, bem como a
coordenacao, a administragdo e a supervisao de ensino.

Hoje, a questao de género esta contemplada nos Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) e, ao mesmo tempo, ha o
incentivo para que ocorra uma gestao democrética e uma proposta no
Estado de Sao Paulo, ainda em estudo, para uma Supervisao que
estimule a participagdo democratica nas escolas.

Como afirmamos, nos trés niveis hd uma maioria de
mulheres atuando como professoras, administradoras e supervisoras.
Esta situacao nos instigou a observar se, com as mulheres nos postos
hierdrquicos superiores, as relagbes sociais estabelecidas no espago
escolar sdo mais democraticas ou se prevalece a nogao de que alguns
decidem e outros executam, ja que seu trabalho é supervisionado pelo
poder estadual. Principalmente nos setores que se traduzem como

* Segundo dados cedidos pela Diretoria de Ensino da regido de Marilia, nas Escolas
Estaduais do Ensino Fundamental e Médio, dos 63 Diretores de Escola, 41 eram do
sexo feminino; dos 15 Supervisores de Ensino, dez eram mulheres, em 1997. Em 2000,
dos 34 Diretores de Escolas, de ensino elementar e médio, 25 eram mulheres (uma das
escolas era administrada por uma vice-diretora por ser Escola Agrupada) e nove eram
homens. As escolas de Projetos Especiais, como Centro de Ensino de Linguas (CEL),
Centro Estadual de Ensino Supletivo (CEES), Centro Estadual de Ensino Supletivo de
Marilia (CEESMA) e Centro de Formacao para o Magistério (CEFAM) eram
administradas por mulheres. No cargo de Supervisores de Ensino, havia um total de
17, sendo 11 mulheres e seis homens. Nos primeiros meses de 2004, do total de escolas
do municipio de Marilia, apenas trés eram administradas por homens. No caso de outros
municipios da Diretoria de Ensino da regido de Marilia, naqueles de pequeno porte
onde hé apenas uma escola, os diretores eram homens. Quanto aos Supervisores de
Ensino havia onze mulheres e dois homens.
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espacos escolares onde o exercicio da democracia deve ocorrer, a saber:
Associacio de Pais e Mestres, Conselhos, Grémios Estudantis, tivemos
como foco de ateng¢io o papel desempenhado pela administracdo e pela
supervisao nas relagfes que se estabelecem entre estes setores e toda a
equipe escolar. Observamos, além do mais, se a questdo de género era
relevante para estes/as profissionais, se e como estava sendo trabalhada
no espaco escolar.

Conforme salientado nos Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1997), atualmente, para se pensar a educagao e a
modernidade, os educadores (supervisores, administradores e
professores) tém a necessidade de refletir sobre questdes essenciais que
envolvem a relagao entre uma nova sociedade globalizada, um Estado
em transformacao e os seus reflexos e impactos na questao educacional.

Na Lei de Diretrizes e Bases para a Educa¢ao Nacional,
art. 32, observamos que o objetivo maior do ensino fundamental é
propiciar a todos formacgao basica para a cidadania, a partir da criacao
na escola de condigdes de aprendizagem para:

o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo por
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo; a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade; o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigao de
conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes e
valores; o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos
de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que
se assenta a vida social. (CURY, 2000, p. 94)

Conforme afirmamos, para a efetivacdo dos objetivos
apontados acima, ha que se adequar a educacédo aos ideais democraticos
e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras.

A propagacao de tal meta ndo é nova. Nas décadas de 1970
e 1980 a tonica da politica educacional brasileira recaiu sobre a expansao
das oportunidades de escolarizacdo, havendo um aumento expressivo
no acesso a escola basica, contudo a qualidade do ensino nao ocorreu,
nao correspondeu as demandas da clientela que naquele momento
adentrara a escola publica.

No Estado de Sao Paulo, nos anos de 1980, adotando como
lema descentralizagio e participacdo, pressupostos de um Estado federado,
o governo implantou, na drea da educacdo, medidas descentralizadoras
que objetivavam maior eficacia e eficiéncia, reducdo de custos, respeito
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a cultura local e valorizacdo da economia do municipio e da regido,
com o programa de municipalizacio da merenda escolar e das
construgdes escolares. A Proposta para a educagao paulista trazia em
seu bojo o incentivo a participagiao de todos na escola (nos Conselhos,
na Associacao de Pais e Mestres, nos Grémios Estudantis) visando ao
desenvolvimento de préticas de participa¢do democrética e a construgdo
da cidadania.

Conforme Aredes (2002), até 1978, o Conselho de Escola
tinha carater consultivo e suas atribui¢bes eram definidas pelo poder
executivo; era, portanto, um 6rgao sem poder de decisdo na area relativa
a parte pedagogica que afetasse o processo educacional. Vale citar um
fato que revela o autoritarismo da época: no processo de tramitacdo do
Estatuto, ja havia sido proposta uma emenda que incentivava a
participagdo do Quadro do Magistério no Conselho de Escola, contudo
o governo a vetou, com a justificativa de que era contraria ao interesse
publico. A Assembléia Legislativa rejeitou o veto dando inicio as
reivindica¢des para que a escola publica tivesse um érgido com
autonomia para decidir os rumos da escola, o que ocorreu em 1984.
Com a Lei Complementar n® 375/84, o Conselho passa de érgéo
consultivo para deliberativo (AREDES, 2002).

O processo aqui brevemente lembrado mostra como se deu
no ambito politico o embate para que a escola realmente se tornasse um
espacgo publico democratico. O mesmo pudemos observar no cotidiano
das escolas naquele periodo: havia resisténcia por parte de
administradores das escolas para a criagdo do Grémio Estudantil e a
participacdo dos professores nos Conselhos de Escola se dava como
uma formalidade. Tal constatacdo nos leva a reconhecer o que Bobbio
(1987) afirma, que conseguimos, nos anos de 1980, a democracia politica
enao a democracia social. Tal problema constitui-se num circulo vicioso
dificil de romper. Daf vem a necessidade, anseio dos anos de 1990, de
exercermos uma cidadania ativa, pois na sociedade que se almeja é
imprescindivel o seu exercicio com eqiiidade, com acesso de todos a
totalidade de recursos culturais relevantes para a intervencgdo e a
participacao responsavel na vida social.

Ao mesmo tempo, conforme Silva (1999, p. 13-14),

[...] estamos presenciando um processo amplo de redefinigao
global das esferas social, politica e pessoal, no qual
complexos e eficazes mecanismos de significagdao e
representaciao sao utilizados para criar e recriar um clima
favoravel a visdo social e politica liberal. O que estd em jogo
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nao é apenas uma reestruturagdo neoliberal das esferas
econdmica, social e politica, mas uma reelaboragio e
redefinicao das préprias formas de representagao e
significagdo social. O projeto neoconservador e neoliberal
envolve, centralmente, a criagdo de um espago em que se
torne impossivel pensar o econémico, o politico e o social
fora das categorias que justificam o arranjo social capitalista.

Silva ainda argumenta que para entender as estratégias
do projeto neoliberal para a educagdo brasileira, é importante
compreender que esse é parte de um processo internacional mais amplo
no qual “[...] se insere a redefinicao da educagido em termos de mercado”
(1999, p. 14).

Diante dessa perspectiva, o que se apreende, tanto da teoria
a respeito do tema quanto da observagao do cotidiano, é que a sociedade
se democratizou formalmente e em alguns aspectos. Em paises como o
Brasil, que ndo chegou atingir o Estado do Bem-Estar Social, é real o
aviltamento de direitos e também a nio democratizacido de muitas
instituigdes como a familia, os partidos politicos e a escola entre outros.
Apesar de o Brasil ter os mecanismos de participacao democratica
apregoados em seu seio desde a década de 1980, acreditamos que,
conforme Giddens (1991), é necessario democratizar a democracia. Na
escola, formar cidadaos e cidadas que possam se contrapor a esta ordem
mundial estabelecida, tornando possivel “[...] identificar e tornar visivel
o processo pelo qual o discurso neoliberal produz e cria uma ‘realidade’
que acaba por tornar impossivel pensar e nominar uma outra
‘realidade’” (SILVA, 1999, p. 16). De acordo com Perry Anderson (apud
ENQUITA, 1999, p. 117), “[...] a democracia capitalista estavel é
construida sobre a derrota — e ndo sobre a vitéria — das classes
populares”. Segundo seu modo de pensar, as ditaduras latino-
americanas criaram

as condicdes para o retorno a uma institucionalidade
democratica controlada, uma democracia da derrota ou, mais
paradoxalmente, uma democracia ‘ndo-democratica’, cuja
base material se imbricava em duas das mais claras
conquistas pds-ditatoriais: a traumatizacao subjetiva e a
transformacao objetiva da sociedade (ENGUITA,1999, p.
117).

Foi neste contexto que comecaram a expandir-se, no
comeco dos anos de 1980, um movimento por reformas
democratizadoras no campo educacional. Segundo Gentili (1999, p. 121),
em uma década, passada a “euforia democratizadora” do primeiro
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periodo pds-ditatorial, “democratizar a educag¢ao”, constituiu-se num
tema esquecido, mesmo que no poder estivesse um representante do
partido que iniciara aquelas reformas.

Acrescente-se, além do mais, o que Paro (2000, p.19-20)
afirma.

Os discursos de nossas autoridades educacionais estdo
repletos de belas propostas que nunca chegam a se
concretizar inteiramente porque, no momento de sua
execugao, faltam a vontade politica e os recursos (tao
abundantes para outros misteres) capazes de leva-los
efetivamente a bom termo.

Por isso, parece haver pouca probabilidade de o Estado
empregar esforgos significativos no sentido da democratizagao do saber,
sem que a isso seja compelido pela sociedade civil. No ambito da unidade
escolar, esta constatagao aponta para a necessidade de a comunidade
participar efetivamente da gestao da escola de modo a que esta ganhe
autonomia em relacido aos interesses dominantes representados pelo
Estado.

Ainda, conforme Paro (2000), é preciso verificar, na
atualidade, em que condigbes essa participagdo ocorre investigando as
potencialidades e os obstaculos a participagdo, presentes tanto na
Unidade Escolar quanto na comunidade, tendo em mente que, tanto
uma quanto a outra, sdo resultado de determinacdes econdmicas, sociais
e politicas mais amplas. E preciso ter consciéncia de que os avangos que
ocorrerem visando a democratizacdo das relagdes no interior da Unidade
Escolar ocorrerdo em funcdo das lutas que se fizerem em toda a
sociedade civil.

Para tanto, além do dominio da lingua falada e escrita, dos
principios da reflexao matematica, dos principios da explicacao
cientifica, das condigbes de fruicao da arte e das mensagens estéticas, e
outros dominios de saber tradicionalmente presentes nas diferentes
concepgdes do papel da educagdo no mundo democratico, ha, também,
outras exigéncias colocadas pelo mundo contemporaneo, como: a
relevancia de discussdes sobre a dignidade do ser humano, aigualdade
de direitos, a recusa a qualquer forma de discriminagao, a importancia
da solidariedade e do respeito (BRASIL, 1997), questdes estas implicitas
no valor democratico da igualdade.

Tem-se, entdo, a necessidade de se repensar a funcgao
socializadora da escola, pois ndo ha desenvolvimento possivel a margem
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da sociedade e da cultura. Para que o cidaddo e a cidada que nela se
formam exercam sua funcio social necessdria a sociedade atual,
globalizada, a escola precisa possibilitar o cultivo tanto dos bens
culturais quanto dos sociais, considerando as expectativas e as
necessidades dos alunos, dos pais, dos membros da comunidade, dos
professores, enfim, de todos os envolvidos diretamente no processo
educativo e promovendo a efetiva participacdo de todos na construgao
da escola democratica.

De acordo com Silva (1999, p. 28), os educadores e
educadoras precisam assumir “[...] sua identidade como trabalhadores/
as culturais envolvidos/as na producido de uma memdria histérica e
como sujeitos sociais que criam e recriam o espago e a vida social”.
Além disso, devem considerar que o campo educacional é cruzado por
relagBes que conectam “poder e cultura, pedagogia e politica, memoria
e histéria”.

Portanto, € essencial a vinculagdo da escola com questées
sociais e com valores democraticos, ndo sé do ponto de vista da selecao
e do tratamento dos contetidos, como da prépria organizacao escolar.
Uma escola s6 pode ser cidada através de uma construc¢io coletiva e’
permanente. Nesse processo, que exige uma acao integrada, a
Supervisdo e a Administracdo escolar tém um papel fundamental a
desempenhar.

Tanto a Supervisao quanto a Administragdo escolar devem
estar a servico da concretizacdo dos ideais democraticos propagados
nas politicas educacionais, dentre eles a discussado e a inclusdo nos
componentes curriculares da questdao de género, levando a escola o
debate das questdes aqui tratadas para que um projeto que se
contraponha ao projeto neoliberal possa ser possivel na escola.

Ha que se considerar ainda que a partir da transposigao
das regras da economia para o todo social, verifica-se que intmeros
deslocamentos de enfoques e mudangas de prioridade se apresentam
como conseqiiéncia de uma nova forma de pensar a sociedade, o Estado
e a gestao da educacao (BRASIL, 1997). Dessa forma, é necessario
repensar a Administracdo Escolar e a Supervisdo de modo a garantir: a
democratizacdo como processo que garanta o acesso e a permanéncia
de todos na escola; a democratizacdo como pratica democratica que se
desenvolve no interior da escola (GRACINDOQ, 1997).

Para tanto, torna-se necessario inserir a dimensao politica
na formacgdo de alunos e professores, pois um/a verdadeiro/a cidadao/
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a é aquele que tem participagao ativa na sua proépria vida e na sociedade,
capaz de lutar por seus direitos e cumprir seus deveres, na condi¢ao de
sujeito de sua propria histéria. Para este, a escola de qualidade é aquela
que o instrumentaliza cultural, antropolégica, econdmica e politicamente
(BRASIL, 1997).

Este ideal de democracia constitui-se num projeto mais
amplo no qual a escola tem um importante papel. Apesar dos relevantes
avangos no processo de democratizagdo da sociedade brasileira nas
ultimas décadas, hoje deve ser considerado um desafio permanente dos
movimentos sociais e da escola. Conforme Rossiau e Sherer-Warren
(2000, p. 34), “[...] o movimento cidadao (desdobravel em multiplos
movimentos sociais setoriais) e o processo de democratizacdo devem
ser tratados como interdependentes”. Além do mais, conforme os
autores mostram, devemos considerar que

[...] no movimento cidadao as referéncias simbélicas e de
acdo social dizem respeito aos valores da cidadania e da
democracia, compreendendo varios desdobramentos. A
cidadania inclui as nogdes de direitos humanos e civis, sociais
e de terceira geracdo. A democracia inclui os idearios de
justiga, participacdo, reconhecimento das diferencas e outros
que vao sendo construidos no préprio processo da
democratizacdo. (ROSSIAU ; SHERER-WARREN, 2000)

Nesta perspectiva, podemos pensar o papel da escola
conforme anteriormente afirmamos, de idealizadora de um projeto
politico pedagdgico que realmente tenha como meta esta formacao
necessaria que irad se contrapor a sociedade globalizada estabelecida,
travestida de democréatica. Ou seja, trata-se de fazer da escola um locus
de aprendizagem politica para todos os atores do processo educacional.

Para se romper com a visdo e préticas tradicionais na
Administracdo e Supervisdo escolar, torna-se necessario a estes atores
do cendario escolar priorizar a¢cdes no sentido de desenvolver e de
destacar algumas prioridades num processo de gestao que promova:

[...] a construgao de uma educacao cuja qualidade seja para
todos; uma agdo democratica tanto na possibilidade de
acesso de todos a educagao como na garantia de permanéncia
e sucesso dos alunos; uma educagdo democratica que se
revele uma pratica democrética interna; uma gestao que situe
o homem, ser pessoal e social, como centro e prioridades de
sua geréncia. (GRACINDO, 1997, p. 17)
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Percebe-se, portanto, que para romper com a visao
tradicional de educacdo, é necessario que os envolvidos no processo de
educacgio escolar enfrentem novos desafios, ja que ainda nao alcangamos
o ideal de uma escola verdadeiramente democratica com ensino de
qualidade, mecanismos democraticos de participacao e relagdes
democraticas em todos os niveis.

A ORGANIZACAO DO TRABALHO NAS ESCOLAS PUBLICAS PAULISTAS

A legislacdo educacional condiciona as praticas e relagdes
que se ddo no interior das escolas, tracando um ideal para o qual devem
estar voltadas. Segundo Adriao e Camargo (apud AREDES, 2002, p.
92), “[...] uma das formas de se procurar garantir mecanismos e
instancias com contetidos democraticos é consolida-los legalmente.” As
Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais (SAO PAULO,
1998) foram elaboradas tendo em vista as normas colocadas pela Lei de
Diretrizes e Bases para a Educac¢do Nacional (CURY, 2000). Elas dispdem
sobre todos 0s aspectos: organizacao e funcionamento das escolas, gestao
democrética, processo de avaliacdo, organizagio e desenvolvimento do
ensino, organizacdo técnico-administrativa e organizagao da vida
escolar.Abordaremos nesse tépico, apenas os titulos que dizem respeito
ao objeto de nosso estudo, o Titulo Il - Da Gestao democratica e o Titulo
V -- Da Organizacdo Técnico-Administrativa (SAO PAULO, 1998).

No que se refere a Gestao Democratica, o artigo 7°, capitulo
I, Dos Principios, diz que “a gestdo democrdtica tem por finalidade
possibilitar a escola maior grau de autonomia, de forma a garantir o
pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas, assegurando padrdo
adequado de qualidade do ensino ministrado”. Mostra a
responsabilidade dos 6rgaos centrais e locais pela Administragao e pela
Supervisdo da rede estadual de ensino no processo de construcgdo da
gestao democratica e, no artigo 9°, relaciona nos incisos como conseguir
tal objetivo, desde a participacdo dos profissionais da escola na
elaboracdo da proposta pedagdgica, de todos (direcdo, professores, pais,
alunos e funcionarios) nos processos consultivos e decisérios, através
dos orgaos colegiados e das institui¢cdes escolares, até autonomia da
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, além de valorizagdo da
escola enquanto espaco privilegiado de execuc¢dao do processo
educacional. No que se refere a autonomia da escola, discorre sobre
necessidade de um trabalho coletivo mostrando a importancia da
participacao da comunidade escolar para o fortalecimento da gestédo a
servi¢co da comunidade, respeitando a legislacao vigente.
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No capitulo II, constatamos que a Associagao de Pais e
Mestres e o Grémio Estudantil deixam de ser auxiliares e se tornam
Instituicdes Escolares, o que denota outro papel para estas, com um
maior envolvimento na escola. Mostram as Normas (1998, p. 6-7):

Artigo 11 — As institui¢des escolares terdo a funcao de
aprimorar o processo de construgao da autonomia da escola
e as relagdes de convivéncia intra e extra-escolar.

Artigo 12 — A escola contard, no minimo, com as seguintes
institui¢des escolares criadas por lei especifica:

I - Associacdo de Pais e Mestres;

II - Grémio Estudantil.

Paragrafo tinico — Cabe a diregdo da escola garantir a

articulacdo da associagdo de pais e mestres com o conselho
de escola e criar condi¢des para organizacao dos alunos no

grémio estudantil.

De acordo com Aredes (2002), a articulacdo pretendida,
responsabilidade maior do/a diretor/a, se faz necessaria, pois ha um
direito constitucional a cumprir, o da gestdo democratica da escola. Para
que esse processo ocorra, hd necessidade de que o/a diretor/a tenha
uma concepgao clara em relagao a pratica da democracia, o que exige
uma formacao continuada e constantes debates com relacdo a esta
questao, pois a democracia s existe se vivenciada e experienciada, o
que exige paciéncia, mais trabalho e a assimilacao dos principios que
norteiam a gestio democrética de forma que a cultura democrética se
torne um modo de vida.

Conforme ja mencionamos, embora timido, vemos um
processo de desenvolvimento da democracia no paifs em termos legais
através, por exemplo, da concepgao desses 6rgaos colegiados na escola,
pois tanto a APM quanto o Conselho de Escola foram criados no periodo
militar, autoritario, na década de 1970. Com a Lei Complementar n°
444 /85 observamos um avango, uma vez que o Conselho passa de 6rgao
consultivo para deliberativo.’

Os Grémios Estudantis foram institucionalizados pela Lei
Federal n° 7.398/85, possibilitando aos estudantes do ensino
fundamental e médio, “organizarem seus grémios como entidades
representativas de seus interesses, ‘com finalidades educacionais,
culturais, civicas e sociais”’ (PARO, 2000, p. 75). Quanto a APM, seu

> A Lei Complementar n°® 444/85, dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista. O
artigo 95 é dedicado a organizagdo e responsabilidades do Conselho de Escola (SAO
PAULO, 1987).

ORG & DEMO, v.5, n.1, p.55-78, 2004 67



BRABO, T. §. A M.

funcionamento foi disciplinado pela Lei Estadual n®1.490, de 12/12/77
e seu Estatuto Padrao estabelecido pelo Decreto Estadual n® 12.983, de
15/12/78 (apud AREDES, 2002).

O Capitulo I das Normas é dedicado aos Orgaos
Colegiados, nos artigos 16,17,18 e 19 encontramos:

O conselho de escola, articulado ao nitcleo de direcio,
constifui-se em colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, formado por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar. [...] tomara suas decisdes
respeitando os principios e diretrizes da politica educacional,
da proposta pedagdgica da escola e a legislacdo vigente.
(SAO PAULO, 1998, p.7)

No que se refere a organizagado técnico-administrativa,
propdem: 1) organizacdo técnico-administrativa composta pelos niicleos:
de direcdo, técnico-pedagdgico, administrativo, operacional, corpo
docente e corpo discente; 2) os colegiados (Conselho de Escola e Conselho
de Classe e Série); 3) instituicdes auxiliares (SAO PAULO, 1998).

No Capitulo II do Titulo V, artigo 62, observamos que o
niicleo de Direcao, integrado pelo diretor e vice-diretor, é o centro
executivo de planejamento, organizac¢do, coordenacdo, avaliagdo e
integracao de todas as atividades desenvolvidas na Unidade Escolar. O
artigo 63 estabelece que as fun¢des do diretor de escola tém por objetivo:

Elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica; a
administracdo do pessoal e dos recursos materiais e
financeiros; o cumprimento dos dias letivos e horas de aula
estabelecidos; a legalidade, a regularidade e a autenticidade
da vida escolar dos alunos; os meios para o reforco e a
recuperacao da aprendizagem do aluno; a articulacdo e
integracao da escola com as familias e a comunidade; as
informagdes aos pais ou responsavel sobre a fregiiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucao da
proposta pedagdgica; a comunicagdo ao Conselho Tutelar
dos casos de maus-tratos envolvendo alunos, assim como
de casos de evasao escolar e de reiteradas faltas, antes que
estas atinjam o limite de 25 % das aulas previstas e dadas.
(SAO PAULO, 1998, p. 17)

No artigo 64, as NRB (SAO PAULO, 1998) estabelecem a
responsabilidade do/a diretor/a em fazer com que a equipe tome
conhecimento da legislacao e que ela seja cumprida. Constatamos que
o que se espera do/a diretor/a é que em sua préatica, exerca diferentes
papéis: de autoridade escolar, de educador e de administrador. Eo
responsével por tudo que acontece na escola; deve orientar suas acoes e
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a de todos os sujeitos envolvidos no processo para a concretizacao da
proposta pedagogica e, além do mais, tem o compromisso de assegurar
o cumprimento das normas que garantem o funcionamento da unidade.
Fazem parte do seu cotidiano também o planejamento e assisténcia a
execucao; a organizacdo e coordenacdao do trabalho; comunicacao;
administracdo de recursos humanos; orcamentacdo e plano de contas;
interacdo comunitéria a avaliagao de resultados. Ocorre que, na pratica,
ha um desequilibrio em seu desempenho pelo volume de atribuigbes
sob sua responsabilidade em detrimento da funciao pedagégica.
Geralmente, ocupa-se mais com as atividades burocraticas, em funcao
das orientacdes e diretrizes que recebe de 6rgaos superiores. Contudo,
a quantidade de funcbes exercidas pelo/a diretor/a vai depender do
tamanho e do tipo da escola bem como do seu posicionamento politico-
adminisfrativo.

Mesmo com as mudancas pelas quais as escolas paulistas
passaram nas ultimas décadas, persiste a visdo de que o papel do/a
diretor/a e do/a supervisor/a é uma questdo técnica e ndo politica. Vé-
se, por exemplo, na forma de contratagdo através de concurso publico.
Segundo Aredes (2002), esse é um complicador para a consolidagdo da
cultura democratica na escola, pois o diretor, no Estado de Sao Paulo
acaba por ser o dono do cargo. Ele pode mudar de local de atuacao,
mas tera sempre a funcao de diretor. No bojo das mudancas em favor
da democratizacdo da escola piiblica, nos anos de 1980, houve uma
preocupacao com relagao a esta questio a ponto de muitos Estados terem
adotado o sistema de elei¢ao para diretores.

No Capitulo III, artigo 65, as NRB tratam do que compete
ao nucleo técnico-pedagdgico, que terad a funcao de proporcionar apoio
técnico aos docentes e discentes relativo a: “elaboracio, desenvolvimento
e avaliacdo da proposta pedagdgica; coordenagao pedagogica;
supervisio do estagio profissional” (SAOQ PAULQO, 1998, p.17).

As fungdes do corpo docente® estdo explicitadas no Capitulo
V1, artigo 68. Todos os professores da escola incumbir-se-ao de:

[...] participar da elaboragdo da proposta pedagdbgica;
elaborar e cumprir plano de trabalho; estabelecer estratégias
de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;
cumprir os dias letivos e carga horéria de efetivo trabalho
escolar, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao

¢ E, também, no capitulo sobre Direitos e Deveres no Estatuto do Magistério Paulista,
Lei 444 /85.
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desenvolvimento profissional; colaborar com as atividades
de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.
(SAO PAULO, 1998, p. 18)

Constatamos a referéncia a responsabilidade dos/as
professores/as no que se refere ao envolvimento dos pais e comunidade
na vida escolar, no capitulo sobre os Direitos e Deveres no Estatuto do
Magistério Paulista, Lei 444 /85 (SAO PAULQO, 1985).

No Capitulo VII, artigo 69 das NRB, encontramos quem
integra o corpo discente, ou seja, todos os alunos da escola “a quem se
garantira o livre acesso as informacdes necessdrias a sua educagao, ao
seu desenvolvimento como pessoa, ao seu preparo para o exercicio da
cidadania e 4 sua qualificagdo para o mundo do trabalho”(SAOPAULO,
1998, p.18-19), especifica como acontecera essa formacdo mas fica
implicito que, além da aquisi¢do do conhecimento historicamente
acumulado, a escola deve proporcionar o conhecimento de direitos,
promover no cotidiano rela¢des interpessoais democréaticas e atividades
que, em conjunto com o estudo possibilitem o preparo para a cidadania,
ou seja, deverdo vivenciar situacbes de exercicio de cidadania. Neste
sentido, a participa¢do nos 6rgaos colegiados e nas instituigdes escolares,
como o Grémio Estudantil, é importante para a formacao dos jovens.

Quando as NRB (SAO PAULOQO, 1998) foram levadas a
apreciacao do Conselho Estadual de Educacao, Francisco Antonio Poli
votou contrariamente afirmando que “[...] essas normas sao altamente
centralizadoras, contrariam o espirito e a letra da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), atropelam manifestacdes
do Conselho Nacional e decisdes do Conselho Estadual de Educacao”
(SAO PAULO, 1998, p.6).” Além disso, argumenta que “as Normas
afirmam que as escolas mantidas pelo Poder Piiblico Estadual serdo
regidas por regimento préprio, a ser elaborado pela unidade escolar,
desde que respeitadas as normas regimentais basicas” (SAO PAULO,
1998). Sendo assim, conforme Poli argumenta, pouco sobra para o
coletivo da escola decidir. Segue ainda questionando que

E o velho discurso da autonomia, flexibilidade,
descentralizagdo, desmascarado, na préatica, por
determinac¢des que nao admitem sequer questionamentos.
[...] Ainda mais quando se determina que ‘o regimento de
cada escola devera ser submetido a aprovagao da Delegacia
de ensino’. Que autonomia é essa? (SAO PAULO, 1998, p. 6)

7 Parecer CEE 67/98 (SAO PAULO, 1998).
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Aredes (2002) se posiciona a respeito do conselho dizendo
que ele atua nos limites da politica educacional, da proposta pedagégica
e da lei. E, além do mais,

[...] metas e diretrizes da unidade escolar, muitas vezes, sao
estabelecidas sem a participagdo do mesmo. A proposta
pedagdgica segue a mesma dire¢do denunciando a
incoeréncia entre o discurso e a pratica. No discurso, a SE
fala em trabalho coletivo, autonomia, gestdo democratica
com a participacdo de todos e, na préatica, percebe-se algo
totalmente diferente. (AREDES, 2002, p.96)

Como se vé, o avan¢o em termos de participagao
democratica e autonomia da escola foi pequeno, pelas dificuldades que
os autores revelaram. Conforme a autora afirmou, na escola, as pessoas
nao conseguem unir-se em torno de objetivos comuns, a prépria
legislacao delimita as funcdes de cada segmento ou de cada pessoa, de
modo que permanece o trabalho individual em detrimento do coletivo.

Outro problema diz respeito ao fato de que a Secretaria
convoca o diretor ndo s6 para elaborar a proposta e cuidar para que ela
seja executada, mas também para administrar os recursos, dentre outras
atividades; aos professores cabe a participagao na elaboracido da
proposta pedagodgica e serdo os principais responsaveis por sua execucao
devendo colaborar na articulacdo da escola com as familias e a
comunidade. Quanto aos pais, alunos e funcionarios, sao citados mas
de formaisolada, embora o objetivo seja a participacdo desses segmentos
também nos 6rgaos colegiados e no processo de elaboracao, no
acompanhamento da execugdo e na avaliacdo da proposta pedagogica
da escola. Conforme salienta Aredes (2002, p.97), quando as Normas
Regimentais, referindo-se a responsabilidade do/a diretor/a “utilizam
os verbos ‘elaborar e executar’, a idéia que materializam € a de que esse
profissional é o poder executivo. Entéo, a ele é delegado todo o poder”.
Assim, o Conselho de Escola fica com sua acado limitada e, além disso,
nem sempre ha uma relagdo tranqiiila entre este érgao e a direcao da
escola.

Diante de tais considera¢des que a literatura e uma parte
da legislacdo a respeito do tema trazem, passaremos a mostrar o que a
pesquisa revelou no cotidiano da escola.
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DEMOCRACIA E GENERO NA ESCOLA

O estudo revelou que as escolas ptiblicas estdo caminhando
para a concretizagdo da gestao democratica. A escola estudada, apesar
de todas as dificuldades vivenciadas pela maioria das escolas da rede
estadual de ensino (violéncia, drogas, gravidez precoce, indisciplina)
consegue realizar a construgdo coletiva do projeto pedagdgico visando
a melhoria da qualidade do ensino e tem caminhado no sentido da
cultura democratica.

Embora sejam varias as criticas a LDB, elaborada e
aprovada a luz da CF/88, ela garante avancos em relagdo a questao de
se ter uma escola mais democratica e de melhor qualidade. Ha que se
considerar que no Estado de Sdao Paulo ja havia um investimento em
termos legais e de politicas educacionais nesse sentido, principalmente
nos anos de 1980, conforme ja foi afirmado. Da mesma forma, no final
dos anos de 1990, no bojo das mudangas implementadas pela Secretaria
da Educagdo do Estado de Sao Paulo, as Normas Regimentais Bésicas
representam um avanc¢o no sentido de concretizacao da escola
democratica e autébnoma.

Entretanto, ainda sdo muitas as dificuldades para o
vivenciar definitivo de uma gestdo democratica: inexisténcia de canais
eficazes de comunicacao; resisténcia de segmentos da escola; auséncia
histérica de uma cultura de participacao na sociedade brasileira; a forma
dos encaminhamentos das politicas ptblicas pelos 6rgaos intermediarios
de coordenacao da educacgado Secretaria de Estado da Educacio e
Diretorias de Ensino; o acimulo de atividades sob a responsabilidade
do/aadministrador/a e supervisor/a de ensino bem como as exigéncias
burocraticas. Embora ja se possam observar mudangas com relagdo a
atuacdo de muitos administradores/as e supervisores/as rumo a
construcio coletiva da cultura democratica, nao é realidade em todas
as escolas.

Uma das obrigacdes legais da Administragdo e da
Supervisdo diz respeito a facilitar a comunicac¢ao entre os diferentes
segmentos dentro da escola, entre esses e a comunidade, e entre a
comunidade e as instancias administrativas. Contudo, ela ainda nao foi
concretizada na escola. Corroborando com Aredes (2002), observamos
que o Conselho de Escola, a APM e o Grémio Estudantil agem como se
nao tivessem relacdo uns com os outros, como se fossem espacos de
participacdo isolados dentro da unidade. Outra responsabilidade da
Administracdo é levar o conhecimento da legislagdo que organiza esses
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orgaos, contudo, a maioria dos pais ndo tem conhecimento dela nem da
importancia de sua participacdo neles. Apesar disso, o Conselho de
Escola é o 6rgao mais respeitado.

Quanto ao Grémio, no momento da pesquisa, tinha uma
atuacao no sentido de ajudar a escola, de atender a demanda dos/as
alunos/as, de melhor aproveitar o tempo e o espaco escolar. Nao se
observaram atividades conjuntas com o Conselho ou com a APM. Neste
sentido, ndo houve o aprendizado politico coletivo, entretanto, exercia
a interlocucao junto a dire¢do, a coordenacido pedagoégica e aos
professores que, de certa forma, possibilitou um aprendizado de didlogo
democratico para os jovens.

O que se pode constatar é que hé resisténcia por parte de
alguns segmentos com relacdo ao avango da pratica da democracia na
escola que, no caso, vinha por parte do diretor. Aparentemente, havia o
receio de compartilhar o poder, mesmo afirmando que tinha bom
relacionamento com toda a equipe e que era favoravel a democratizagdo
da escola demonstrando que nado estava preparado para exercé-la.
Pudemos comparar a atuacido de dois profissionais na direcao, no caso,
um homem e uma mulher. A mudanca foi visivel no relacionamento do
grupo quando ela assumiu o cargo, contudo, nao se pode atribuir ao
sexo a capacidade de lideranca e encaminhamento democratico da
gestao escolar, pois o tempo de observacdo do trabalho da diretora
ocorreu no final da realizacao da pesquisa.

Quanto a participacao dos alunos no Grémio Estudantil,
havia um incentivo naquela escola para que ela ocorresse, embora
sempre participassem os considerados bons e comportados alunos. Através
da observacao das reunides, acompanhamento do processo eleitoral para
eleicao de seus membros e entrevistas, foi possivel constatar que ha
interesse em participar, as reunides sdo momentos de didlogo entre
todos, meninos e meninas. O processo da campanha eleitoral, desde a
elaboracao da proposta de trabalho até o debate com o restante dos
alunos e das alunas, foram momentos de aprendizagem de didlogos
democraticos e das normas legais que organizam o pleito.
Cotidianamente, interagiam com a dire¢do e a coordenacao pedagogica
daescola e, depois de eleitos, tomaram conhecimento das normas legais
que organizam qualquer instituicdo. Outro aprendizado para a
cidadania diz respeito a pensar as necessidades da escola, além disso,
até a comunidade passou a ser objeto de preocupacao com busca de
solucdes para os problemas enfrentados pela populacdo do bairro
naquele bairro. Assim, tomaram conhecimento da relagdo entre o poder
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publico e a comunidade bem como com a escola piiblica. A maioria dos
membros era menino, contudo, a cada ano aumentava o namero de
meninas sendo que por duas vezes elas assumiram a presidéncia. Seus
depoimentos mostraram que o Grémio é uma institui¢ao importante
para os/as estudantes. O fato de participarem de um érgéao colegiado
fez com que realmente exercessem a cidadania no cotidiano, ao mesmo
tempo, foram adquirindo o aprendizado politico da participacéao,
sentindo-se sujeitos de um processo. Contudo, nem todos os/as
diretores/as vém com bons olhos essa participacdo e em pesquisa
anterior, constatamos que ja nas reformas educacionais dos anos de 1980,
exerciam resisténcia quanto a essa questdo.

Os depoimentos revelaram que a escola sempre procurou
se organizar nos principios da democracia. De forma geral, o grupo
(feormado na maioria por mulheres) procurava agir pautado nos
principios democraticos, questionando, dialogando e adotando uma
postura critica, inclusive junto a direcao, o que levou ao crescimento de
todos. O tnico periodo no qual essa interagdo ndo ocorreu foi durante a
realizacdo da pesquisa, quando o diretor mostrou claramente sua
postura contra o didlogo, contra questionamentos e a divisido do poder,
mostrando que ndo estava preparado para vivenciar a gestado
democratica. Vale considerar que o trabalho baseado nos principios
democraticos exige mais responsabilidades da direcdo da escola para o
bem comum. Além disso, exige transparéncia, honestidade, paciéncia
e, sobretudo, o/a diretor/a nao pode ter uma postura rigida e autoritaria
ou a de um dono do cargo.

A auséncia de uma cultura de participacao é uma
caracteristica tanto da comunidade escolar como da sociedade brasileira
em geral. Apesar de nas politicas educacionais e na legislacdo haver a
énfase a participacdo da comunidade, dos professores e dos alunos na
gestdo democratica da escola publica, na realidade, os profissionais do
ensino pouco decidem, a autonomia da escola ndao ocorre e a forma
como os profissionais da educacgao sdo tratados pelo poder ptiblico sdao
fatores que dificultam a participagdo democrética. Além do mais, a
escola parece ndo confiar na capacidade da populacao de emitir opinides
e tomar decisdes em relacdo aos seus problemas. Apesar de quase a
totalidade dos professores afirmarem que os pais ndo se preocupavam
com a educacdo dos filhos porque nao compareciam as reunides quando
eram convidados, constatamos que alguns profissionais, com sua
postura frente a eles, contribuiam para que isso ocorresse. Observamos
que a maioria dos pais de alunos tinha receio de se expressar por nao
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saberem falar da mesma forma que os professores e o diretor e, também,
por nao terem conhecimento do processo educacional.

A dificuldade de participagdo democrética diz respeito a
todos os profissionais da educagio pois, conforme depoimento de um
supervisor, ndo ha abertura, o sistema educacional agora esta mais
centralizador ainda do que em décadas passadas. O/a supervisor/a
nao tem autonomia suficiente para pensar e buscar solugdes em parceria
com o coletivo da escola, na medida em que sua agio deve estar em
consonancia com a proposta de trabalho da SEE e da DE. A proposta de
novo modelo de supervisdao ainda nao foi finalizada, o documento
preliminar enviado a rede para ser discutido ainda é o que estd em
vigor. Contudo, a proposta espera que

dirigentes regionais de ensino e supervisores devem operar
de forma a construir uma equipe de trabalho coletiva que,
com competéncia, visdo politica, responsabilidade e
iniciativa, responda aos desafios de promover a organizagao
de uma gestao escolar articulada em suas diferentes areas
de atuacdo-administrativa, financeira e pedagdgica- capaz
de atender com qualidade as necessidades educacionais da
populacao paulista. (SAO PAULO, 2000, p. 5)

A escola estudada talvez seja uma das exce¢des na rede
publica porque seus profissionais articulam e integram as acdes
pedagogicas da Unidade Escolar, objetivando aprimorar o processo de
ensino e aprendizagem. Investem no planejamento, no
acompanhamento e na avaliagao dos projetos de reforgo e recuperacao
da aprendizagem na tentativa de diminui¢ao dos indices de evasado. A
coordenacao favorece momentos de reflexdo pedagdgica voltados para
o aperfeicoamento dos/as professores/as nas suas reunides coletivas e
procura subsidiar o desenvolvimento do trabalho deles quando é
solicitada ou quando observa que estao com dificuldades.

Observamos e foi afirmado nas entrevistas que, embora
fosse considerado importante o trabalho do/a supervisor/a junto a
escola, sua presenca nao era sentida e as visitas naquele periodo foram
poucas. Quando ocorreram, limitaram-se a observacao da parte legal e
burocratica da escola. Raramente ocorreu um trabalho articulado entre
a Unidade Escolar, o Sistema de Supervisdo e a Oficina Pedagogica da
Diretoria Regional de Ensino. Com isto, a integracdo do curriculo no
ensino fundamental e médio raramente ocorre. Se o trabalho coletivo
acontece satisfatoriamente, é devido a acdo dos/as professores/as
subsidiados pela coordenacao pedagdgica da escola. Contudo, ha
perspectiva de mudanca agora, com a volta da antiga diretora a escola,
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pois, como ela estivera atuando na supervisao das escolas junto a DE,
esse trabalho podera caminhar de forma diferente.

Embora seja apregoado pela Secretaria da Educacao que
as mudancas que ocorreram no sistema educacional do Estado de Sao
Paulo seriam em beneficio também da autonomia da DE e da UE, esta
nao ocorre. H4, até mesmo, uma maior cobranca e controle, o que faz
com que ndo se concretize a cultura democratica que pressupde a
democratizacdo da relacdo entre a SEE, as instancias intermediarias do
sistema educacional e as unidades educacionais. Vale acrescentar que
até o tempo que 0s/as supervisores/as permanecem fora da DE agora
é controlado. Neste contexto, a Supervisao também nao tem autonomia,
abertura e nem tempo para realizar um trabalho mais préximo as escolas
devido ao acimulo de atividades que tem sob sua responsabilidade.

Concluindo, a democratizacdo da escola publica ainda é
um projeto em construgao e a questao de género também o é. Esta é
perpassada pela questdo do poder e pela estrutura hierarquica do
sistema educacional que, no que tange as rela¢des sociais, ainda no
momento é verticalizada, de mando e submissado. A participacido nos
orgaos colegiados tem contribuido para relagdes sociais de género mais
igualitarias entre os jovens, contudo, ainda ndo aparece a preocupacgao
com essa questao tanto na pratica pedagégica quanto no projeto politico
pedagdégico da escola. HA um longo caminho a percorrer para a
concretizacdo do ideal de cultura democratica, e a escola tem um
importante papel para reverter esse contexto, essa realidade que esta
posta e que exige uma formacao eficiente, com o vivenciar da cidadania
em seu cotidiano em todos os dmbitos: administrativo, técnico e
pedagogico. Deste projeto todos os profissionais da escola (supervisao,
direcdao, coordenagao pedagdgica, funcionarios) devem participar
inclusive pais, alunos e comunidade, na construcdo de uma escola como
um espaco de exercicio consciente da democracia.

BRABBO, T.S. A. M. Democratization of the public school on a gender
perspective: a new challenge. Revista ORG & DEMO (Marilia), v.5, n.1,
p- 55-78, 2004.

ABSTRACT: the democratic management of the education constitutes a principle of
the Brazilian Federal Constitution, the Directrixes Law and Bases of the National
Education and the educational legislation of Sao Paulo state. Its study afforded a wide
academic production in the last decades. However, despite the democracy and the
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preparation for the citizenship are present in the educational politics, their
accomplishment is still an ideal to be reached. Being the public school the location
where the formal socialization of boys and girls happen, and a workplace where the
presence of women is dominant, it must be reflected if the democratic management of
the education and the educational politics have guaranteed men and women the same
opportunities of instruction, making possible their complete participation in society.
Understanding the education in its wide interpretation of formation for citizenship,
the social relations that happen in the school quotidian among the actors of the
educational process must also be inspired in those principles, because one can only
learn about citizenship and democracy if these are lived. In this perspective, the text
reflects two challenges faced by the Supervision and the modern School Administration:
the democratization of the relations among the actors of the School Unit and the
education that contemplates gender issues.

KEYWORDS: democratic management; teaching supervision; genders in education;
participation in schools
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