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1 INTRODUCAO

Estar na hora certa e no lugar certo faz toda a diferenca. Poucos
foram os cientistas sociais aos quais foi dado o privilégio de vivenciar,
desde o inicio, mudancas institucionais ocorridas em determinada regiao.
Robert Putnam foi um deles. E o raro privilégio de que ele e seus
colaboradores gozaram rendeu-nos Comunidade e Democracia: a experiéncia
da Itdlia moderna, cléssico da ciéncia politica contemporanea, de estilo
fluido e corrente, rico nos detalhes referentes as transformagoes pelas
quais passou a Italia, ao longo das duas ultimas décadas do século
passado.

Em Comunidade e Democracia, Putnam se prop&e o objetivo de
estudar a reforma institucional italiana, com isso esperando contribuir
para a compreensao do desempenho das instituicdes democraticas.
Assim, por exemplo, questionamentos quanto ao modo pelo qual as
institui¢des influenciam a pratica da politica no pais ou, ainda, quais
seriam as varidveis envolvidas no desempenho de uma institui¢ao, ou
em relacdo a qual fator estd atribuida a qualidade de uma democracia
sdo respondidos e comprovados empiricamente no decorrer dolivro de
Putnam.

A viagem exploratoria do autor inicia-se em principios de 1970,
quando o Parlamento italiano atribui autonomia politica as provincias,
criando, simultaneamente, quinze novos governos regionais e cinco
regides especiais, com estruturas e mandatos constitucionais basicamente
idénticos.? A experiéncia regional italiana, segundo Putnam, foi feita
sob medida para um estudo comparativo da dinamica e da ecologia do
desenvolvimento institucional (2003, p. 23).

Nao obstante o objetivo do livro seja tedrico, o método ali
adotado é empirico. Parte-se da tentativa de determinar que variaveis
sdo fundamentais para a eficiéncia politica na regido. Quanto as notaveis
diferencas institucionais observadas entre as regides Norte e Sul, a quais
fatores se podem atribui-las? Putnam levanta a hipdtese de que o
desempenho institucional é moldado pelo contexto social em que elas
atuam.

2 £ importe atentar para o fato de que, apesar de 0s novos governos regionais
possuirem estruturas idénticas, o contexto sécio-econdmico, politico e até mesmo o
cultural eram completamente diferentes entre as regides, notadamente entre as regides
Norte e Sul do pafs.

70 ORG & DEMO, v.6, n.i/2, Jan.-Jun./jul.-Dez., p.69-82, 2005



Comunidade civica e a eficdcia institucional

O conceito de desempenho institucional baseia-se em um
modelo de governanca, no qual as demandas sociais, interagao politica,
governo, op¢ao da politica e implementacdo seguem uma diregdo
gradativa, retilinea, onde a participagdo deliberativa do meio social
influencia as rea¢des das politicas adotadas pelas instituicdes
governamentais. A fim de que ostente um bom desempenho, uma
instituicdo democratica deve ser, ao mesmo tempo, sensivel e eficaz:
sensivel as demandas do eleitorado e eficaz na utilizacdo de recursos
limitados para atender a essas demandas (PUTNAM, 2003, p. 24-25).

Para responder cada uma das perguntas levantadas, bem como
fornecer todo tipo de informacgado necessaria a continuidade da pesquisa,
foi adotada uma metodologia através da qual se realizou uma série de
estudos nos quais se utilizaram inumeras entrevistas pessoais com
conselheiros regionais e lideres comunitarios, sondagens nacionais junto
ao eleitorado, como também um exame minucioso de indicadores
estatisticos de desempenho institucional em todas as vinte regioes.

Este artigo, portanto, longe de ater-se aos resultados do estudo
de Putnam, concentra-se nos métodos dos quais ele se vale para alcanca-
los, consistindo, assim, em uma analise metodolégica das explicacdes
para o desigual desempenho institucional observado nas regides Norte e
Sul da Italia.

2 EMBASAMENTO TEORICO

Para que se analise o desempenho das instituicbes regionais,
faz-se necessario retornar a histéria de cada uma das regides observadas.

Putnam inicia sua exposic¢ao através de dois pontos
fundamentais, baseados no novo institucionalismo: (1) as instituicdes
moldam a politica; (2) as instituigdes sdo moldadas pela historia
(PUTNAM, 2003, p. 23).

O primeiro axioma, fortemente influenciado pelo
institucionalismo sociolégico, contraste da perspectiva da escolha
racional, que acentua o carater instrumental das institui¢des, privilegia
a dimensao normativa e cultural.® O institucionalismo sociolégico

% Para maiores detalhes sobre os tipos de abordagens do institucionalismo, recomenda-
se a leitura de Hall e Taylor (1996), artigo no qual os autores trabalham as definiges
e implica¢des dos institucionalismos histérico, da escolha racional e sociolégica.
Semelhantemente, Kaufman (1998), que acrescenta as abordagens de Hall e Taylor
apenas o institucionalismo da economia politica.
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argumenta que as institui¢des sdo algo além de determinantes dos
calculos estratégicos dos atores. Mais do que isso, elas influenciam o
resultado porque moldam a identidade, o poder e a estratégia dos atores
politicos em questdo. Segundo essa concep¢ao, a continuidade de uma
institui¢do obedece a légica da adequagio social, em contraposicao a logica
da instrumentalidade, na medida em que a funcionalidade ou
disfuncionalidade das institui¢des nao sao elementos cruciais para se
aferir sua longevidade.

Ja o segundo axioma levantado por Putnam nao deixa de
relembrar o institucionalismo histérico. O institucionalismo histérico
compreende a relacao entre instituicoes e comportamento dos atores em
termos amplos, incorporando tanto a noc¢ao de eficiéncia quanto a de
legitimidade social. Essa abordagem enfatiza as assimetrias de poder
relacionadas a operacao e ao desenvolvimento das instituicdes e opera
com as nog¢des de path dependency (dependéncia da trajetéria). De acordo
com essa teoria, o curso da histéria é composto por longos periodos de
equilibrio entrecortados por momentos de crise, dos quais derivam novos
arranjos institucionais que irao determinar o modus operandi dos agentes
do processo histérico (path dependency), até que umanova crise engendre
novos arranjos institucionais.*

Deve-se notar, ainda, que Comunidade e Democracia foi tecido
também com os fios do institucionalismo da escolha racional. A politica
é concebida pelos adeptos da escolha racional como um conjunto de
dilemas de agdo coletiva, situagdes em que os atores, agindo com o
propésito de maximizar a realizagao de suas preferéncias, terminam por
produzir resultados coletivamente insatisfatérios. O problema da agao
coletiva, descrito por Mancur Olson (1999), encontra aplica¢do crescente
a medida que os numeros crescem, visto as oportunidades para se
comportar como uma carona, se multiplicarem. Para Olson,” o ponto de
partida é a racionalidade dos individuos, que os impele a inagao, mesmo
quando existe convergéncia de interesses com outros individuos.

Enfatizar o papel da interacao estratégica na determinacgao dos
processos politicos também é uma caracteristica dos tedricos da

¥ Anténio Sérgio Aratjo Fernandez (2002) faz excelente explanagdo sobre os conceitos
de institucionalismo histérico e path dependency. Também Barry Ames (2003) faz
relevantes anotac¢des sobre o tema, embora de modo mais sucinto.

* Partindo do principio de que os individuos de um grupo nédo agirao em prol de um
objetivo comum, a menos que haja coergdo, Olson (1999) defende a idéia de que as
acdes coletivas nao seguem a mesma légica que rege as a¢des individuais.
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escolha racional. Esses tedricos, portanto, adotam a abordagem do célculo
em relacdo ao problema de como as institui¢des afetam o comportamento.
Os atores criam as institui¢des, fundamentalmente, para obter ganhos
de cooperacdo. Aqui nao hé lugar para a nogao de path dependency: as
institui¢des existem porque sao funcionais e deixam de existir quando
nao o sao mais.

De acordo com Downs (1999), racionalista convicto, sdo
tomadores de decisao os partidos politicos, os grupos de interesse, 0s
governos e os eleitores; todos agem racionalmente quando o assunto é
politica e mostram as mesmas qualidades para a escolha de suas decisoes.
O eleitorado é formado pelo homo politicus, o cidadao racional da
democracia modelo. Presume-se, portanto, que sua avaliacao de cada
circunstancia seré efetivada a luz dos custos e beneficios exigidos pelo
equilibrio. Sua racionalidade significa eficiéncia em ter escolhido o
governo que mais atende a suas preferéncias, governo no qual a
probabilidade de suas necessidades serem atendidas mostra-se maior.

Ao levantar esses pontos fundamentais, o autor tenta
demonstrar quais sao as restricdes que a historia, o individuo como
maximizador-oportunista e o contexto social impdem ao éxito
institucional.

3 A COMUNIDADE CIVICA E A CHAVE

Conforme enunciado, pretende-se, aqui, abordar quais métodos
foram utilizados para a explicacdao dos diferentes desempenhos
institucionais observados nas regidoes Norte e Sul da Itdlia. A pergunta a
ser respondida é qual ou quais as principais varidveis que explicam a
desigualdade no desempenho dos governos dessas duas regides. Qual
ou quais fatores concorrem para o bom desempenho institucional no
Norte? Do mesmo modo, quais varidveis explicam o mau desempenho
das institui¢des no Sul? Tal analise encontra-se basicamente no capitulo
4, intitulado Explicag¢do do Desempenho Institucional. Sobre ele, portanto,
versar-se-a.

Ao iniciar tal capitulo, Putnam concentra-se em duas
possibilidades genéricas, visando responder a questao daquilo que de
fato favorece o sucesso institucional no Norte e o fracasso no Sul. As
hipoteses por ele levantadas atribuem o desempenho desigual das
instituicoes no Norte e no Sul 3 modernidade sécio-econémica e a
comunidade civica.
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Para Lipset (apud DAHL, 1997, p. 13), existiria uma relagao
direta entre o grau de modernizacao da sociedade e a democracia, ou
seja, a democracia, para ele, é diretamente proporcional a situacao de
desenvolvimento econémico. Quanto mais préspera a na¢ao, maior sera
a probabilidade de que ela sustente a democracia, isto é, de que tenha
uma estabilidade democratica.

A analise de Putnam pretende determinar qual a participacdo
do desenvolvimento econdmico na eficacia do governo institucional. Nele,
amodermnidade econdmica é medida como um escore fatorial baseado na
renda per capita e no produto regional bruto, nas parcelas da forca de
trabalho empregadas na agricultura e na industria nas vinte regides,
durante o periodo 1970-1977.

Apbs a realizagdo da regressdo desenvolvida por Putnam,
encontrou-se uma correlacao positiva bastante satisfatéria ao indice de
modernidade econdémica (r =0,77),° daf se concluira que a modernidade
econdmica esta, de algum modo, associada ao bom desempenho das
institui¢des politicas. Apesar da clareza do resultado, o que ainda
permanece em duvida para o autor é se a modernidade é uma das causas
do desempenho, ou se o desempenho institucional é, na verdade, uma
das causas da modernidade ou, ainda, se a relacdo entre modernidade e
desempenho é mesmo mais complexa.

Pode-se afirmar, entdo, que a hipdtese segundo a qual a
modernidade econdmica é a grande responsavel pela qualidade do
governo institucional ndo deve ser integralmente aceita, ja que a relacao
modernidade-desempenho institucional ndo se mostrou nitidamente
correlacionadas. Diante disso, Putnam parte para a segunda questéo.
Seria a comunidade civica a grande responsavel pela eficiéncia
governamental das institui¢bes?

Em seu cléssico Poliarquia: participacio e oposi¢do, Robert Dahl
(1997) rompe com o esquema explicativo imposto por Lipset e sua teoria
da modernizacao, ao definir as variac¢des institucionais como variaveis
explicativas do processo democratico.

Antes de adentrarmos no resultado empirico do teste feito por
Putnam, julgamos importante conhecer mais detalhadamente o conceito
de comunidade civica.

® A verificagdo da figura que Putnam esboga na pagina 99 de seu livro possibilitara
ao leitor compreender mais claramente o assunto.
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Numa comunidade civica, a cidadania se caracteriza
primeiramente pela participacao nos negocios publicos. O interesse e
participacdo nas causas publicas sdo os principais sinais da virtude
civica. A comunidade civica ndo esta livre de conflitos, pois seus cidadaos
tém opinides firmes sobre as questdes publicas, mas sao tolerantes com
seus oponentes.”

A comunidade civica de Putnam segue um papel semelhante.
ao conceito de esfera publica criado por Habermas (1997), segundo o
qual a caracteristica central da esfera publica é a participacdo igualitaria
e publica de um sujeito plural que discute os problemas a partir de um
processo comunicativo ou dialégico, no qual prevalece a autoridade do
melhor argumento. Outra caracteristica central do conceito de esfera
publica é a idéia de ampliacdo do dominio publico ou de ampliagao e/
ou incorporagdo de novos temas, problemas e questdes que passam a ser
objeto de uma discussio pautada na argumentagéo racional de caréater
publico.

O nucleo institucionalmente organizado da esfera publica é o
que Habermas (1997, p. 104) chama de sociedade civil, ou seja, 0 conjunto
de movimentos, organiza¢des e associagdes que captam o0s ecos dos
problemas sociais que fluem das esferas privadas e se condensam nas
esferas politicas. Putnam afirma que, em uma comunidade civica, as
associacdes de individuos que pensam da mesma forma contribuem para
um governo democréatico eficaz.

O bom funcionamento de uma sociedade civil pressupde
liberdade de imprensa, opinido, reuniao, pluralismo, protecao da
privacidade, cidadania auténoma e esfera publica privada. Uma esfera
publica organizada na sociedade civil e baseada na formacgao da opiniao
livremente formada, capaz de influenciar a formacdo da opiniao e da
vontade politica do complexo parlamentar, forma, para Habermas, a
traducdo sociolégica do conceito de politica deliberativa.®

Para tentar determinar o grau de civismo nas vinte regides
italianas pesquisadas, Putnam cria um modelo, no qual quatro variaveis
explicativas serdo testadas. Sao elas: (1) numero de associagOes; (2)

7 Para consideragOes sobre a coexisténcia necesséaria entre participagdo, oposigao
publica e tolerdncia em regimes democréticos ver, por exemplo, Dahl (1997), Reis
(2002) e Przeworski (1999).

! A idéia de democracia enquanto um férum deliberativo é amplamente discutida
em Avritzer (2000). A esse respeito, pode-se consultar também Elster (1997).
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leitura de periédicos diariamente; (3) votacdo em elei¢des preferenciais;
(4) participacao em referendos (FUTNAM, 2003, p.110).

Os resultados revelaram um maior grau de comunidade civica
em regides que apresentaram um grande numero de associagdes
desportivas, culturais, recreativas, (r = 0,978), bem como em regides onde
a populacao possui habito de ter contato com meios de comunicagao,
como periddicos e revistas (r = 0,893).

A participacdo em referendos também possui uma grande
correlagdo com o civismo. A principal motivagdo de quem vota, no
referendo, é a preocupacdo com as questdes politicas, aumentada talvez
por um senso mais agucado de dever civico. A regressdo feita entre os
anos de 1974-87 mostra uma correlac¢ao positiva bastante boa (r = 0,944).

Por 1ultimo, os que utilizam o voto preferencial,
reconhecidamente um indicador seguro da politica do clientelismo, tém
poucos motivos para comparecer as urnas, quando a elei¢ao nao lhes
oferece a possibilidade de obter vantagens pessoais imediatas. Indice de
correlacao satisfatério para tal varidvel analisada entre os anos 1953-79,
(r=-0,947).

De acordo com a idéia que se faz da comunidade civica, existe
de fato uma estreita relacao entre essas quatro variaveis explicativas
apresentadas, na medida em que as regides onde é grande a participagao
em referendos e inexpressivo o uso de voto preferencial sdo praticamente
as mesmas, ai existindo uma densa rede de associacdes civis e um elevado
numero de leitores de jornal.

Do ponto de vista geografico, as regides que apresentam um maior grau
de comunidade civica sdo, sem duvidas, aquelas localizadas ao norte da
[talia, ao passo que as regides localizadas no sul do pais apresentam um
grau de civismo bastante reduzido.

Como resultado do teste empirico, percebe-se que a correlacao
entre desempenho institucional e comunidade civica ndo deixa de
provocar espanto, possuindo um grau de correlagao bastante elevado (r
=0,92). Neste sentido, a comunidade civica é um determinante mais forte
que o proprio desenvolvimento econdmico. Quanto mais civica a regiao,
mais eficaz seu governo.
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4 COMUNIDADE CIVICA E REPUBLICANISMO

Através de testes empiricos realizados nas vinte regides
italianas, Putnam observa uma certa congruéncia entre comunidade civica
e republicanismo’ chegando a ponto de se obter uma correlacao étima (r
=0,90) entre essas duas variaveis. E, mais uma vez, percebe-se um maior
grau de republicanismo nas regides localizadas ao norte da peninsula
italiana.

No que diz respeito ao republicanismo tem-se que certas decisdes
politicas sdo tomadas com o intuito de realizarem o bem comuin, cabendo
ao proprio povo decidir, através da eleicao de individuos que se retinem
para cumprir-lhe a vontade. Para essa teoria, os membros da sociedade
sdo conscientes; sabem o que querem; discernem entre bom e mau
(fenémeno social e/ou medida tomada); tomam parte ativa da vida
publica e controlam também os negdcios. A administracdo publica tem
sua acao na vontade do povo, que participa ativamente das deliberagdes
publicas. A prépria eficacia do governo regional esta estreitamente
relacionada com o grau em que o intercambio entre elite e massa se
organiza horizontal ou hierarquicamente. Segundo Putnam, a igualdade
é caracteristica central e essencial da comunidade civica (PUTNAM, 2003,
p. 118).%°

Putnam observa que as regides mais civicas da Italia, onde os
cidadaos se sentem aptos a participar das delibera¢des publicas sobre as
op¢oes politicas e onde essas op¢des melhor se traduzem em politicas
publicas efetivas, abrigam algumas das cidades mais modernas italianas
(PUTNAM, 2003, p. 128). Essa descoberta desfaz qualquer duvida acerca
da possibilidade de que a modernizacao indica, necessariamente, a nao
existéncia de comunidade civica.

Em uma série de entrevistas realizadas entre 1975 e 1989,
perguntou-se a aproximadamente 25 mil pessoas qual o grau de sua
satisfagdo com a vida que levavam." Os resultados obtidos comprovam
um maior grau de satisfacao localizado na regido norte, isto €, na regiao
mais civica do pafs. Conclui, entdo, o autor: “[...] a felicidade mora numa
comunidade civica” (2003, p. 126).

°* O republicanismo, juntamente com o minimalismo e a democracia deliberativa,
compde o cerne das discussdes em que estd imersa a moderna teoria democratica.

' Estuda-se o republicanismo, por exemplo, em Melo (2002), bem como em Habermas
(2002). Ja aspectos do liberalismo igualitario sdo tratados em Vita (2002).

" Os questionarios traziam as opg¢des “muito satisfeitas”, “razoavelmente
satisfeitas”, “ndo muito satisfeitas” ou “nada satisfeitas” (2003, p. 126).
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Nas regides localizadas ao norte do pais, a maioria dos
cidadaos acompanha atentamente os assuntos comunitdarios nos
periddicos locais, obedecem as leis, seus lideres sdo razoavelmente
honestos e suas redes sociais e politicas organizam-se de modo horizontal,
e nao hierarquicamente. O governo funciona. A comunidade valoriza a
solidariedade, o engajamento civico, a cooperacdo e a honestidade. Para
Putnam, ndo é de se admirar que nessas regides o cidadio esteja contente
(2003, p. 128). ‘

Diferentemente de Habermas, que valoriza a participagao civil
das deliberag¢des institucionais, e Putnam, que descreve o civismo com a
variavel mais explicativa para o bom desempenho institucional de um
governo, para Schumpeter (1984) a realidade é outra: o eleitorndo tem o
conhecimento necessario para a tomada de decisdes politicas. Seu estoque
de conhecimento e informacdes é limitado, restringindo-se a vida diédria
e a sua realidade. Consiste das coisas que interessam diretamente ao
individuo (familia, negdcios, hobbies, amigos, sindicatos), para os quais
ele envolve uma espécie de responsabilidade induzida por uma relagao
direta com os efeitos favoraveis e desfavordveis de um determinado curso
de acdo. O senso de realidade do eleitor é limitado as rela¢des de
familiaridade e responsabilidade.

Com o senso de responsabilidade restrito (pela falta de
conhecimento amplo e familiaridade), as grandes questdes politicas tém
lugar de pouco interesse namentalidade do cidado, o que também explica
a auséncia de uma vontade eficaz.”” Enfim, a ignorancia do cidadao
comum e a falta de bom senso em relagao a assuntos de politica interna e
externa sao conseqiiéncias dessas restri¢des. O eleitor, por exemplo, ndo
se considera responsavel pelos atos efetuados pelos politicos que ele
elegeu.

Além da vontade do eleitor nem definida nem auténoma, ela é
constantemente influenciada pela publicidade e outros métodos de
persﬁaséo. A iniciativa parte do candidato a elei¢ao, a qual é motivada
pelo apoio que ele visa despertar. A persuasao dé-se através de uma
afirmacao repetida, que tem mais peso que um argumento racional, a
qual atua diretamente sobre o subconsciente do eleitor. O eleitorado,
assim, limita-se a aceitar uma candidatura preferencialmente a outras,
ou a recusar a sufragé-la.

12 Reis (2002), entretanto, sustenta o argumento de que a apatia politica deve antes
ser vista como um direito que todo sistema politico se vé forcado a reconhecer do
que meramente como uma conduta idiossincrética, talvez apenas preguigosa,
adotada por alguém que ndo quer arcar com os custos da participacao.

78 ORG & DEMO, v.6, n.1/2, Jan.-Jun./Jul.-Dez., p.69-82, 2005



Comunidade civica ¢ a eficdcia institucional

Na realidade, o eleitor nao provoca nem decide casos. O campo
de agdona esfera publica é infinitamente mais amplo do que os campos
da vida privada ou profissional do simples cidadao. Desse modo, o
individuo comum é, a0 menos em termos politicos, totalmente irracional,
estando longe da tomada de decisdes e perdendo, com isso, 0 senso de
realidade politica.

Nao ha como nao se notar uma certa semelhanca na definicao
democratica schumpeteriana com a situagdo da politica regional na regigo
sul da Italia, a qual Putnam descreve como nao-civica. Nessa regido, a
vida puiblica organiza-se horizontalmente. Nela, o préprio conceito de
cidadao é deformado. Do ponto de vista do individuo, a coisa publica é
problema vosso — os politicos —, e ndo nosso — os cidadaos. Poucos querem
tomar parte das deliberacbes sobre o bem piblico, e poucas
oportunidades existem para isso.

Segundo Putnam, a participagao politica nessa regiao é
motivada pela dependéncia ou ambicdo pessoais, e nao pelo interesse
coletivo. As leis sao feitas para serem transgredidas. Considerando tudo
isso, ndo é de se admirar que, no Sul, o governo seja menos eficaz do que
nas comunidades mais civicas (PUTNAM, 2003, p. 128).

Varias foram as hipéteses levantadas pelo modelo de Putnam,
em sua busca por desvendar quais varidveis explicam mais
satisfatoriamente o bom funcionamento institucional. Nao obstante as
tentativas, nenhuma variavel apresentou um poder explicativo a contento.
O bom ou o mau desempenho dos governos regionais italianos mostrou-
se totalmente desvinculado de quase todos os indicadores relativos a
fragmentacao politica, polarizagdo ideoldgica e conflito social. Nenhuma
das investigagdes realizadas pelo autor e seus colaboradores ofereceram
respaldo a teoria da qualidade do desenvolvimento institucional.

Em suma, o principal fator que admite ser apontado como
explicacdo para o sucesso do governo € o grau de vida sécio-politica
observado em uma determinada regidao. Depois de duas décadas de
estudos, o Putnam e seus colaboradores comprovaram empiricamente a
importancia da comunidade civica, sendo esta condicao sine qua non
para o desenvolvimento de institui¢des eficientes. Leia-se como Reis (2003)
se refere ao feito de Putnam:

[...] pode-se constatar que, em termos analiticos, o que Putnam
faz é identificar na existéncia de uma ‘comunidade civica’ e
na disseminacao da cooperagao e da confianga
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mutua no interior da populacao o mais eficaz e importante
componente daquilo que Almond chamou de ‘the support
aspects of capability’, que configurariam aquela espécie de
‘reserva’ do sistema politico, ao determinar o seu ‘potencial
de apoio’ (‘support potential’). Putnam identificou, sob o
rétulo da civic community, um conjunto de caracteristicas
mensuraveis, presentes na sociedade, capaz de expandir
formidavelmente o potencial de apoio de um sistema politico,
de expandir o ‘retorno’ esperdvel pelo sistema a partir de
suas proprias iniciativas. (2003, p. 43)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em Comunidade e Democracia, Putham examinou o potencial da
reforma institucional italiana, ocorrida em principios dos anos de 1970,
enquanto estratégia para a mudanca politica, bem como as restri¢des
que o contexto social impde ao desempenho institucional.

Os vinte anos de pesquisa permitiram ao autor inferir, por
exemplo, que o contexto social e a histéria condicionam profundamente
o desempenho das institui¢des. Quando o solo regional é fértil, as regides
sustentam-se nas tradi¢des regionais; quando é ruim, porém, as novas
institui¢des definham. A existéncia de instituicdes eficazes e responsaveis
depende das virtudes e praticas republicanas. O contrato social que se
sustenta na comunidade civica nao é de cunho legal, mas sim moral.

Tanto a relacao assimétrica entre o Norte e o Sul italianos,
quanto as teorias que se formulam para explica-lo refletem o debate mais
amplo sobre o desenvolvimento no terceiro mundo. Por que tantos paises
permanecem subdesenvolvidos? Erros de governo? Dependéncia centro-
periferia? Imperfeicdes no mercado? Cultura? E justamente por essas
razdes que os estudos sobre a mudangca institucional italiana tende cada
vez mais a contribuir para a compreensao do porqué tantos paises
permanecerem ainda hoje na pobreza.

DIAS, R. A. Civic community: the democratic virtuous circle of institucional
effective. Revista ORG & DEMO (Marilia), v.6, n.1/2, Jan.-Jun. /Jul.-Dez., p.69-
82, 2005.
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