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Resumo: O artigo analisa as limitacGes da recente expansdo urbana brasileira e,
mais especificamente, da politica habitacional para a populacao de baixa renda,
focada no Programa Minha Casa, Minha Vida. Entende-se que esse Programa
objetiva democratizar o acesso a moradia para as populacoes excluidas do mercado
imobiliario, resultando num direito a cidade. Essa politica ¢é analisada na
configuracio do espa¢o habitacional, do ponto de vista da segregacao espacial e¢/ou
da desigualdade urbanistica. Esses processos sio entendidos através do intenso
confinamento da pobreza em areas que crescem de forma aleatéria, deficiente e
desassistida, portanto a margem dos direitos urbanos e dos beneficios coletivos.

Palavras-chave: Expansio urbana. Politica habitacional. Segregacdo sécio-espacial.

Abstract: The article analyzes the limitations of recent Brazilian urban sprawl and,
more specifically, of housing policies for low-income population, focused on my
house, my life. It is understood that this program aims to democratize access to
housing for the populations excluded from the housing market, resulting in a right
to the city. This policy is analyzed in the configuration of housing space, from the
point of view of spatial segregation and/or urban inequality. These processes are
understood through the intense confinement of poverty in areas that grow at
random, handicapped and unassisted, therefore on the fringes of urban rights and
collective benefits.

Keywords: Expansion urban. Housing Policy. Segregationsocio-spatial.

Introducao

[..] a representagao da ‘“cidade” é uma ardilosa construgao
ideolégica que torna a condi¢ao de cidadania um privilégio e nao
um direito universal: parte da cidade toma o lugar do todo. A
cidade da elite representa e encobre a cidade real. Essa
representacao, entretanto, nao tem apenas a fun¢iao de encobrir
privilégios, mas possui, principalmente, um papel econémico
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ligado a geracdo e captagao da renda imobiliaria (MARICATO,
1982, p. 165).
A epigrafe de Erminia Maricato nos revela que a cidade se constituiu em mais
um espaco e lugar de disputas (econdmicas, politicas e sociais) no capitalismo
contemporaneo. Suas constantes transformagoes indicam os interesses que compoe

a construcao e a desconstrucao desse local. Neste sentindo, Teresa Pires do Rio

Caldeira (2000, p. 211), nos alerta que:

A segregacao — tanto social quanto espacial — é uma caracteristica
importante das cidades. As regras que organizam o espago
urbano sao basicamente padroes de diferenciacio social e de
separacao. Essas regras variam culturalmente e historicamente,
revelam os principios que estruturam a vida publica e indicam
como o0s grupos sociais se inter-relacionam no espago da cidade.

E tensio social entre a “cidade oficial” e a “cidade ilegal”. Sendo a “cidade
oficial” o lugar da ordem, dos planos, cujas caracteristicas e dimensdes sao definidas
pelo planejamento modernista/funcionalista dos padroes importados dos paises
centrais do mundo capitalista, ja para a ‘“cidade ilegal” nao existe ordem, nem
planos, pois ela nao é reconhecida nas suas dimensoes e caracteristicas, ja que, se
constitui num lugar fora das ideias’. E como resultado dessa tensio social,
observamos, o processo de abertura de grandes avenidas, de revitalizagdo ou
higienizacdo do centro, na qual se busca simbolizar, mas também materializar, a
divisao social da cidade, onde esta marcado o medo, a violéncia, a segregacao, a falta

de direitos.

Sera, portanto diante de um contexto de continuas disputas que Jane Jacobs e
Yi-Fu Tuan? discutem o lugar da cidade. Eles vio, respectivamente, pensar como
“os fundamentos do planejamento urbano e da reurbanizac¢ao” e a “relagao entre
sujeito-espago” podem ou nao definir a cidade. Ou seja, como eles inviabilizam e
viabilizam a pratica e os principios do espago, das sociabilidades, ambientes e estilos

de vida na cidade.

% Cf.: MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: Planejamento urbano no
Brasil. In: A cidade do pensamento inico: desmanchando consensos. ARANTES, Otilia B. Fiori;
VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, P. 121-192.

3Cf.: JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Sdao Paulo: Martins Fontes, p. 1-153, 2001.
TUAN, Yi-Fu. Paisagens do Medo. Sio Paulo: Editora UNESP, p. 231-296, 2005.
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A cidade no contexto capitalista

Foi no bojo da Revolugdo Industrial que as cidades passaram por profundas
mudangas sociais, economicas e politicas, a medida que, romperam com a uniao
entre civitas e urbs* entre campo e cidade. Portanto, foi sob os impactos desse fato
histérico que se  produziu a matriz de  planejamento  urbano
modernista/funcionalista, que moldou o desenvolvimento urbano durante o século
XIX e inicio do XX. Deste modo, a producdo capitalista da casa e da cidade, se
configura a ideia da “terra urbana como capital”, urbano que é espago estruturado
pelas condigoes de deslocamento da forca de trabalho enquanto tal e enquanto
consumidora (deslocamentos casa-escola, casa-compras, casa-lazer e mesmo casa-
trabalho).

E partindo deste contexto que Francoise Choay ira apontar para a
necessidade de se discutir ou falar sobre o desaparecimento da cidade tradicional e
de se interrogar sobre aquilo que a substitui, em poucas palavras, sobre a natureza
da urbaniza¢do e sobre a nao-cidade. Para ela, a cidade continua a designar o local
ou suporte estatico de uma triplice comunicacdo engajando a troca de bens, de
informacao e afetos. Desse modo, a autora revela que no mundo contemporaneo a
cidade - como espago do rural e do urbano, da wrbs e da civitas - perde espago para
uma urbaniza¢do “descontrolada” e veloz, a medida que nao cumpre com sua
funcio de formacio e socializacio dos cidaddos. E necessatio aqui ressaltar que a
autora nao ¢ contraria a mudangas do espaco e¢ do lugar da cidade, pois cada
momento edita uma historia, ou seja, esse lugar e esse espaco serdo constituidos por

permanéncias e mudangas, pelo presente e passado, pelo novo e velho, pela

* Na unido da civitas e urbs temos o urbano e/ou a cidade como parte da cidadania. Segundo, Francoise
Choay (1999, p. 69), a cidade “permanece concebida como unido indissocidvel daquilo que os romanos
chamavam de urbs (territério fisico da cidade) e civitas (comunidade de cidaddos que a habitam), ou
ainda, como a pertencga reciproca de uma entidade espacial discreta e fixa de uma populacio”. No entanto,
sob a influéncia do processo de tecnificacdo e/ou industrializacdo da humanidade, a cidade, ird perder
essa referéncia ancestral, da unido entre territério e comunidade ou entre civitas e urbs ou entre campo e
cidade, ou seja, como lugar de producdo da cidadania. Esse fato marcaria ou confirmaria aquilo que
Choay observa ou chama da morte da civitas em detrimento da urbs.

Cf.: CHOAY, Frangoise. O reino do urbano e a morte da cidade. Revista do programa de estudos pos-
graduacio em historia e do departamento de histéria — PUC. 18 de maio de 1999.
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presenca e auséncia, no entanto deve-se ou dever-se-ia levar em conta os sujeitos
construtores desse local. Para ela a urbanizacio:

[..] ndo visa mais mudar a sociedade, mas procura mais
modestamente regularizar e organizar com a maior eficacia o
crescimento e o movimento dos fluxos demograficos assim

como a mutagao das escalas dos equipamentos e das construgdes
induzidas pela revolucio industrial (CHOAY, 1999, p. 71).

A urbanizagao expressa o processo historico de intensificacao da vida nas
cidades. Utiliza-se o termo urbano para designar as atividades e as relagdes que as
caracterizam. Numa mesma cidade, o ritmo de transformacoes decorrentes do
crescimento urbano pode gerar formas desiguais de uso e organizagdo do seu
espaco. Tal estruturacdo se da sob a acdo do conflito de classes em torno de
vantagens e desvantagens do espaco urbano, sob a segregacdo socio-espacial da
cidade, sob a jungao entre forca de produgao e reproducao da forca de trabalho.

Em escala mundial, esse processo de crescimento desigual marca mais
profundamente o desenvolvimento desigual no “mundo em desenvolvimento”,
evidenciando a constituicao historica de todo um sistema de organizacao territorial
dos tempos de coloniza¢ao. Desse modo, a cidade esta fadada a ser tanto o teatro de
conflitos crescentes, como o lugar geografico e politico da possibilidade de solugdes,
como aponta Santos (1993).

Sera, portanto, no processo de acumulagao do capital e da pauperizacao da
cidade que iremos verificar o que Kowarick (1979, p.59) denomina de pauperizagao
absoluta ou relativa e espoliacao urbana. O primeiro decorre da exploragao do trabalho e
o segundo da:

[...] somatéria de extorsdes que se opera através da inexisténcia
ou precariedade de servicos de consumo coletivo que se
apresentam como socialmente necessarios em relagao aos niveis
de subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidagao que se
realiza no ambito das relaces de trabalho.

Ainda segundo, ele (Kowarick, 1979, p.59):

Em ambos os processos o papel do Estado é fundamental. Em
primeiro lugar, por criar o suporte de infra-estrutura necessario a
expansao industrial, financiando a curto ou a longo prazo as
empresas e por agir diretamente enquanto investidor econémico.
Ademais, por ser o agente que tem por encargo gerar os bens de
consumo coletivo ligados as necessidades da reproducao da forga
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de trabalho. Em segundo lugar por manter a “ordem social”
necessaria a realizacio de determinado “modelo” de acumulacio.

Se pensarmos no processo de abertura de grandes avenidas, de revitalizacao
ou higienizacdo do centro, no qual se busca simbolizar e,também materializar a
divisdo social da cidade, teremos a somatdria de extorsdes que se opera pela
inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo, que juntamente ao
acesso a terra e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a
reproducao dos trabalhadores e agu¢am ainda mais a dilapida¢ao decorrente da
exploracdo do trabalho ou da falta deste. Um dos setores em que isto se evidencia é
o mercado imobilidrio, que redne nas maos de poucas pessoas desde a compra ¢ a
incorporacao dos lotes, até as decisOes legais acerca do uso e da ocupagao do solo
urbano. Configura-se, entdo, um elevado gradiente de especulacao imobiliaria que
promove valorizacio e desvalorizacdo de areas urbanas, refletidas nos pregos e
alugueis dos iméveis.

Assim a questao fundiaria e imobiliaria constitui-se como elemento definidor
do processo de urbaniza¢ao no Brasil, como obstaculo ao acesso aos direitos sociais,
a exemplo, o direito a habitagdo. Isso porque os investimentos publicos estdo
voltados para o mercado imobiliario, enquanto as caréncias basicas de grande parte
da populacio ji assentada> nio recebem manutengio. E a configuracio de uma
cidade segmentada em espagos para cidadaos e nao cidadios, onde se materializa um
processo de segregacao e exclusdo sendo, como aponta Souza (1999), a segregacao
produto da separacdo da populacdo por classe de renda no espacgo, em localizag¢oes
distintas, com caracteristicas fisico-ambientais diferenciadas, e de exclusio como
privagao dos direitos aos beneficios urbanos individuais e coletivos. Desse modo,
Maricato (2000, p. 184-5), nos alerta que:

Nao ha planos ou férmulas para superar os conflitos que essa
questdo implica. Instrumentos urbanisticos, textos legais podem
ser melhores ou piores, adequados ou inadequados tecnicamente,
mas nada garante aquilo que ¢ resultado da correlagao de forga,
especialmente em uma sociedade patrimonialista, onde a
propriedade privada da terra tem importiancia. Estamos no
terreno da politica e ndo da técnica.

> A existéncia de programas sociais, como por exemplo, o0 do CDHU (Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano) no Estado de Sao Paulo e/ou Programa Minha Casa, Minha Vida (em nivel de
governo federal), embora possibilite assento & populagdo de baixa renda, por vezes, ndo oferece uma
infra-estrutura (acesso suficiente ou com qualidade aos servigos urbanos).
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A cidade, ao aglomerar num espaco limitado uma numerosa populacio, cria
através do mercado imobilidrio, um déficit artificial de lotes e/ou moradias urbanas.
E estabelece nido apenas a divisao social do trabalho entre campo e a cidade, que nos
referimos, mas também uma especializacio do trabalho no interior da cidade
(ROLNIK, 1994). A sua estruturagdo interna, entretanto, se processa sob dominio
de forgas que representamos interesses de consumo (condi¢ées de vida) das
camadas demais alta renda, pois diferentes classes tendem a se concentrar cada vez
mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da cidade. E o conhecido
padrao centro versus periferia, onde o primeiro ¢ dotado de maiores servicos e
ocupado pelas classes de alta renda, e o segundo (sub) equipado e longinquo, ¢
ocupado predominantemente pelas classes de baixa renda. Sendo assim, o espago
urbano ¢ produzido por um tunico processo, tal qual, um mecanismo de exclusio,
onde o capital dinamiza e organiza o espago da cidade enquanto produto do
trabalho (VILLACA, 2001).

Choay (1999) aponta para a necessidade de se discutir ou falar sobre o
desaparecimento da cidade tradicional e de se interrogar sobre aquilo que a substitui,
em poucas palavras, sobre a natureza da urbanizacao e sobre a nao-cidade. Para a
autora, a cidade continua a designar o local ou suporte estatico de uma triplice
comunicacao engajando a troca de bens, de informagao e afetos. Evidenciando a
cidade - como espago do rural e do urbano, da wrbs e da civitas - perde espago para
uma urbaniza¢do “descontrolada” e veloz, a medida que nio cumpre com sua
funcido de formagao e socializagdo dos cidadaos. Portanto, esse lugar e esse espago
serdo constituidos por permanéncias e mudangas, pelo presente e passado, pelo
novo e velho, pela presenca e auséncia. No entanto, deve-se ou dever-se-ia levar em
conta os sujeitos construtores desse local.

Bonduki (1998), nos alerta que a crencga neoliberal de que o mercado seja
capaz de garantir uma melhoria das condigdes urbanas, niao sera a melhor saida, pois
a acao do Estado na formulacdo e financiamento de politicas habitacionais ou
urbanas tem atendido as necessidades de mercado. O planejamento urbano ¢ usado
para praticar o direito do capital ou privado, ao invés de assegurar justica social e

reposicao dos pressupostos ambientais naturais para o assentamento humano. E
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como nos lembra Harvey (2010, p. 1), a luta pelo o direito a cidade esta no centro da
luta contra o capital. Assim, uma cidade em que se possa considerar o morador nao
como objeto, mas como sujeito, para ele:

O direito a cidade ndo ¢é simplesmente o direito ao que ja existe
na cidade, mas o direito de transformar a cidade em algo
radicalmente diferente. Quando eu olho para a histéria, vejo que
as cidades foram regidas pelo capital, mais que pelas pessoas.
Assim, nessa luta pelo direito a cidade havera também uma luta
contra o capital.

As cidades brasileiras, assim como outras cidades do mundo, condensam
consequéncias sociais do esgotamento da versdo periférica do modelo fordista de
desenvolvimento e, ainda, de orientacbes neoliberais responsaveis pelo recuo do
Estado no que concerne a sua responsabilidade na implementag¢io de politicas
urbanas abrangentes (RIBEIRO, 2007). Cidades como Sao Paulo, definiram, a partir
desse modelo, o desenvolvimento econémico, politico e social do territorio
nacional. O que promoveu uma concentracao espacial das instalagdes e atividades
da industria na regido metropolitana de Sio Paulo, formando assim, um crescimento
regional no pais. Esse crescimento desigual gerou redes territoriais e de cidades
também de forma concentrada e irregular. Enquanto numa regido do pais cresce a
populacio, os investimentos e o desenvolvimento urbano e tecnolégico, noutras,
todos esses elementos vao se desenvolvendo num ritmo bastante lento, muitas vezes
repleto de desproporcoes. Voltada a reproducao do capital internacional, as cidades,
para onde convergem as principais atividades econoémicas e politicas dos paises em
desenvolvimento geraram ambientes que abrigam todas as classes sociais, de modo a
reproduzir a intensa desigualdade sécio-espacial construida em seu processo de
modernizacio.

Assim, se desenvolveram as cidades brasileiras, onde a valorizacao
extremamente desigual das areas da cidade instaura a segregacdao espacial e a
desigualdade urbanistica, ou seja, nem todos os cidadaos podem fruir por todas as
areas urbanas. Seria como nos aponta SANTOS (2006), o jogo “dual” e
“polarizado” da politica habitacional aplicado pelo Estado brasileiro para atender os
diferentes modos de produgao do capital, do mercado do solo e da moradia. Isso ¢

facilmente observavel, pois o preco da terra e¢ de imodveis semelhantes varia
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conforme a localizagdo, funcao e uso. Desse modo, determinando o tipo de acesso e

de condi¢oes de habitacio de sua populagdo, dos seus cidadaos e nao-cidadaos.
A producao do Brasil urbano

Ao analisar o processo de urbaniza¢io do Brasil, entre os séculos XX e XXI,
podemos perceber que ele resultou da intensificagio do processo de
industrializagao, na qual, o pais deixou de ser predominantemente organizado a
partir do meio rural para ser estruturado a partir das cidades. Tal contexto orientou
a a¢ao do Estado para uma légica que subordina a politica urbana e habitacional aos
interesses de reproducdo das relagdes capitalistas de producio, resultado de um
processo colonial, que privilegiou a consolida¢iao da propriedade fundiaria.® Ou seja,
o modelo urbano-industrial se constituiu como modelo hegemonico sem alterar as
estruturas do modelo anterior, mantendo uma estrutura agraria sustentada no
latifindio e na concentracio de renda. Hssa estrutura foi determinante na
organiza¢ao socio-espacial brasileira, pois segundo Leonardo Botega (2008, p. 2):

No Brasil o processo de industrializagao-urbanizagao, teve inicio
na passagem do Império para a Republica, quando o pais vinha
substituindo a mao de obra escrava pelo trabalho livre, a partir do
primeiro surto apreciavel de industrializacgio que ocorre no
ultimo decénio do Império.

A ordem da politica urbana na Republica Velha era o embelezamento do
espaco urbano com a finalidade de atrair os investimentos estrangeiros. Cidades,
como o Rio de Janeiro/R]J, Sao Paulo/SP e Belo Horizonte/MG, passaram, no
inicio do século XX, por um intenso processo de modernizagao, o que para elite da
época significava fazer com que as cidades brasileiras se alinhassem as grandes
cidades européias, passando uma visao de progresso. Foi, deste modo, que um
conjunto de leis, decretos e editais foram produzidos com a finalidade de organizar e

promover o espago urbano, a medida que, eram aplicados parametros de uso e

ocupagao do solo.7

® E importante ressaltar que até meados do século XIX a concessdo de terras, no Brasil, era fungdo da
coroa — em forma de sesmarias. Com a aprovacdio da Lei de Terras, em 1850, o solo passou a ter um
cardter de propriedade privada, pois era necessdrio pagar por ela. Tal processo resultou na ocupacgdo
indiscriminada das terras e na expulsdo de pequenos posseiros por grandes proprietdrios rurais. Estava, a
partir desse momento, se consolidando o latifindio brasileiro.

’ Neste momento, podemos dizer, que um conjunto de instrumentos disputam ocupar um lugar de
hegemonia na politica de planejamento urbano no Brasil. Em 1834, foi aplicado uma politica de
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A partir do ano de 1930, o governo de Getdlio Vargas, vai incentivar e
aprofundar as modificagbes que vinham ocorrendo na estrutura das cidades
brasileira, pois ao produzir um modelo de desenvolvimento sustentado pela
substituicao de importagdes, gerou uma industrializagao e urbanizagao do pais. O
Brasil vivenciou, desde entao, um intenso processo de urbaniza¢ao, como podemos
verificar, abaixo, no Quadro 1:

Quadro 1 - Distribuicao da Populac¢ao Brasileira de 1900 a 2010.

Ano Popula¢do Urbana Populagdo Rural
1940 31,2% 68,8%
1950 36,2% 63,3%
1960 44.7% 55,3%
1970 55,9% 44,1%
1980 67,6% 32,4%
1991 73,9% 26,1%
2000 79,0% 21,0%
2010 82,6% 17.4%

Fonte de dados: IBGE, censos demogréficos.

Esse processo de urbanizagao foi, segundo Flavio Villaga (1999), constituido

por cinco principais correntes:

Com o objetivo de promover a
1. Urbanismo “sanitarista”  _ higienizagao das cidades, foi
verificado no inicio do século XX.

Orientou o surgimento de novos

2. Planejamento de novas cidades ———p | projetos de cidades, como, Belo
Horizonte, Brasilia, Palmas etc.

zoneamento na cidade do Rio de Janeiro através do 1° cédigo de Posturas Urbanas, na qual foi
estabelecido a existéncia de duas zonas: a cidade e os campos; ja em 1914, houve uma ampliacdo dessa
politica, pois seria estabelecido a existéncia de trés zonas: urbana, suburbana e rural. Tal defini¢do seria
aplicada em mapa em 1918. Em 1925, a drea central serd constituida em mais uma zona da cidade,
ampliando ainda mais a defini¢do de zoneamento. Em Santos, o engenheiro Saturnino de Brito, aplicou,
entre os anos de 1905 e 1912, uma politica sanitarista, com o objetivo de higienizar a cidade. Em
contrapartida projetos de cidades surgem como, por exemplo, Belo Horizonte, a partir do Plano de Aardo
Reis, na qual € possivel verificar os reflexos do urbanismo de Haussman. Verificamos ainda, a partir de
1904, os planos de melhoramentos e embelezamento, de Pereira Passos, aplicado ao Rio de Janeiro, assim
como, o Plano Agache, de 1930, na qual se utiliza o termo Plano Diretor, do urbanista francés, Donalt-
Alfred Agache. Por fim, € aplicado, em Porto Alegre, o Plano Geral de Melhoramentos, datado de 1914.
Tais planos tinham como objetivo possibilitar a abertura de vias para melhorar o transito, o
embelezamento e a higienizag¢do das cidades no Brasil.
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3. Zoneamento E tido como mais antigo instrumento
de Planejamento urbano do Brasil.

Considerado projetos/desenho de

4. Plano de infraestrutura utbana ——» infracstrutura.

Objeto do planejamento urbano

5. Planejamento urbano Scrictu Sensu =~ ——» }
atual no Brasil

Essas correntes sido para, Benny Schavsberg (2013, p 7-8), divididas nos
seguintes periodos:

No planejamento urbano brasileiro essas cinco correntes
ocorrem por periodos que podem ser classificados em:
Planejamento urbano no periodo do Séc. XIX a 1930, de 1930 a
1990 e do periodo de 1990 aos dias atuais. No periodo entre o
Séc. XIX e o inicio da década de 1930, sio atuantes as correntes
do zoneamento, o planejamento de novas cidades (O Plano de
Belo Horizonte de 1898), dos planos de embelezamento e
melhoramento, do urbanismo “sanitarista” e dos planos de
infraestrutura. No perfodo subsequente, de 1930 até inicio de
1990, siao atuantes as correntes dos Planos de infraestrutura
urbana, o Planejamento Scrictu Sensu e o planejamento de novas
cidades, com destaque para o Plano de Brasilia de 1957. No
periodo de 1990 aos dias atuais, que passam por NOVOS marcos
juridicos ¢ atuante o chamado Planejamento Scrictu Sensu.

No Brasil algumas cidades, como Sao Paulo, tiveram, a partir desse modelo,
o desenvolvimento econémico, politico e social do seu territério. O que promoveu
uma concentragao espacial das instalagdes e atividades da indudstria na regiao
metropolitana de Sao Paulo, formando assim, um crescimento regional no pais. Esse
crescimento desigual gerou redes territoriais e de cidades também de forma
concentrada e irregular. Enquanto numa regidao do pais cresce a populacio, os
investimentos e o desenvolvimento urbano e tecnoldgico, noutras, todos esses
elementos vao se desenvolvendo num ritmo bastante lento, muitas vezes repleto de
despropor¢des. Voltada a reproducao do capital internacional, as grandes cidades,
para onde convergem as principais atividades economicas e politicas dos paises em
desenvolvimento - geraram ambientes que abrigam todas as classes sociais, de modo
a reproduzir a intensa desigualdade sécio-espacial construida em seu processo de

modernizacio.
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Sera, portanto, diante desse intenso processo de urbanizacdo que uma “crise
de habita¢do” vai emergir na sociedade brasileira, pois pessoas deixavam o campo
em busca de melhores condi¢oes de vida na cidade, afetando principalmente as
classes populares. Assim, se desenvolveram as cidades brasileiras, onde a valoriza¢ao
extremamente desigual das areas da cidade instaura a segregacao espacial, ou seja,
nem todos os cidaddos podem fruir por todas as areas urbanas. Isso é facilmente
observavel: o preco da terra e de imoveis semelhantes varia conforme a localizagao,

funcao e uso. Isso determina diversos tipos de acesso e de condi¢oes de habitacao.

Um breve relato do processo de urbanizacao no Oeste Paulista
“Aquilo é um cortico, hein!?”®

Foi ouvindo ideias como a apresentada nesta epigrafe que podemos perceber
como a atual politica urbana e habitacional realizada no pais, nos possibilita ver ou
entender como praticamos através do discurso uma segregacao socio-espacial e uma
exclusio urbanistica, ao compreendermos o habitar do outro e/ou como
enxergamos o que seja uma moradia para a populagao de baixa renda. Desse modo,
podemos compreender como a relagdo existente entre a “experiéncia social de um
individuo” e a “dimensao nacional da vida social™ sio determinantes na definicao
da politica urbana e habitacional no pais. A cidade, ao aglomerar num espago
limitado uma numerosa popula¢io, cria mercado. Um processo perverso que atinge
principalmente a camadas mais pobres das cidades. F a construcio, ou melhor, a
producio capitalista da casa e da cidade, na qual se configura a ideia da “terra urbana

como capital”. Uma heranca construida e desconstruida por séculos.

8 Fala de uma visitante ao Conjunto Habitacional — “Minha casa, Minha vida”, localizado na cidade de
Marilia, mais especificamente, na Avenida Maria Fernandes Cavalari, no bairro Cavalari.

° Os autores, Nobert Elias e John Scotson, apresentam a ideia de que “experiéncia social de um
individuo” determina a “dimensdo nacional da vida social”. No entanto, essa ideia é aqui apresentada de
forma inversa, pois buscamos comprreender como a “dimensdo nacional da vida social” determina a
“experiéncia social de um individuo”. Ou seja, como o desenvolvimento do capital gerou no cotidiano
uma ideia de habitacao social.

Cf.: ELIAS, Norbert e John L. Scotson. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relacdes de
poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.
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A analise das diferentes formas de ocupagio do espaco urbano e das
intervencOes publicas recentes permite compreendermos como tem sido resolvido o
acesso a casa propria nesta realidade. Aponta-se para a extensao da segregacao e
exclusio urbanistica na cidade, requalificando-se também a questio do déficit
habitacional. A politica habitacional voltada para a popula¢io de baixa renda
depende das diretrizes do Estado, que por sua vez, é mantida pelas regras do
mercado, ou seja, pela contradigdao do sistema. Essa situagdo indica o deslocamento
do problema de demandas de novas habitacdes na cidade para demandas de
melhorias do habitar no meio urbano, embora esteja mantida a génese da

desigualdade s6cio-espacial.

O inicio do século XX, mais especificamente até os anos de 1930, o Brasil e,
sobretudo, o Estado de Sao Paulo, tinha a sua economia organizada a partir da
agricultura cafeeira, reafirmando o discurso e a vocagao desta regido para o modelo
agrario-exportador. Tal processo ¢ marcado pela agdo e divisio do papel do Estado

e do mercado na constru¢ao da cidade. Pois, como nos alerta Carvalho (1991, p. 6):

A transicao (1889/1930) que se interpoe entre a primeira crise
(1889/1887) e a seguinte (1930/1945) esteve marcada pela
presenca do Estado, na formulacio de politicas publicas,
invertendo o processo do periodo anterior, onde a esfera do
privado confundia-se com a publica. Nesta transi¢dao, além do
novo papel do Estado, observa-se o desenvolvimento da forca de
trabalho urbana.

A ocupagao do interior paulista no inicio do século XX foi orientada pela
expansiao da economia cafeeira, o que desdobrou na instalacdo das linhas férreas,
cujo objetivo principal era facilitar a escoamento da producao cafeeira. Cidades,
como Marilia, foram sendo consolidadas como centro da economia do intetrior
paulista, assim como, da polarizacio das desigualdades sociais. Desse modo, a
producao da cidade de Marilia esteve ligada ao processo de acumulacdo do capital
que orientava a construcao e produgdo da urbanizagao brasileira no século XX. De
acordo com Nunes (2007, p. 15):

A economia cafeeira promoveu o novo modelo de urbanizacio,
pautada na integragao do territério e na formacgdo de uma rede
urbana a partir do surgimento de novas cidades no interior

paulista e que no caso de Marilia esteve condicionada ao
“empreendimento comercial” gerado pela sobreposi¢ao do valor
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de troca ao valor de uso da terra que apresentava condigoes
favoraveis ao cultivo de café, a passagem da estrada de ferro e a
formacao de uma nova cidade.

A formacao urbana de Marilia se consolida na sobreposicao de valor de troca
e uso da terra, o que gera uma apropriacio, fragmentacao e comercializagao da terra,
ou seja, gera a producdo desigual na ocupacdo urbana, definindo, portanto, o lugar
que cada um pode habitar na cidade. Nesta perspectiva, a discussio sobre a
participa¢ao do mercado imobiliario na ocupa¢ao do espago urbano ganha novos
contetdos politicos e apresenta-se com destaque, a medida que, se verifica o carater
concentrador e seletivo da cidade, assim como, nos arranjos de desigualdade do

habitar.

E importante ressaltar que a expansio territorial urbana de Marilia
desenvolveu-se ao longo da estrada de ferro, que por sua vez, serviu de incentivo
para a instalacdo das industrias mais antigas da cidade e, atualmente para a expansao
dos loteamentos de alto padrao residencial e de maior valor imobiliario da cidade
(Nunes, 2007). Depois da criacao de Marilia em 1929, foi somente a partir de 1950
que se criaram novos loteamentos. O processo de expansao urbana ocorreu a partir
dos patrimonios existentes em direcao aos eixos norte ¢ sul da cidade, seguindo os
contornos da ferrovia. A partir da década de 1970 os eixos rodoviarios em dire¢ao a
Tupa, Garga, Assis, Lins e Ourinhos passaram a definir os vetores de expansiao
urbana e também o surgimento de novas areas industriais que se constitufram em
direcdo aos extremos, leste e noroeste, da cidade. Porém, o rapido crescimento
populacional e territorial da cidade a partir da década de 1970 aumentou as
desigualdades e a diferenciacdo do espago urbano intensificando a formacao de
areas favelizadas em Marilia. Deste modo, o crescimento territorial da cidade de
Marilia entre os anos de 1970 e 1980 ¢ justificado também pela regularizacao de

loteamentos ja existentes e pela ampliagao do mercado imobiliario.

Desse modo, pode-se entender como a politica habitacional nas cidades
brasileiras ¢ resultado de um processo de expansio urbana. Ou melhor, como a

politica habitacional voltada para populacdo de baixa renda no municipio de Marilia
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esta relacionada as diferentes manifestacdes dos modos de producao do capital e do

mercado na cidade.

Consideracoes finais

Diante do horizonte acima citado, busca-se pensar como os anos de 1990
vislumbraram, a partir de diferentes governosl0, a constituicio de uma insuficiente
politica habitacional voltada para popula¢ao de baixa renda. Desta forma, podemos
indagar: Que interesses perpassam nas acoes feitas (do Estado e do mercado
imobiliario) na disputa pelo espaco da cidade? Quais projetos esses diferentes
segmentos da sociedade apresentam para os enfrentamentos da urbanizacido e
habitacio tao “comuns” nas cidades brasileiras durante o século XX? Quais
extorsdes o processo espoliativo tem gerado no espago urbano brasileiro? Teria ele
apenas retirado ou deixado de fornecer a um grupo e/ou classe social o que estes
consideram como direitos seus? Que tipo de particularidade reivindicam? Seria esta
particularidade portadora de elementos para produgao de uma nova sociedade? Do

direito a cidade?

Nossa hipotese é que esses segmentos ao buscarem construir uma cidade
democratica, a0 mesmo tempo, revelam agir a partir de uma histéria de apadrinhado
e clientelismo tio presente na historiografia oficial do Brasil. Com isso, buscamos
(13 2> A 1 1 ~ (13 14t 2

captar” algo da experiéncia das pessoas, a0 pensar sobre quais sao os “critérios
utilizados para formacdo dessa sociedade e, por fim, apresentar como esse sistema
de valores esta associado a uma determinada sociedade de classe, na qual se
estabelece uma relacio de dualidade do legal/ilegal e formal/informal, do

cidadao/nao-cidadio. Desse modo, a questio fundidria e imobilidtia se constitui em

' Através de pesquisa realizada no mestrado e, intitulada como - “Os efeitos do Programa Minha Casa,
Minha Vida para populagdo de baixa renda em Marilia - SP: A construgdo de uma ilusdo” - buscamos
apresentar e demonstrar como, no periodo de 1990 e 2010, foram produzidas algumas a¢des ou planos de
governo que buscaram discutir e debater a politica urbana e habitacional do pais. Para isso, apresentamos
os seguintes dados: No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), pouco se avangou em termos
da politica habitacional para popula¢do de baixa renda. J4 no governo Itamar Franco (1992 a 1994) e,
criado Fundos, Conselhos de Habitag@o e o Sistema Financeiro de Habitagao, cujo objetivo era financiar o
Programa Habitar Brasil e Morar no Municipio, mas também possibilitar a estabilidade do Plano Real.
Durante o governo, de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tem-se a implantacdo do Sistema
Financeiro Imobilidrio. No governo, Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010), temos a criacdo do
Ministério das Cidades, do Estatuto das Cidades e do Programa Minha Casa, Minha Vida.
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um elemento definidor do processo de urbanizagao no Brasil, como obsticulo ao

acesso aos direitos sociais, a exemplo, o direito a habitagao.

Tentar compreender a dinamica da cidade ¢ a possibilidade de fazer uma
reflexdo que va além do mero entendimento dos acontecimentos, que possibilite o
desencadeamento dos diversos aspectos de uma realidade multipla e contraditéria e
seja, também, instrumento de transformacao dessa realidade. Pois, o mundo nao ¢
produto do acaso, mas sim de maos humanas, resultado de todos os que,
conscientemente ou nio, na labuta diaria, fazem a Histéria''. Sendo assim nio existe
apenas um caminho. Havera quantos nés formos capazes de construir, sem pensar
que estamos diante de uma inevitabilidade histérica, como se o mundo e a realidade
social, tal como a entendemos ou conhecemos, nio pudessem ser diferentes ou

modificados.
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