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RESUMO: Este artigo consiste em um relato das experiénda Grupo de Pesquisa
GUTO/Unesp na construgcdo de uma nova territorighiaada cidade de Marilia/SP para
transformar a divisdo antiga, composta por centelegasairros, em 13 setores (Zonas),
respeitando as caracteristicas espaciais, demwagafias vias de acesso e acidentes
geograficos, visando facilitar as analises acadésné& as acbes publicas. Com o relato da
operacionalizacdo, das dificuldades e do resultmkl pretendemos contribuir com os
demais municipios que estdo sujeitos aos mesmdslepras de excesso de divisbes
territoriais internas, o que muito dificultam o degolvimento das politicas publicas

municipais.

PALAVRA CHAVE: Politicas Publicas, Metodologias de Espacializaggistemas de

Informacdes Geogréficas, Criminalidade.
Introducao

A Geografia, desde o processo de expanséao tatitmorrido em grande escala nos
séculos XV e XVI com a conquista e anexacdo de si@&pacos pelos colonizadores
europeus, € a ciéncia por exceléncia da espacatizaée fendbmenos geograficos e humanos.
Em tempos um pouco mais recentes, inicio do sé&¥locomecaram a surgir mapeamentos
de indicadores sociais com 0 objetivo de conhecgeréil econémico, social e até mesmo
cultural e as suas inter-relacdes. Mais recenteslaadécada de 1990, tais informacdes

passaram a compor a pauta das politicas publicas, significativos avancos na area de
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planejamento urbano, especialmente com a elabordga&statuto das Cidades para a
implantac&o do Plano Diretor Participativo, lancadomaio de 2005

A descentralizacdo politico-administrativa dos elod de gestdo cria a necessidade
de conceitos e praticas inovadoras que fornecanortgugécnico-politico para a sua
efetivacdo, o que ampliam as potencialidades lodaipesquisa e acdo. Estudos que se
valham de novas metodologias locais para a comgdieetios espacos e indicadores sociais

vém crescendo e se tornando ferramenta eficazaggorde politicas publicas. Visto que

com a transferéncia de atribuicdes e responsatidlda instancia federal para os
niveis estaduais e municipais de governo, evidemgia crescente necessidade de
producéo, organizacao e atualizacdo de informagdesenham como referéncia o

territdrio, para auxiliar a definicdo e execucao piditicas publicas estratégicas

(GENOVEZ, 2002, p 27)

Contudo, como observa Genovez (2002), baseadowvarsads outros autores (Koga,
2001; Bava, 2001; Cunha & Cunha, 2002; Costa, 20Gf) reconhecermos as
heterogeneidades locais com o processo de dedizag#a, as politicas publicas ndo podem
se reduzir e se fragmentar ao ponto de se tornaregnamas focalizados e seletivos, os quais
contrariam o principio da universaliza¢do, agravassl desigualdades sociais. Essa tendéncia
é vista como um desafio para a formulacdo de paéitipublicas que trabalhem com a
producao e analise de indicadores territoriaisadados e reprodutiveis, capazes de refletir
a multidimensionalidade da excluséo/inclusdo spcticulando analises “globais” as
andlises “locais”. (GENOVEZ, 2002, p 27)

Com a informatizagdo em processo acelerado de @mluos Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) surgem como ferraasepara o tratamento e sistematizacao
de dados demograficos diversificados, dando celéedao trabalho de mapeamento e
interpretacdo dos fenbmenos no espacgo urbano. @yrdugeracdo de mapas informatizados
prescinde de suporte metodolégico diversificadgeeigaimente para espacos urbanos
menores que, por demandar menos interesse de grgnaigos econdmicos, nem sempre

possuem a sua malha urbana digitalizada.

Mesmo a despeito da existéncia ou ndo do espaenadigitalizado, ha necessidade

do desenvolvimento de mecanismos de interpretagdte cespaco, de agregacdo dos seus

% Lei Federal 20.247/2001 http://www2.cidades.gdplanodiretorparticipativo



fendmenos e de suas configuracbes espaciais, gapulanalha urbana, vias de acesso,
acidentes geogréficos etc., a partir de metodadogexais ja consolidadas e outras criadas
com o fim especifico de servir para as andlisesaisis particularizadds como o que

ocorreu no municipio de Marilia/SP.
Metodologias de Espacializagdo: contribuicées parapesquisa e acéo

As pesquisas do GUTO/LEVS/UNESP configuram-se umplamestudo da
criminalidade, abordando os aspectos sociais, @uoons, politicos, demograficos e suas
manifestacbes espaciais — organizacdo espacialidddec de Marilia, cuja metodologia,
acreditamos, podera ser aplicada em outras cidaddms brasileiras. O principal objetivo é
fornecer subsidios para a compreensdo e minimizdgaoriminalidade com a criagdo de
politicas publicas municipais, intervindo positivame nas suas causas, que Sao

essencialmente sociais.

A Geografia do Crime, apesar de recente, ja estdotidada na forma atual de fazer
Geografia Urbana, que vai além da analise dos aspdemograficos, da expansao espacial e
da funcdo econdmica das cidades. Fazer Geograapgeocupar com as transformacoes e
fragmentacdes urbanas consequentes do ritmo adeldessas mudancas que tém, em suas
dimensdes negativas, a pobreza, o desempregocuaacéio de drogas, a desintegracao
familiar, a faléncia das instituicdes da comunideite

O Grupo de Pesquisa GUTO/LEVS/UNESP faz Geograi&dme com as divisdes
cartograficas da Prefeitura Municipal de Mariliad@ Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com uma nova metodologia nasttagdo de seus mapas, conforme

explicacbes a seguir.
1) A Diviséo Espacial do Instituto Brasileiro de Gegrafia e Estatistica (IBGE)

Ha quase 70 anos o IBGE analisa o territorio meil conta a populacdo, mostra
como a economia evolui através do trabalho e ddugémn das pessoas e ainda revela como

elas vivem.

As pesquisas censitarias tém como apoio cartogréfimdamental os mapas

municipais, de localidades urbanas e de setoresit@éeos. Para efeito da coleta de

* A cidade de Marilia foi fragmentada em mais des@-setores



informacdes, o territério nacional é compartimeotagin pequenas éareas geograficas
denominadas setores censitarios, que sao a unlEgiea de coleta. Esses setores estéo
representados em mapas elaborados para cada nweithoalidade brasileiros, constituindo

0S mapas municipais para fins estatisticos.

(http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/onlinedtaio2/doccarttema.php?tema=Mapea

mentoestat&pagatual=inidio

Assim, 0s setores censitarios correspondem a umiddel coleta do Censo
Demografico, definidos a partir de um agrupamerntatiguo de aproximadamente 300
domicilios. Os setores censitérios, nos ultimossGenvéem usando a divisdo de bairros
realizada pelas Prefeituras Municipais. Contuda sempre um setor censitario corresponde
a um bairro, podendo dividir grandes bairros eneidios setores ou unir bairros pequenos em
um unico setor. Isso dificulta bastante o uso desgteumento (setores censitarios), uma vez
que pode ocorrer 0 agrupamento de populacdes cemiveés socio-econdémicos em um

mesmo setor censitario.

2) A Divisao Espacial da Prefeitura Municipal de Mailia

A Prefeitura Municipal de Marilia divide a cidadenemais de 230 segmentos,
chamados de bairros. Sao loteamentos que, compotdmcriacdo e a ocupacgdo, passam a
ser considerados e nominados bairros pelos propraradores. Dessa forma, ha “bairros”
formados a partir de uma quadra e outros com casit@elas. A figura 1 ilustra a divisdo de

Bairros utilizada pela Prefeitura.

Essa divisdo € usada pelos Cartérios de Registimaleeis. A Prefeitura de Marilia,
apos a realizacdo do Plano Diretor em 2006, passdilizar oficialmente a metodologia do
GUTO/LEVS/UNESP com algumas modificacOes. Essa doddgia agrupa os 230 bairros

em abairramentos que, por sua vez, se agrupam gnalfdes regides:

* Regido Sul: 10 abairramentos;

* Regido Oeste: 08 abairramentos;

* Regido Norte: 09 abairramentos;

* Regido Leste: 08 abairramentos;

* Regido Centro:
0 Regido Centro-Norte: 03 abairramentos;
0 Regido Centro-Oeste: 02 abairramentos;
0 Regido Centro-Leste: 05 abairramentos;



0 Regido Centro-Central: 01 abairramento.

A antiga divisao dificultava as intervencdes puddie as pesquisas académicas, o que
levou o Grupo de Pesquisa GUTO/LEVS/UNESP a elabosaestudos da viabilidade de
reducdo no numero de segmentos, respeitando asterésticas da populacdo, condicbes
sécio-econdmicas e demograficas, acessibilidaddresoindicadores, gerando agrupamentos

mais proximos da realidade.

Marilia: divisGo por bairro
(metodologia Prefeitura Municipal 2000)
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Figura 1. Marilia: divisdo por bairro (Metodolodraefeitura Municipal)
Fonte: Prefeitura Municipal — Guto Org. FELIX. Gustavo Henrique A.

3) A Construgéo da Divisao Espacial do GUTO/LEVS/URSP

A setorizagdo por abairramento (agrupamento de “Ba8Dros” em 13 setores) na

cidade de Marilia facilitou as analises académecas acdes publicas.

Esta espacializacdo exigiu um complexo estudo grevaitasse ao maximo os limites
criados pelo IBGE (263 setores censitarios em MagD01), respeitando as vias de acesso, a

topografia e as caracteristicas sécio-econdomica®plalacao.

A dificuldade em trabalhar integralmente com osodadensitarios do IBGE é a
adocéao de critérios numéricos (300 domicilios deiterm o tamanho do setor censitario) em
detrimento de critérios mais subjetivos como asaataristicas soOcio-econémicas dos
habitantes. Outro fator que dificulta o uso dosrest censitarios sdo as alteragbes espaciais
nos diversos Censos. Devido ao critério numéri@® (Bomicilios) nem todos os setores
censitarios permanecem com 0s mesmos limites, oimuedida analises temporais. A
construcdo de condominios residenciais verticagcentrando muitos domicilios, é um

exemplo.

Veja a figura 2 com a divisdo dos setores cenggdrdo municipio de Marilia/SP.



Marilia: Divisao em 263 Setores Censitarios
(metodologia IBGE - 2000)
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Figura 2. Marilia: divisdo em 263 setores censitérietodologia IBGE-2000)
Fonte: Guto/Levs OrgELIX, Sueli. A.; DAURA, Sandra Paula




[ll. 3. @) A construcdo dos 83 sub-setores

Mesmo com 0s problemas com 0s setores censitat@sgritos no item anterior,
alguns indicadores sociais s60 podem ser obtidogsp€ensos Demograficos. Assim, 0s
setores censitarios do IBGE foram agrupados enré&3sa&u sub-setores. Esta divisao foi a
forma encontrada para conciliar a divisao utilizpdk Prefeitura Municipal com a do IBGE,
onde temos 0s setores censitarios agrupados nibsslitarritoriais da cidade (bairros). Veja o

mapa dos 83 sub-setores:

Marilia: divisdo em 83 sub-setores

de bairro
(metodologia G.u.t.o. - 2000) Sub sefor 1.
\.Centro Comercial

Figura 3. Marilia: divisdo em 83 setores de bagimetodologia GUTO-2000)
Fonte: Guto/Levs Orgs. FELBgeli. A.; DAURA, Sandra Paula



[ll. 3. b) O Resultado Final: os 13 setores de baio.

Para analises de cunho mais geral, a fragmentagaBesub-setores apresentava-se
ainda como um obstaculo. Nesse sentido, foram adosgos 83 sub-setores de bairro em 13
setores de bairro. Como destacado anteriormenta, gp&riacdo dessa metodologia foram
respeitados 0s pontos cardeais, as vias de acedspografia e as caracteristicas socio-

econdmicas da populagéo.

Assim, a cidade de Marilia ficou dividida em tresstores de bairro, sendo eles: 1.
Centro, 2. Centro Leste, 3. Centro Norte, 4. CeDiste, 5. Centro Sul, 6. Leste, 7. Nordeste,
8. Noroeste, 9. Norte, 10. Oeste, 11. Sudest&Sudbeste, 13. Sul, como se segue na figura 4

Atualmente, todas as pesquisas desenvolvidas peltOA.EVS/UNESP estdo geo-
refenciadas, o que permite trabalhar com pesqaisastrais com maior precisao, diminuindo
as possiveis distor¢cdes regionais, visto 0os 13resetde bairros possuirem caracteristicas
socioecondmicas uniformes. Essa divisdo da cidaidealita de discussdo das comissdes que
elaboraram o Plano Diretor Participativo, nos ades2006 e 07 e, com pouquissimas

alteracOes, configura-se hoje a nova divisao teiaitda cidade de Marilia.



Sub setor de Setor
Sstor d Bairro censitario
etor de Centro
bairro: | ' Comercial 1-2-3-4-7-26
1 2 Centro 13
CENTRO | 4 | Alto Cafezal | 5-6-17-18-24-25
5 Barbosa 14-15-16-38
6 Barbosa | 37-80

Figura 4. Marilia: divisdo em 13 setores de bgimetodologia GUTO-2000)
Fonte: Guto/Levs org. DAURA, Sandra Paula

Consideracoes finais

Entendemos que o debate sobre a construcédo deolwgfied para a espacializacéo

dos indicadores sociais, é extremamente amplotitgrse como uma importante ferramenta



no auxilio e planejamento de politicas publicag)gypalmente em ambito local (municipal).
Assim apresentacdo destas experiéncias pode tefaito multiplicador sendo aplicada em

outras cidades médias brasileiras.
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