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RESUMO: No Brasil, a discussdo sobre a efetivacdo de gaditide seguranca publica, em
periodos de democracia politica, teve como preaégpbasica tornar o sistema policial compativel
com as demandas e exigéncias do estado de dieito,apods a queda da ditadura Vargas em 1946,
como no pos-regime militar em 1985 Em ambos o0s sgasssa compatibilidade nao foi
satisfatoriamente alcancada. Este artigo propdeflexéio sobre alguns dos obstaculos que
invibializaram projetos de reforma no setor. Panstd, o conceito de cultura policial auxilia na
compreensao dos valores e das praticas institusiong formam a identidade do profissional e
gue, por vezes, resistem a mudancas.
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Introducéo

No Brasil, a discussdo sobre a efetivacdo de paditile seguranca publica, em periodos de
democracia politica, teve como preocupac¢do basitert o sistema policial compativel com as
demandas e exigéncias do estado de direito, t@d® aqueda da ditadura Vargas em 1946, como
no poés-regime militar em 1985. Em ambos os casss, @ompatibilidade nao foi satisfatoriamente

alcancada.

Este artigo prop6e a reflexdo sobre alguns obgiaaule invibializaram projetos de reforma
no setor. Para tanto, o conceito de cultura polaiailia na compreensédo dos valores e das praticas
institucionais que formam a identidade do profisale que, por vezes, resistem a mudancas. Toda
cultura institucional esta imersa em um corpo d$oeiaeflete, até certo ponto, seus valores e
condutas. Desse modo, deve-se analisar a integéacelaxistente entre a cultura policial e as
peculiaridades da sociedade brasileira no tratosmum cidadaos.

O jogo de poder, os conflitos e rivalidades ext&®nentre as principais instituicdes
policiais, Policia Civil e Policia Militar, marcama trajetéria da policia paulista e também
invibializam reformas, pois ambas as instituico@® muerem ter verbas, atribuicbes e poder

diminuidos ou mesmo repassados para a rival.

Acredita-se que a autonomia administrativa e opamatda policia paulista contribuiu para
a existéncia de um descompasso entre a vigénaimdgstema democratico, protetor dos direitos

individuais e a presenca de cotidiano de abusesieidade por parte de policiais.
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Cultura policial, rivalidades e reformas

A policia é instituicdo especializada no contraleial interno para, se preciso, dentro dos
limites legais, utilizar-se de violéncia para aspreacdo emergencial da ordem. Sua funcdo é
resolver, de modo rapido, situacfes desagradayeisiitas vezes, inesperadas. Protege a vida e a
propriedade e € um mecanismo oficial de gerencitordm relacdes entre os individuos, zela pela
moralidade publica. Caracteristica marcante dggkrial € saber encontrar prontamente a solucao
adequada tanto para a situacao trivial, simpleseeigivel, quanto para a inusitada e complexa.
Além do controle social, presta servicos a comuedéREISS; BORDUA, 1967, pp. 26-28;
REINER, 2004, pp. 26, 199; PESTANA, 1954, pp. 53{6BANE, 1988, pp. 179-180; BITTNER,
1990, p. 11).

Cada corporacéo policial tem sistema de valoregrigr@ue forma uma verdadeira cultura
institucional. A cultura engloba o modo de vidautkea sociedade: crencgas e idéias, instituicdes e
sistemas, leis e costumes. Da mesma forma, a @ydalicial representa conjunto de valores, regras
e praticas definidoras de padrado cultural espegitias relacdes de poder e do perfil da instituicdo
(FISCHER, 1996, p. 66; REINER, 2004, pp. 131-132).

O estudo da cultura policial permite determinargié ponto e por que agdes ilegais sao
consideradas ‘normais’ e mesmo ‘necessarias’ pgradodo da conduta policial de determinada
época. Para tanto, € necessario analisar casossdespeito pelos direitos dos cidadaos, como a
prisdio sem o devido processo legal, tortura, calosorrupcdo policial, pois hem sempre o

comportamento aceito pela prética policial cotidi@raprovado pela sociedade.

A acéo do policial ndo pode ser compreendida sestumlo da configuragéo, da insercdo do
individuo em um grupo pertencente a um modelo lvatiso com cultura caracteristica O policial
age sem conscientemente perceber a importanciasdgafores como base orientadora de suas
condutas e decisbes (FISCHER, 1996, p. 68; ELIAB02pp. 54-57; BRETAS, 1999, p. 149).

Assim, a cultura de cada organizagdo policial éstituida de nuances decorrentes da
estrutura administrativa, de valores institucionaia funcdo que Ihe é atribuida no sistema de
seguranca e da relacdo com corporacbes de fungélarsiE a diferenca especifica de cada

instituicdo, a diferenca entre ser policial civéer policial militar, por exemplo.

Entre 1946 e 1964, as principais corporagfes p@igaulistas eram a Policia Civil, a Forca
Publica (Policia Militar) e a Guarda Civil. A PadcCivil era a corporagdo que congregava maiores

responsabilidades e prestigio. Atuava como popicgaentiva ou administrativa, a fim de evitar a
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pratica de crimes, e também como policia repressivaudiciaria, para investigar infracoes a lei e
localizar seus respectivos autores (BRITO; MIRANDAG6, p. 12).

O delegado apurava a ocorréncia de crimes e iast@aunquérito policial que poderia dar
inicio a um processo judicial. Além disso, era adade policial responsavel pela coordenacao de
todo o policiamento realizado pela Forca Publidd) @ pela Guarda Civil (GC) (PESTANA, 1955,
pp. 149, 293; BATTIBUGLI, 2007, p. 43).

A Forca Publica era a maior corporacao policiaEgdtado. Tinha efetivo, em média, de trés
a quatro trés vezes superior ao da Policia Ciepheddendo do ano, e em média duas vezes maior
gue o da Guarda Civil. Criada em 1831, a FP era eomnaoracédo militar, considerada reserva do
Exército, podendo ser mobilizada em tempo de guextgrna ou civil, de acordo com a
Constituicdo de 1946 (BATTIBUGLI, 2007, p. 49; MIRWA, 1953, p. 335) O carater militar da
carreira da FP e a subordinagdo ao Exército fizeram que o treinamento da corporacao fosse

basicamente militar, com simulacées de combatesstees e treinamentos fisicos inteisos

A Guarda Civil foi criada em outubro de 1926, nosldas da Policia Metropolitana de
Londres. Era uma policia civil fardada e de caar@éndependente da Policia Civil, mas recebia
instrucdo na Escola de Policia, com professore&@ae da Policia Civil. A atuagdo da GC se
restringia as cidades de grande e médio porte c®&w Paulo, Santos; Campinas; Sorocaba;
Ribeirdo Preto; Bauru; Marilia e Presidente PrueleRealizava policiamento urbano preventivo e
ostensivo (BRITO; MIRANDA, 1966, p. 143; PESTANA,937, pp. 308-311; LINGO;
AVIGNONE, 1958, p. 110).

A Constituicdo Federal de 198Banteve o carater militar da Policia Militar ea#io da
mesma “como forca auxiliar, reserva do Exércit@imo estabelecido pela Constituicdo de 1946.
Além da Policia Militar e da Policia Civil, a Comgicdo de 1988 permitiu aos municipios a criacdo

das Guardas Municipais para protecédo de seus $Emios e instalacdes

Embora a Constituicdo de 1988 nao tenha estabelesichancas estruturais no sistema
policial brasileiro, o equilibrio de poder da pdigaulista sofreu alteracdes no p0s-85, em
comparacao com o periodo de 1946 a 1964. Nesseaimifase de democracia, a Policia Civil era a

instituicdo de maior prestigio e os delegados aarrincipais autoridades policiais. No entanto,

2Museu de Policia (MP). Militia, ano XII, n® 79, 48-49, jan./fev. 1959. Este é o arquivo histérieoRwlicia Militar
do Estado de Séo Paulo. Contém colecéo da rewasta Publica (Militia).

3 Ver art. 42 e art 144, § 6° da Constituicio Fddkrd 988.

* Ver art. 144, § 8° da Constituicio Federal de 1988
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apos a queda da ditadura militar, em 1985, a Plpsesentou como a instituicdo de maior poder,

pois com o regime militar houve o enfraquecimeras idstituicdes civis.

Para a andlise da cultura institucional, € necessansiderar dois niveis de articulacao: o
primeiro, formado pela legislacdo, doutrina policragulamentos internos e politicas publicas; o
segundo, formado por préticas, estratégias, astudscursos presentes na instituicdo, néo-
veiculados como parte efetiva da mesma, mas \@ia a compreensao do funcionamento dela
(FISCHER, 1996, p. 75).

E parte constitutiva da cultura policial de van@sses a existéncia de distanciamento entre
0 que é ensinado nas academias de policia e ogatiéado, diariamente, nas ruas, caso da policia
paulista (BATTIBUGLI, 2007). Muitas regras formato trabalho policial sdo ignoradas ou
superadas por regras informais de acao, que paglrtiar em condutas ilegais. Portanto, ha falhas
estruturais de articulagdo entre o primeiro e aisdg nivel (REINER, 2004, pp. 134, 245-246;
BITTNER, 1990, pp. 193-194; FISCHER, 1996, p. 75).

O segundo nivel da cultura policial se forma daragdo entre o conhecimento técnico do
policial, as regras formais e a pratica cotidiaBao seu ‘segredo profissional’, é a diferenca

especifica em relacdo as demais organizactes Aticasr (WEBER, 1966, p. 26).

Essa interagcdo pode ser positiva, por um lado, dpanxilia o policial a decidir sobre a
melhor solucdo para caso urgente, baseado no usononida forca, aliada a estratégias
conciliatérias que evitam a aplicacdo formal daPeir outro lado, essa interacdo pode ser negativa,
guando marcada pelo uso exacerbado da forca, pdutas ilegais e corruptas (REINER, 2004, pp.
26-27, 142; BRETAS, 1999, p. 160; CALDEIRA, 2000, 105-107).

Havia certo distanciamento entre o que era ensinadoescolas de formacédo e o que era
praticado pela policia, entre 1946 e 1964. Enquagomanuais de instrucdo reiteravam a
necessidade de o agente da lei se ater aos peelegjtos sem abusar do poder de policia, os textos
enfatizam a importancia da civilidade na interap@ticial-cidaddo, as denuncias de violéncia
policial eram corriqueiras e acompanhadas de duftsas da imprensa paulista e do legislativo
estadual (TEODORO, 1956; PESTANA, 1957; TEIXEIRA63; BATTIBUGLI, 2007, pp. 22-34;
110-114).

Exemplo de arbitrariedade policial esta em matégajornal de 1949, a qual criticou
duramente “os métodos cientificos de policiais p¢sadicos para arrancar a confissdo de um

delinglente, substituindo a argucia pela borracha labilidade pela tortura”. Como tipos de
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torturas aplicadas na época, o jornal destacargagpde charuto aceso, surras de chicote de arame,
choques elétricos e espancamentos (BATTIBUGLI, 2p0235.

No p06s-1985, os relatos de arbitrariedades naonforeenores, pois tanto a PM como a
Policia Civil sdo marcadas por reiterados casogaéncia policial (tortura e execu¢cado sumaria),
corrupgcdo e impunidade. Além disso, nota-se quereumgdo e a violéncia nas organizacfes
policiais e no sistema penitenciario contribuemaparfortalecimento de organizagdes criminosas
como o PCC (Primeiro Comando da Capital) (ADORNQ@UMINO, 1999, pp. 114-116;
MESQUITA NETO, 2002, pp. 231-234; PINHEIRO, 1999, 84-94; NUCLEO DE ESTUDOS
DA VIOLENCIA; COMISSAO TEOTONIO VILELA, 2006, pp. $-107).

Dessa forma, as criticas a policia entre 1946 & ¥96s dados de arbitrariedade policial
colhidos nos anos 80 e 90 indicam a existénciaode flissonancia entre a instrucéo recebida nas

academias de policia e a prética policial cotidiana

A cultura policial funciona como elo, filtro da agfio entre a politica de seguranca publica e
a pratica policial. Quando o Estado elabora noxetrii para a policia, esta avalia a ordem recebida
pelos parametros de sua cultura. Assim, a polio@ea acatar a nova norma ou, até mesmo,
ignoré-la, caso seja vista como lesiva a corpotagiobora, formalmente, devesse sempre

subordinar-se ao executivo estadual.

A analise da cultura policial deve estar se ligatoatexto histérico, pois € a reagcao a
condutas de agentes externos, como a nova legistsga a policia ou criticas da imprensa, que
revelam os valores que sustentam a sua identiRR8E€KKHER, 1996, p. 79; BATTIBUGLI, 2007, p.
77).

Note-se que, no p0s-1946 e no p0s-1985, varioetewjde reforma da policia foram
propostos, mas poucos se tornaram efetivos, comoaso da unificacdo entre Policia Civil e
Militar, da equivaléncia de atribuicbes, hierargeissalarios entre policiais civis e militares, a
equiparacdo de salarios entre delegado, juiz e qmin(BATTIBUGLI, 2007, pp. 162-188;
SILVA, 2008, pp. 193-209).

® Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo (AESP). DQ@R8egacia de Ordem Politica e Social), 50-H-0Zdsta 2. A
Noite, 12 de abril de 1949. Neste arquivo forangpesdas pastas relativas ao DOPS de 1946 a 1864cantém
hemeroteca de artigos de jornais sobre a policibispae investigacdes sobre a conduta de polidaiseriodo.

® Sobre projeto de equivaléncia salarial entre delegjuiz e promotor em S&o Paulo, \eEstado de S. Paul80 de
ago. de 2006. Esse mesma idéia ja havia sido @lacetm 1954. Ver Battibugli, Thais. (200Democracia e
Seguranca Publica em Sdo Pal®46-1964). 2007. 307 p. Tese (doutorado em @iédnalitica). Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, p. 83.
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A cultura policial paulista € marcada por interigalidade entre as corporacdes policiais do
Estado, principalmente entre a Policia Civil e #idRo Militar, sempre em constante competicao
por maiores verbas, atribuicbes e poder. Cada ggal como se fosse Unica, auto-suficiente,
defende os valores de sua instituicdo e pode mesmegrir a imagem da rival para a populagéo,

imprensa e esfera politica.

Nesse contexto, prejudica-se o sistema de segupaig@a como um todo, pois a falta de
acOes coordenadas, conjuntas, entre as instituag@eseta ndo so desperdicio orcamentario devido
a existéncia de sistemas administrativos autbnoers cada corporacdo, de policiamento

concorrente nas mesmas areas, com a ineficiénc¢ralEho realizado sem planejamento.

Entre 1946 e 1964, tanto a Forca Publica, como l&i&cCivil, temiam desaparecer ou
terem sua competéncia reduzida com uma possiveimafno setor de seguranca. Os valores da
Forca Publica eram caracterizados pelo respeitaséiptina, a hierarquia, & doutrina e aos
treinamentos militares. O policial da FP se via commn militar, forca reserva do Exército que
exercia também tarefas de policiamento; ndo geersubmeter a qualquer autoridade policial civil,
como o delegado, ou a justica comum, pois tantocamo outro ndo faziam parte da estrutura
militar. Além disso, a Forga ndo via motivos pagansanter afastada das principais atribuicbes da

Policia Civil: investigagéo e producao de inquérito

A Policia Civil, por sua vez, lutava para fixar emter o delegado de carreira como a
autoridade policial suprema, responsavel por organé dirigir 0 policiamento realizado pelas
demais corporacdes. Grande parte da identidadeoticiap da FP era construida através da
oposigcao ao policial civil e vice-versa, e os dbpt de ambas as instituicbes eram o poder e a

expanséo de suas atribuicdes.

No p6s-1985 asvalidades entre a Policia Civil e a PM se mam#iae Exemplo recente foi
o confronto ocorrido entre as corporagdes nos aresdda sede do governo paulista em 16 de
outubro de 2008, em meio a greve da PC. Houve datapal, agressdes entre policiais em
demonstracdo clara da hostilidade, da falta deogtialentre policiais das instituicbes e da
inoperancia da Secretaria de Seguranca Publica damnigtrar a situacdo. Em entrevista, o
secretario da SSP Ronaldo Marzagao disse que misil@la secretaria diante do confronto foi
estratégico ou seja, revelador da inoperancia da secretegigtef as rivalidades e a autonomia

operacional existente entre as corporaGRATTIBUGLI, 2008, p. 2).

"MARZAGAO, Ronaldo (ex-secretario SSP/SP). Entrevid® Estado de S. Pauld de nov. 2008, p. C3.



Autonomia operacional da policia e estado de direit

E necessario pensar as caracteristicas fundamet&istado democratico para examinar a

influéncia da democracia politica na conducéo siesia de seguranca publica estadual.

O funcionamento do estado democréatico depende desistema legal que preserve as
liberdades e as garantias politicas, proteja astoér civis de toda a populagéo, tenha redes de
responsabilidade e mecanismos de fiscalizacdo &dmmos agentes do Estado que cometam
ilegalidades no exercicio da funcéo. Tais mecarssfapem parte do sistema de ‘accountability’,
de responsabilizacdo, para a protecdo da ordem adética. Quando esse sistema de
responsabilizagdo funciona mal, pontos fundamertaisistema democréatico sdo fragilizados,
como o tratamento igual dos cidaddos perante aolergspeito ao devido processo legal
(O’'DONNELL, 2000, pp. 352-353; BOBBIO; MATTEUCCIASQUINO, 2000, p. 326-327).

A democracia € um regime politico estruturado efaras de mediacdes entre o Estado e a
sociedade para resolver questdes sociais, de aidaedagoverno, com transparéncia, legalidade e
participacéo politica dos cidadaos (PINHEIRO; SOUZ800, p. 3).

A condicdo béasica para a criacdo da democracidgigaolinoderna foi a constituicdo do
Estado como instituicdo detentora de soberanidifaripolitica e do monopdélio do uso da violéncia
fisica legitima, em oposi¢céo ao carater descertiddi do poder medieval (WEBER, 2000, p. 34).

Assim, somente o Estado, soberano em seu territéno a prerrogativa de utilizar a forca
de modo legitimo. O carater de legalidade de st@ssaé conferido pelo controle e pelas limitagcdes
impostas pela propria legislacdo estatal. O Edtatigpor fim Gltimo o bem comum e a manutencao
da ordem publica, da paz social (ADORNO, 2002 236, 299; REINER, 2004, p. 167).

A policia é parte integrante da burocracia estat@anizacdo complexa responsavel por
administrar a esfera publica, estruturada na al#&de racional hierarquizada, na formalidade das
relacdes entre os cargos, em sistema de obrigacpesilégios definidos por normas (WEBER,
1966, pp. 20-27; LIMA, 2003, p. 23).

Alguns tracos, porém, sao inerentes a atividadeipblcomo, por exemplo, o poder de
policia, a presenca do perigo em potencial e a $mgfo de autoridade. Tais caracteristicas
constroem a personalidade do trabalho policial,aéo um fenémeno psicolégico individual, mas
como uma cultura socialmente gerada (BRETAS, 189949; REINER, 2004, pp. 135-136).
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A instituicdo policial é, portanto, um complexo &ogburocratico; de cultura e poder
peculiar, o qual sob certos aspectos, distanctheggo ideal de organizacéo burocratica weberiana
(HALL, 1966, p. 30).

O poder de policia confere a prerrogativa de imgus direitos individuais as restricdes
necessarias a manutencdo da ordem. Essa atrilexcRsiva do sistema policial tem delimitacéo
incerta, visto que € causada pela propria natutezeiabalho policial de lidar de maneira rapida
com casos imprevisiveis (PESTANA, 1954, pp. 496®, ADORNO, 1998, p. 14; BITTNER,
1990, p. 122).

Por um lado, a possibilidade de ocorréncia de dasdafensivas e injustas a alguém é
inerente a profissdo, pois a conjugacao entrerar@gjido e o uso de coercéo fisica pode facilmente
levar a arbitrariedades involuntarias (BITTNER, Q98p. 96-97). Por outro lado, a deciséo sobre a
conduta mais apropriada para cada caso é tomadaspenestipos sobre a situacdo ou pessoa

suspeita, perigosa.

A fronteira exata entre a conduta legal e arbar&rinebulosa, mas pode-se perfeitamente
distinguir entre a ac&o truculenta e a respeitésaro que a¢des com uso de forca sejam revistas e
julgadas por alguém e mesmo presenciadas por gsliciais graduados. A probabilidade de um
policial cometer uma arbitrariedade e ser punidge&@lmente baixa (BITTNER, 1990; p. 122;
REINER, 2004, p. 27; COSTA, 1985, pp. 194-207).

A organizacdo policial paulista tem um controleeinb rigido e centralizado; porém
ineficaz, pois regula com rigor, apenas, quesigasias a hierarquia, as decisdes administrativas da
corporagdo, a vestimenta do policial, principalmeem instituicbes de doutrina militar como a

Policia Militar.

Assim, a atuacdo do policial nas ruas nunca edtairgeiro comando dos superiores
hierarquicos, ou devido a propria natureza do thabde policiamento que é a de tomar decisdes
rapidas e complexas em situacdes imprevisiveissaja por falta de interesse dos proprios
superiores em um controle mais efetivo, ou aindeyacconsequéncia do protecionismo existente
entre policiais de mesma graduacédo em nédo divdlgswios de seus pares. Se um colega esta em
perigo, ndo importa se esta certo ou errado, megjeck&a e apoio; o espirito de corpo encobre as
violacdes cometidas por policiais de seus superibierarquicos e do mundo externo, sociedade e
esfera politica (REINER, 2004, pp. 140-141; BAYLEDN94, pp. 64-65; BITTNER, 1990 p. 147).
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O cotidiano de abuso policial pode ser mais bempteendido pelo fato de os policiais em
contato com a populacdo pertencerem ao mais baad®, com menos preparo técnico, menos

escolaridade e menor salario da corporacao, magamle margem de arbitrio.

Pesquisa recente divulgada em marco de 2009, cosd@Policiais brasileirdsmostrou
gue a tolerancia do policial com desvios de condiémalidades de seus colegas é quase

inversamente proporcional a escolaridade do medbessa forma, “quando mais baixa a

escolaridade maior € a complacéncia com atoositit

Aqueles que deveriam controlar-lhes o desempenbBogpfwiais mais graduados em
hierarquia e escolaridade, na verdade, ndo témigfesl de avaliar-lhes a conduta cotidiana,
geralmente, por ndo realizarem atividades de jpotiento. Deixa-se em segundo plano, justamente,
a relacdo com o cidaddo e as possiveis arbitra@sddo policial, por ndo ter ou ndo querer ter
controle sobre suas decisdes e acdes diarias,daém dar prioridade as formalidades da disciplina
interna (BAYLEY, 1994, p. 65; BITTNER, 1990, p. )42

O modo como a policia trata o cidadao é para estdonte definidor da forma como o
Estado o respeita ou o desrespeita, pois é umtigdd estatal de grande visibilidade (BITTNER,
1990, p. 19). A policia como agente do Estado tesfigté certo ponto, em suas acdes, as diretrizes
governamentais, ainda que tenha relativa margeauti®omia para estruturar e realizar tarefas de
policiamento. A policia é, portanto, uma institwigghave para se avaliar a efetividade dos valores

democraticos de um pais, de seu governo e sociedade

A complexa organizacdo burocrdtica policial é geeste ineficiente no controle e
prevencdo de comportamentos ilegais de seus mendense outros fatores, por terem grande
margem de autonomia no cumprimento das missdesa@el(BAYLEY, 1994, p. 64; 72). Portanto,

a relacdo entre policia e legalidade democratisanépre pautada por dissensdes e conflitos, seja
pelas suas peculiaridades institucionais, sejasppéaticularidades da sociedade na qual esta

inserida.

No Brasil, a instituicdo policial foi, em muitos mentos, reflexo das limitacdes
democraticas e instrumento da violéncia ilegitinnaEs$tado contra a populacdo, o qual tolerava

abusos de seus agentes contra os nao-privilegiadosuspeitos em potencial - negros, jovens,

8Esses policiais recebem bolsa-formac&do do Minstai Justica e estédo cadastrados no programa ide @ngistancia
do Ministério. A pesquisa foi realizada por Marcaordlio Ruediger e Vicente Riccio, professores davF@er
Policiais de todo o Pais admitem que toleram cgaape falhas de colegd3.Estado de S. Pauld6 de mar. de 2009,
p. C1.
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pobres, militantes politicos (CALDEIRA, 2000, p.7)0A violéncia policial deve ser analisada
mais sob o aspecto de uma cultura politica auti@itdiscriminatoria, presente na sociedade
brasileira e na propria policia, do que por arbgdades involuntarias cometidas pelo policial
(PINHEIRO, 2001, p. 263).

Como as vitimas de arbitrariedades pertencem aorseis vulneravel da sociedade, ndo ha
grande interesse da instituicdo policial e do Jad@em apurar desvios de conduta, em flagrante
desrespeito aos direitos civis desses cidadaossapatados pela sociedade como propriedade da
policia e, por esta, como lixo (REINER, 2004, p3)14

No Brasil, a propria instituicdo policial € estigimada pela sociedade, e é vista como a
tampa da lata do lixo social, sem grande valor.id®ewao contato cotidiano do policial com
criminosos e a sua ampla margem de arbitrio, cdém@ente-se mais seguro quando distante do

contato direto com esse profissional.

A tortura é o meio mais perverso de violéncia palj@ a ela estéo interligadas a confisséo,
a impunidade e a corrupcdo no ambiente policialdeesta ultima a que fortalece todo um sistema
de impunidade. Na Policia Civil as praticas deurarseriam parte do método de trabalho policial.
A tortura é um instrumento tanto de corrupcdo coumo simplificador do procedimento
investigativo necessario para a resolucdo de cedsss, segundo a Otica de certos policiais
(MINGARDI, 1992, p. 22-23).

A grande guestdo em relacdo aos direitos de citmdanBrasil esta na falta de eficacia e,
mesmo, de compromisso das a¢gdes governamentaisetates da sociedade civil na reversao da
situagcdo de vulnerabilidade dos direitos civis eias para uma grande parte da populacéo. Tal
guadro, aliado a violéncia policial contribui, pardragilidade dos direitos de cidadania no pais,
situacdo presente no tanto periodo de transicacatatica do p0s-1946, como do pds-1985
(BATTIBUGLI, 2007, p. 16). Assim, os desvios de data, em 0Orgdos burocraticos como a
policia, fragilizam a consolidacao do sistema dedtam (CALDEIRA, 2000, pp. 136-137).

O monopolio estatal do uso da forca pode ser atibztanto para proteger, como para
ameacar e cometer ilegalidades consiste, portanto, instrumento social perigoso caso nao seja
controlado pelo sistema judiciario e pela sociedamd. A instituicdo policial carrega forte
tendéncia a ser ‘non-accountable’, ou seja, nacesponsabilizada por suas arbitrariedades perante
o Estado e a sociedade (KEANE, 1988, pp. 179-180).



11

O sistema politico democratico brasileiro do p64616 do pds-1985, tiveram como pontos
em comum a possibilidade de discussao publica dblgmas relacionados ao sistema de
seguranca, de denuncias de arbitrariedades pslictaitra a populacdo, alem de debates sobre a

inseguranca social, sobre o sistema policial eipeissreformas para a modernizacao dele.

Entre 1946 e 1964, a policia paulista ndo dispughanecanismos de controle externo de
suas atividades. Tal tarefa era desempenha petensa que funcionava como um mecanismo de
controle externo informal sobre a policia, pubklsi@a e promovia aguda critica dos casos de

corrupgéo, abuso de poder e de ineficiéncia.

Matéria de jornal de 1961 denunciou face negati@a praticas, estratégias e astlcias
presentes na instituicdo policial. Nesse caso, kci®RoCivil foi criticada por corrupgcédo e
impunidade, por ter dois modos de funcionamento,ofimial e outro “subterraneo, que funciona
subordinado a uma secreta hierarquia, e da qualepeqgrupo de iniciados tém ciéncia”. A
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) era vista auepta para controlar a policia e conter as

ilegalidades cometidas:

Os secretarios sdo homens do governador [...] lyggaen e partem de acordo com
as conveniéncias da politica [€] (...) ndo tomamg@éargo. Militam na superficie apoiados
por delegados, muitos dos quais pertencentes gm gjue realmente dirigem a policia.
Explicam-se assim, certos fatos estranhos: em meiatoridades de exemplar conduta,
subsistem impunemente individuos da pior espécig@o Mstamos exagerando. Os
exploradores de mulheres da Delegacia de Costurées cenhecidos e ndo sao
incomodados. Os arrecadadores de dinheiros dosibiang e cambistas do jogo do bicho
ndo séo arredados da Delegacia de Jogos. Os aksodia certos ladrbes, com seus dedos
carregados de anéis de brilhantes, permanecemsfimaedelegacia de furtos e roubos.
Freglentemente desenvolvem-se movimentos de reledsas ocasifes os jornais fazem
escandalos e registram-se remogdes e sindicA@magtudo, longe de ser extirpada a praga,
expande suas raizes. E tudo logo depois voltauacsib anterior, até que a rotina seja
quebrada por algum fato que novamente agite admpjmiblica..’.

A matéria mostrou a fragilidade das denuncias gaensa, da politica de seguranca da SSP
e dos préprios mecanismos de auto-regulacdo damiig@es policiais no combate a desvios de
conduta e na criacdo de novos padrdes de compatiampeofissional. A SSP néo tinha poderes

efetivos para comandar a policia (BATTIBUGLI, 2007)

No caso brasileiro, o lado negativo do segundol migecultura policial tende apenas a se

fortalecer devido a grande autonomia instituciggeahdora de protecionismos e impunidades.

° AESP. DOPS, 50-D-18. Pasta 9. Relatério DOPS, &ge 19610 Estado de S. Pauls de ago. 1961, p. 3.
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Portanto, ha véarias décadas a SSP apenas formalmaéministra e dirige as corporacdes
policiais paulistas, pois, de fato, cada institaipdssui seu proprimodus operangicom estrutura
administrativa propria. A politica interna de cadarporacdo, muitas vezes, sobrepfe-se aos
regulamentos governamentais, adequando-os, lintaedou mesmo neutralizando seus efeitos.

Existe, assim, o fracionamento das forcas de segaaublica no Estado.

Em marco de 2009, o entdo secretario da SSP RoNddragao foi substituido apds ndo
ter demonstrado “a firmeza que o cargo exige”, sdguwoticia de jornal, em meio as exacerbadas
demonstracdes de rivalidades entre as corporagfi@estd greve da Policia Civil em outubro de
2008 e a graves denuncias de crimes cometidos glimiaps civis e militares. Para o jornal, o
desafio do novo secretario “sera restabelecer tralerdos 6rgdos policiais e promover uma faxina
nas Policias civil e Militar'®. Do ponto de vista histérico, o desafio seria &bstecer” e nao

“restabelecer” o controle dos 6rgaos policiais.

Apenas em 1995 foi criado mecanismo formal de otmxterno, a Ouvidoria de Policia.
Sua principal funcdo € receber, encaminhar e aconapadenuncias de abusos policiais, como
violacbes a direitos individuais ou coletivos, conaostura, homicidio, e casos de corrupcao,
impunidade. Essa instituicdo ndo apura as denumsiassi, mas cobra a apuracdo dos casos
apresentados.

Note-se que a Ouvidoria ndo tem qualquer ligacéiitircional com as corporacgdes policiais
e o Ouvidor é indicado pela sociedade civil atrad@€ondepe (Conselho Estadual de Defesa dos

Direitos da Pessoa Humafia)

Apoés a queda da ditadura de Getulio Vargas hawanaciéncia entre certos setores da
policia paulista, de que a relacdo cidadao-polideleria ser pautada pela civilidade e nédo pelo
abuso de poder, ja que as denuncias da imprersaoda colocavam parte da populacdo e do meio
politico contra a policia (BATTIBUGLI, 2007, pp. -3D).

Dentro desse mesmo espirito, pouco mais de umaaéiegois do final da ditadura militar,
em 1997, a PM paulista adotou a pratica do PolieraoComunitario como forma de se aproximar
da populacédo, melhorar sua imagem, prevenir a @ de crimes e de violéncia policial
(KAHN, 2002, p. 9).

% A mudanca na Seguranca Publi€aEstado de S. Payl@0 de mar. de 2009, p. A3.
1 Disponivel em: http://www.ouvidoria-policia.sp.gb¥pages/Faz.htm. Acesso em 17 de jul. de 2008.
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Em periodos de democracia politica, a policia ptultenta se ajustar as exigéncias do
estado de direito, pois atuar dentro dos padrbessiado de direito confere boa imagem
institucional junto ao governo e a sociedade emgaranoeda politica para demandar melhores

condic¢bes de trabalho junto ao governo.

Entretanto, mesmo reconhecida a necessidade dease@vos padrdes institucionais no
estado de direito, subsiste nas corporacdes arazutta violéncia e da impunidade. Nessa
perspectiva, acredita-se que o aumento da crirdedd deva ser combatido com repressao e

ilegalismos. O abuso de poder seria legitimado aetoento do nimero de crimes.
Consideracoes finais

Assim, ora a atuacao da policia se pauta por idmes condizentes com um estado de
direito, ora por condutas caracteristicas de pesi@iitoritarios. O legado autoritario deixado pelo
regime varguista ndo seria facilmente superado revgitado pelo golpe militar de margo de 1964.
Da mesma, forma, no pds-1985, a policia paulistdsabusca meios para se adaptar plenamente aos
principios que regem o sistema democratico. Partard campo policial, a tradicdo democratica

comeca a se firmar, e a autoritaria ainda naosigiecida

A policia reflete os valores da sociedade na gstdl ieserida e a fragilidade da democracia
brasileira, revela ainda as dificuldades para sdifinoar uma cultura institucional e adapta-la ao
estado de direito.
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