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Resumo: O presente artigo analisa as praticas de investigacdo e de contenc¢do
utilizadas pelo DEOPS/SP na vigilancia e na repressao sobre o movimento operario
durante a vigéncia da Era Vargas. O objetivo é entender como ocorreu a
especializacdo das praticas tradicionais de atuagdo policial (desempenhadas pelos
agentes no cotidiano das investigacdes), a partir da absorcao dos procedimentos
administrativos e operacionais caracteristicos do policiamento moderno, observando
como tais procedimentos forneceram legitimidade a permanéncia dessas praticas
arbitrarias de contencao.

Abstract: The present article analyses the inquiry and repression practices used by the
DEOPS/SP in the monitoring and repression under the working-class movement,
during the Vargas Age. The goal is to understand, in the scope of that police
department, how occurred the modernization of the traditional practices of the police
performance (played by the agents in the inquiry daily routine), from the absorption of
the administrative and operational procedures characteristic of the modern policing,
noting also the maintenance of traditional policing.

O presente artigo discute as praticas e as técnicas de vigilancia, investigacdo e
contencao desempenhadas pela Delegacia de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo
(DEOPS/SP) no controle da questdo social e na repressdo as dissidéncias politicas
durante a vigéncia da Era Vargas. O objetivo é analisar o impacto do processo de
modernizagao institucional do 6rgdo nas praticas de policiamento e de contencdo
desempenhadas pelos policiais ali alocados. As fontes principais utilizadas na pesquisa
sdao os documentos produzidos pelo proprio departamento (hoje denominado Fundos
DEOPS/SP, sob guarda do Arquivo do Estado de Sao Paulo), inquéritos de crimes
politicos encaminhados a Justica (copiados do Fundo Dainis Karepovs, sob guarda do
Cedem/Unesp), aliados a andlise de manuais de policiamento e de relatos
memorialisticos escritos por delegados e demais autoridades da agéncia. Nunca é
demais lembrar que o DEOPS/SP foi criado em 1924, quando Washington Luis (futuro
Presidente da Republica deposto na Revolucao de 1930, que levou Getulio Vargas ao
poder) ainda ocupava o posto maior no Executivo estadual paulista. Sua incumbéncia
era conter qualquer disturbio de origem politico-social que propugnasse transgressoes
a ordem publica consignada pelas normas do poder vigente. Desde sua formacgao, a
delegacia notabilizou-se como instituicdo emblematica para a formacgdo dos padroes
norteadores dos modos e meios de atuacdo da moderna policia judiciaria paulista®.

No ambito da policia civil de Sdo Paulo, a formacdao de delegacias
especializadas — divididas em departamentos que cuidavam da prevencao e da
repressao as diversas modalidades da contraven¢do e do crime — representou o



esforco governamental em adequar a organizacao policial e as praticas de
policiamento no sentido das proposi¢cdes de policia moderna, oriundas dos centros
mais adiantados do capitalismo. Assim como nesses centros irradiadores das
reformas, a criacdo da moderna policia correspondeu a necessidade de adequar as
formas do controle social aos imperativos colocados pela modernizagao da sociedade.
Embora a burocratizagdo do aparato publico de repressao (no sentido especifico da
formacao de novos vinculos profissionais, abalizados por critérios de produtividade
operacional) tenha se tornado o modelo universal de reforma do aparato policial, os
fins requisitados por este esfor¢o estatal objetivam atingir diferentes efeitos de poder,
isto conforme os quesitos exigidos para a dominagao politica e econd6mica em cada
formacao social.

A literatura atinente ao tema costuma apontar a formacdo da policia
metropolitana de Londres como o ber¢co da moderna organizagao policial: “A criagcdo
da policia metropolitana constitui marco tanto no combate ao crime quanto na
definicdo dos principios gerais que permitiram a emergéncia de um novo conceito de
ordem urbana e do padrao de sociabilidade admitido” (SOUZA, 1998, p. 1). Embora
modificagdoes semelhantes estivessem ocorrendo simultaneamente na Franga, onde a
velha gendarmerie era substituida nas fun¢des de policiamento de Paris pela guarda
civil uniformizada®, foi primeiro na Inglaterra que pari passu ao desenvolvimento do
mundo urbano e industrial se burocratizou a organizagao policial (na dire¢do da énfase
no controle dos procedimentos pela norma técnica e legal, assim como da
profissionalizacdo e especializagdo das carreiras policiais). O modelo inglés valorizava
as estatisticas dos delitos e as modernas teorias da criminologia, como métodos para
conferir carater cientifico a atividade de repressdo. Foi também na Inglaterra que
primeiro se desenvolveu a concepgao preventiva, e ndo apenas reativa, do papel da
policia no impedimento dos delitos. Mais que reagir ao ato criminoso praticado, cabia
a policia prevenir os comportamentos delituosos para que tais atos ndo ocorressem:
“essa mudanga de orientacdo pde fim a privatizacao milenar das fungdes policiais,
retirando toda margem de manobra e iniciativa no inicio do processo penal. O crime é
dai em diante negdcio de Estado e de suas agéncias.

Nesse pais de formacdo capitalista classica, a criacdo da policia moderna
estava afinada a ldgica do controle repressivo das tensdes internas da sociedade.
Porém, a funcdo do bobby 3 inglés (num meio social onde o éxito e a nitidez da
revolugdo burguesa haviam alargado o raio de agdo das classes, tanto nos setores
burgueses como nas camadas populares) era a de “limitar os riscos de enfrentamento
e sensibilizar as novas camadas operdrias urbanas para os valores politicos e
disciplinas de vida, que sao impostos pela modernizacao social” (MONET, p. 52).
Nessa intencao, a policia inglesa enfatizava a “imparcialidade” de sua atuagao, mesmo
quando enquadrava os conflitos pela coer¢do. O discurso da imparcialidade buscava
obter o consentimento dos vigiados, e acabou sancionando formas de policiamento
que valorizaram a criagdo de uma policia uniformizada, e que somente portava armas
de fogo em situagdes especificas. “A ideologia da policia britanica sempre se baseou
num comportamento diferenciado, baseado na comunidade [...] historias
convencionais da policia britanica tentam tracar uma linhagem direta entre as formas
tribais de autopoliciamento coletivo e o bobby inglés” (REINER, 2004, p. 25).

A modernizagao da policia brasileira, ocorrida nas primeiras décadas do século
passado, importou também na crescente demanda pela burocratiza¢ado da institui¢do



e sua conformacao aos padrdes de operagao modernos. Embora a carta constitucional
republicana prefigurasse a igualdade juridica, a renovagao burocratica da organizagao
policial e a absorcao de novas técnicas de policiamento ndo procuraram, nas raias da
atuacdo imparcial, tampouco na busca da aceitacdo popular, os denominadores
institucionais avaliados como pertinentes para viabilizar sua atuacdo legitima no
corpo social. Pelo contrario, coube a moderna policia instrumentalizar a violéncia e o
temor como forma de adequagao das classes populares aos ritmos da modernizagao
da sociedade, capitaneada pelo Estado.

O processo de modernizagao da sociedade brasileira tem suas peculiaridades.
A “revolucao burguesa” no Brasil procurou excluir do termo “revolu¢ao” o seu sentido
de revolver e transformar. Importava conservar e mudar ao mesmo tempo. A
literatura atinente encontra no conceito da "modernizagao conservadora”* (que se faz
sem rupturas fortes e procurando adaptar as mudancas a continuidade dos privilégios
das elites) uma chave de interpretacao coerente para o entendimento do processo de
industrializacdo e formacdo de uma sociedade de massas nessas plagas. A
modernizagdo conservadora da sociedade, errdtica, passiva, violenta e excludente,
tomou rumo forte e decisivo na Era Vargas. O protagonismo estatal, intermediando
interesses e procurando centralizar e dirigir os rumos do processo modernizante, ndo
so bloqueou a organizagao da sociedade civil como promoveu a absor¢ao controlada
das demandas e reivindicagdes populares pelas entranhas da burocracia estatal. Alias,
essa mesma burocracia seria definitivamente expandida e ganharia contornos
organizacionais cada vez mais conformados ao padrdo racionalizante da autoridade
legal, entretanto seu papel estratégico na questdo politica valorizava a continuidade
(e mesmo a legitimacao) de praticas administrativas e de modos de interveng¢do pouco
modernos.

A questdo capital da orquestracdo de um novo conteudo politico para o
controle do mundo do trabalho colocou a policia politica, desde cedo, no centro do
quadro das referéncias do poder. Embora ao assumir a Presidéncia da Republica
Getulio ja pudesse contar com aparelhos policiais de feicdo moderna, sobretudo em
Sado Paulo e no Rio de Janeiro, principais cidades industriais, as quais contavam
também com um irrequieto movimento operario (cujas organizagoes eram
fomentadas, entre outros, pelos “perigosos” partidarios da revolugdo social, os
“agitadores” anarquistas, comunistas e demais socialistas), a politica estatal de
absorcdo controlada da questdo social devia estar amparada pela generalizagdo da
vigilancia policial, de tom despotico, e pela intensificacdo das praticas de profilaxia
social dos indesejaveis. Aqui a adequacao dos trabalhadores a disciplina das fabricas e
aos renovados requisitos dos comportamentos citadinos redundou na positivagao e na
institucionalizagdo do poder arbitrario da policia, como meio de impor as demandas
da dominacdo politica e econOmica ao corpo social. O DEOPS/SP - cuja
responsabilidade pela vigilancia do mundo do trabalho ja |he conferia um papel
proeminente nos assuntos do poder, desde sua formacao, na década anterior — teria
sua estrutura organizacional continuamente renovada e ampliada durante a vigéncia
da Era Vargas. A policia da ordem, por sua importancia instrumental, se destacaria
dos demais departamentos da policia civil. Ela era o polo agregador da renovagao
institucional das politicas para a policia. Amparada por incontaveis verbas e por novas
atribuicOes, os policiais especialistas do departamento veriam sua importancia politica



no cenario social — e nas esferas governamentais — ascender pari passu ao processo de
implementacao e legitimagao do regime autoritario, que caracterizou o periodo.

O DEOPS era a policia da soberania do Estado. Seu papel era fazer valer o
direito do mais forte. Confirmar o poderio do principe (hnum momento em que esse
requisitava cada vez mais poder sobre os assuntos sociais) era o objetivo de suas
intervengdes nos cenarios sob vigilancia, corroborando também critérios
diferenciados de eficiéncia para abalizar sua atuacdao. O DEOPS/SP tornou-se célebre
pela utilizacdo de praticas violentas e extralegais de vigilancia e de controle, no trato
da questdo social e da contencdo aos movimentos politicos de carater popular. As
normas burocraticas, desfiguradas de seu sentido de limitar a discricionariedade e os
privilégios, eram adaptadas para ampliar a eficiéncia da a¢do da policia na
corroboragdo dos critérios do poder tradicional, os quais se valiam da propria exclusao
politica e social dos setores subordinados como maneiras efetivas para assegurar as
hierarquias e o controle estrito sobre a populacao.

A necessidade de responder a pressao das elites por uma sociedade livre dos
indesejaveis referendou esses procedimentos, que ganharam status de metodologia
no trabalho policial. Desta maneira formatou-se uma cultura policial® calcada na
arbitrariedade e na procura da debelagdo rapida dos casos, sem respeito as normas
constitucionais. Os direitos individuais, nesse contexto, estavam subordinados a
primazia do controle da ordem. Como diria o célebre Luiz Apolénio — ex-chefe do
corpo de investigadores e do Servigo Secreto do DEOPS, um dos principais quadros
especializados da delegacia na repressao ao comunismo, chefe das equipes de
investigadores que trabalharam nas diligéncias principais contra o PCB nas décadas de
1930, 1940 e 1950, professor da Academia de Policia apds findar sua longeva carreira
de investigador — no seu manual de procedimentos aos novatos da policia politica:

Infelizmente, a maioria do povo ndo compreende a verdadeira
finalidade da acdo preventiva da policia. E tachada de
arbitraria, violenta, etc. Isto, enquanto alguém, desse mesmo
povo, nao sentir o beneficio que a policia |he proporcionou ao
efetuar a detencdo daquele que, momentos antes, ou mesmo
dias antes, roubou-lhe o dinheiro [...] no tocante a policia
politica, ela, com seus setores especializados age num sentido
mais preventivo, que é tachado muitas vezes de arbitrario.
Pergunta-se, entretanto: deve a policia politica permitir — por
exemplo — que se efetive um ato violento, uma greve orientada
por agitadores ou até mesmo uma revolugdo quando ela esta
de posse de todos os planos e das datas marcadas para tais
atos? Deve ela agir? Ndo cometera uma arbitrariedade? [...] Ela
possivelmente sacrificara a liberdade momentanea de dez,
vinte ou mais individuos, agira em detrimento dos mesmos,
mas beneficiara, qui¢a, milhares de pessoas que poderiam ver-
se envolvidas, involuntariamente, em escaramucas com a
policia no momento em que a mesma estiver desenvolvendo
sua acao repressiva. O grande povo, que ignora como se
prepara um ato violento, uma greve dirigida por comunistas,



uma revolugdao, um motim, etc., dira no dia imediato a agao
preventiva: “a policia é arbitraria”. (APOLONIO, 1954, p. 155)

O desabafo de Apoldnio, queixoso da péssima impressao da populacao sobre a
policia, que ndo entendia a natureza de sua atuacao “preventiva” no sentido de evitar
o “mal maior”, confirma o sentido arbitrario relacionado ao poder de policia,
consignado pelas estratégias de dominacdo. Aqui, realizar as investiga¢des sobre os
crimes ndo era algo diferente de agir como justica sumaria. A norma da vigilancia
requeria o uso dos critérios da instituicdo para selecionar criminosos em potencial nos
ambientes sociais sob controle. Tal procedimento pratico alargava o poder
discricionario dos policiais, que podiam enquadrar qualquer individuo, desde que seu
perfil se encaixasse nos “perfis criminais” elencados pela instituicdo, transformando
estrangeiros, judeus, operarios, negros, entre outros, nos potenciais suspeitos de
sempre; portanto, sujeitos a brusca intervencao das forcas policiais, conforme as
demandas taticas da repressdo. Isso impedia o desenvolvimento de relagdes de
confianga reciproca entre a policia e as classes baixas da populagdo, que, destarte,
temiam e evitavam a intervencao policial, referendando a estratégia de impor o
temor como modalidade de controle. Ao cidaddo comum, o melhor era evitar
escaramugas com a policia.

Ontem as 20:00 horas a sede da Federacdo Operaria de Sao
Paulo foi inesperadamente assaltada por numerosos policiais,
0s quais ao penetrarem no recinto da mesma, cometeram toda
sorte de depredagoes, espatifando escrivaninhas, arrombando
bibliotecas, rasgando livros, jornais e papéis das secretarias dos
sindicatos, transformando tudo em escombros.

Ao mesmo tempo os esbirros, de carabinas embaladas, davam
ordem de prisdo aos 8o operarios de varias classes, que
tranquilamente liam ou palestravam. Estes operarios, uma vez
detidos, eram violentamente atirados as ambulancias e
conduzidos a Policia Central, e dali, ao posto da Rua dos
Gusmoes, onde foram encerrados nos cubiculos escuros,
Umidos, verdadeiras geladeiras que estao celebrizando aquela
bastilha moderna.

Ali os operarios permaneceram até as 24:00 horas, momento
em que o Chefe de Policia e o Delegado de Ordem Social,
dando ordem de liberdade para os detidos [...] De qualquer
forma, neste momento de absoluta calma nas organizagoes
operarias, quando ndo se registram sequer simples
movimentos grevistas, nada explica semelhante brutalidade.
No instante do assalto ndo havia sendo uma reunido dos
operarios metalurgicos, na qual se tratavam questdes internas
do respectivo sindicato.

A policia de ordem politica e social, orientada por uma noc¢do de ordem
publica que visava manter o status quo das elites dirigentes, agindo com grande
liberdade de agdo frente as normas juridicas e instrumentalizando o temor como



forma primordial de sua atuacdo, aliou a modernizacao e as praticas cientificas,
introduzidas pela reforma do aparelho de Estado, aos procedimentos antigos e
tradicionais valorizados pelos policiais como meios eficientes para a resolu¢ao dos
casos’. Alids, podemos afirmar que os procedimentos cientificos complementavam a
investigacdo, que era orientada primordialmente pelos procedimentos tradicionais,
continuamente renovados de acordo com as demandas do policiamento. Alguns
policiais chegavam mesmo a rechacar as tais inovagdes ditas cientificas, como se pode
notar no comentario do policial W. Ferrdo:

Alguns investigadores antigos que ja tiveram a sua época de
gléria ndo querem ouvir falar em técnicas. “Uma baboseira”,
dizem eles. E com que mais implicam é com a datiloscopia.
Nao admitem de modo algum que pela impressao se possa
identificar o individuo [...]°

O modelo tradicional, que alguns historiadores classificam como inquisitorial,®
privilegia o vigilantismo em detrimento da investigagao. Essa postura encontrava
ressonancia na propria missao delegada pelo Estado para a policia politica, que era
salvaguardar as instituicoes frente a agitacdo promovida pelos “extremistas”. Dessa
maneira, a tarefa da policia era demarcar os setores da sociedade potencialmente
perigosos, que na dtica da cultura policial tenderiam mais ao crime que o restante do
corpo social. A vigilancia desigual requeria que o DEOPS acumulasse uma miriade de
informacdes sobre esses setores, para posteriormente atribuir os crimes aos suspeitos
convencionais, sobretudo aos fichados no departamento. Na realidade, nao se
procurava o criminoso a partir do crime, mas o crime através do suposto suspeito. Ao
invés das “técnicas” de investiga¢ao, tal modelo favorecia a “astucia” do policial, que,
por meio da experiéncia acumulada nos anos de servico, seria capaz de identificar o
suspeito em potencial por meio de estereotipos, como os trejeitos do andar e da fala,
das ideias, dos trajes, das relacoes de amizade, entre outros fatores que contribuiam
para a efetivacdo dessas formas preconceituosas de policiamento.

A imagem do “bom policial” passa a estar diretamente ligada a
sua capacidade de observacao e “intuicao” vinculada a tarefa
da "profilaxia social”. Nota-se entretanto que, para “intuir” e
"observar”, o conhecimento antes reivindicado como
eminentemente técnico e cientifico, deve ceder espaco para a
experiéncia e o "conhecimento das ruas”. Em seu segundo
numero, a Gazeta policial veiculava a coluna de Pedreira
ensinando como os policiais deveriam tratar os individuos
egressos das penitenciarias — os “liberados”. Vigilancia e
permanente observacao sao os termos correntes. (CUNHA,

1998, p. 13)

O casamento entre o modelo técnico e as praticas tradicionais — o primeiro
favorecendo a continuidade dos pressupostos inquisitoriais — confirmava para os
policiais que suas atividades eram menos uma questdo de proposicoes ditas cientificas



e mais uma questao de experiéncia e malicia. O policial em suas diligéncias, antes de
se ater as normas de procedimento das técnicas criminalisticas, devia observar as
praticas de comportamento e investigacao valorizadas de gera¢cdo em geracao pelos
agentes. Entre essas prédicas, para os policiais da policia civil de Sdo Paulo, estava a
discricdo ao “evitar conversagdes sobre o servigo, na rua ou logradouros publicos. Nao
comentar o servico com os colegas [...] ndo afetar poses de investigador.
Naturalidade. Confundir-se com o povo” (APOLONIO, 1954, p. 148). Ja o delegado
Braz di Francesco recomenda a “argucia” como um predicado fundamental: “[...]
comenta-se frequentemente que o faro policial € uma qualidade que ndo se pode
adquirir, mas apenas se pode aperfeicoar [...] ele é o produto de uma longa pratica e
dedicagao ao oficio” (FRANCESCO, 1931, p. 147). O bom policial era, sobretudo, um
observador perspicaz que aprendia sua profissdo conhecendo os ambientes de
intervencdo e entendendo como agiam os vigiados. “"Bom policial é aquele que
conhece o meio em que exerce sua fung¢ao, a cidade, os vicios, as suas desordens, as
suas fermentacdes, e, por outro lado, os desordeiros e agitadores” (FRANCESCO,
1931, p. 79)-

A subordinagdo da ldgica técnica a nogao de experiéncia e malicia referenciava
para os agentes que o exercicio de sua profissdo assemelhava-se a uma “arte”. Como
“artistas de oficio”, era impossivel exigir um modelo de conduta e atuacgao para as
intervengoes nas cenas de conflito modulado por regras formais, pois, como artesaos,
cada policial desenvolvia seus modos e meios conforme suas aptidoes e seu carater. A
discricionariedade, mais que uma delega¢dao do poder, era um requisito para o
aprimoramento profissional. A livre escolha dos meios permitia ao policial habituar-se
as diversas contingéncias do seu trabalho. Para os individuos que cruzavam por seu
caminho em meio as escaramugas do cotidiano, restava-lhes resignar-se (conforme as
circunstancias do momento e o “imprevisto” do encontro) aos designios da
autoridade.

Incontestavelmente cada autoridade policial tem uma norma
de agir; cada qual forma seu carater profissional de acordo com
seu temperamento, preparo e meio onde tem de agir. Cada
qual encara as situacdes por prismas diversos e por modos
varios sao resolvidos fatos iguais. O principio da adaptacao nao
é 0 mesmo; ha localidades em que a autoridade deve adaptar-
se e outras ha que se adaptam as autoridades. Como ha
delegacias de modalidades diversas, ha também funcionarios
de carater profissional diferente. (FRANCESCO, 1931, p. 87).

A experiéncia e a malicia, regras fundamentais do aprendizado da arte policial,
habilitavam o agente para o exercicio delegado ao poder de policia de fazer valer a lei
de acordo com as nogdes proprias ao aparelho policial. Afinal, como diferenciar os
casos sob sua “jurisdicdo extralegal” e determinar os casos que deveriam ser
encaminhados para a Justi¢a, por meio do inquérito policial, sem o aporte dos valores
criados pela propria instituicdo e experimentados na pratica pelas autoridades? “A
pratica e a observacdo policial facilitam o conhecimento da psicologia das pessoas e,
assim sendo, proporcionam uma resolu¢do acertada”, recomenda em seu manual de
procedimentos o veterano delegado paulista Bernardino Caropreso (1946, p. 93).



A atividade da policia, de impor a ordem de acordo com as necessidades do
poder, utilizando mais ou menos de suas prerrogativas extralegais, aliada ainda ao
vasto cabedal de meios e modos de intervir para solucionar os casos e apontar os
suspeitos — isto conforme o cenario da intervencdo e as pressoes politicas por uma
cidade higienizada — requeria um ponto de convergéncia capaz de confirmar os
acertos e validar as diversas formas discricionarias de atuagao. Foi nesse sentido que a
efetivacdo da confissdo dos individuos sob suspeicdo tornou-se o cerne da
investigagao policial®. A malicia e a astUcia do agente estavam a servi¢o ndo da busca
da verdade dos fatos que consubstanciariam o julgamento do acusado, mas da
culpabilizagdo de antemao dos indiciados mediante a confissao do crime. Esse era o
substrato que determinaria o lugar comum da atividade dopsiana, respaldando ao
mesmo tempo a habilidade profissional dos agentes, como no caso das tarefas dos
inspetores.

E a diligéncia dessa gente é sempre caracterizada por uma
maneira original. Recebem o nome do suspeito e pdem-se
imediatamente ao seu encal¢o, observando todo seu rastro e
as particularidades dos seus passos. Uma vez localizado
colocam-no em uma emaranhada teia de perguntas capazes de
trair os mais finos ladinos. Com grande maestria sabem qual a
sutilidade das perguntas que devem ser feitas em cada caso,
para a obtencdo de resultados satisfatorios. E se ndo
conseguem a confissdo definitiva do autor, reGnem mais uma
colecdo de dados e nomes que frequentemente constituem o
caminho certo para elucidagdo. (CAROPRESO, 1946, p. 89).

A confissdo era um meio seguro de elucidar os casos e encaminhar os
processos para as instancias da Justica em conformidade com a percepgao policial das
implicacoes dos acusados. A confissdo do suspeito assegurava ao policial a justeza de
suas observagOes, e rebatia as criticas que porventura colocassem em duvida a
eficacia do aparelho em solucionar os crimes. No decorrer dos anos 1930, com a
crescente preocupac¢ao do Estado em encerrar o conflito social em suas malhas
burocraticas (o que elevou o papel das tramitacdes juridicas para a formalizacao dos
processos de controle da ordem publica), as preocupagdes com a elaboracao de
inquérito policial tomaram uma nova dimensdo no cotidiano das atividades de
investigacao do DEOPS/SP. A servico da extragao da confissdo — o que permitiria o
enquadramento dos acusados nas letras da lei das novas legislacdes que definiam os
crimes politicos e sociais —, velhas praticas desde sempre valorizadas pela cultura
policial foram devidamente adaptadas as demandas impostas pela burocratizagdo do
proprio servico policial.

Entre essas praticas, duas, devido a sua larga utilizacdo pelo DEOPS,
ganharam notoriedade no periodo estudado: a comentada utilizacdo de agentes
duplos — ndo pertencentes aos quadros oficiais de funcionarios do Estado — e a tortura.
A interagdo entre essas duas praticas formava o quadro de normalidade nas
investigacoes desenvolvidas pelo DEOPS/SP no periodo. Os agentes duplos atuavam
disfarcadamente nos circulos de sociabilidade dos revolucionarios, delatando a
movimentac¢do dos vigiados a policia. Depois de presos, os suspeitos eram submetidos
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a sevicias fisicas e psicoldgicas nos interrogatdrios, levadas a cabo nas dependéncias
da delegacia, com o proposito de formalizar as confissdes sobre suas atividades e
conseguir novas informagdes sobre as organizagdes em que militavam™. A
manutencao da incomunicabilidade do preso, assim como o apontamento
institucional sobre sua prisdo, eram avaliados de acordo com as pertinéncias das
investigacoes.

A infiltracdo era a base da atividade de investigacao policial. A delagdo era o
pontapé inicial que dava origem aos inquéritos elaborados pela delegacia, pois ela
permitia a coleta dos indicios necessarios para as etapas subsequentes do processo
investigativo. Como afirmava o professor Luis Apolonio aos seus pupilos nas salas de
aula da Academia de Policia:

Boa investigacdo é aquela que se consegue pelos meios da
infiltracdo. Todos nds, antes de ingressarmos para os quadros
policiais, exercemos uma profissdo. O policial deve estar
pronto para, repentinamente, voltar a exercer essa profissao
no interesse da policia. (1954, p. 159).

O numero de infiltrados do DEOPS nas organizagdes vigiadas era gigantesco.
Da leitura do conteudo encontrado nos diversos volumes do prontuario do Partido
Comunista Brasileiro, por exemplo, percebemos que em diversas instancias da
organizacdo, das células aos comités deliberativos, encontram-se infiltrados da
policia, que mantinham um fluxo de informacdo constante para o drgdo de
conten¢do™, dando ciéncia a este sobre os movimentos do partido e de seus principais
militantes. A situacdo ndo era diferente nas organiza¢des anarquistas e trotskistas.
Alids, a infiltracdo policial era uma tatica amplamente utilizada em todos os
ambientes sob supervisdo. Empresas, sindicatos, reparti¢des publicas, todos os locais
que podiam contar com a participacao de dissidentes eram infiltrados pela policia por
meio de seus quadros reservados. Mesmo outras reparticdes policiais eram varejadas
pelos secretas do DEOPS, caso da Forga Publica de Sao Paulo.

Em aditamento ao relatorio n.1, acrescentam os elementos
incumbidos de investigar em torno do caso (ZP1 e ZP6), o
seguinte:

Conforme havia sido combinado dia 17, as 16 horas, ambos
foram a Rua da Olaria, onde deveria realizar-se uma reuniao
comunista, entretanto, como o chefe da casa la nao estivesse,
tal reunido ndo se realizou. Os investigadores, dai, seguiram
para o posto de servico em que se encontrava o guarda n.
2.736, pois é este o chefe da casa, a qual deixara recomendado
em sua casa que, no caso de ser procurado, deveria ser
encontrado na Rua Padre Vicente [...] 0 2.736 passou a relatar
que, apods os Ultimos acontecimentos na guarda civil
(exoneracao de varios companheiros) existia um grande
esmorecimento entre os elementos comunistas, e que mister
se tornava reanima-los, pois sem esta animag¢ao nao podiam
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em absoluto prosseguir [...] no dia 1° de maio, necessitam os
comunistas, imprescindivelmente, colocar uma bandeira
vermelha na Rua Padre Adelino, e em virtude de se
encontrarem ali, todavia, dois guardas (civil e noturno) de
servico, pretendem eles que o ZP1 os acompanhe a fim de
arrastar aqueles dois guardas para uma outra localidade
qualquer, momento esse que pretendem colocar ali a referida
bandeira. Que nesse mister, diz o ZPi1, todos devem
comparecer armados na localidade, para no caso de algum
flagrante enfrentar a policia.”

A tortura era utilizada pela policia como um complemento as inquiricdes
pertinentes a elaboracdo do inquérito. Sua efetivacao, nas dependéncias policiais,
permitia conduzir forcosamente as declaragdes prestadas pelos presos de acordo com
a logica da linha de investigacao elaborada nas diligéncias policiais. O suplicio fisico e
psicoldgico instigava a confissdo, verdadeira ou ndo, do suspeito. Era também por
meio da tortura que os policiais levantavam novas denuncias sobre as atividades do
detido, pois a reboque da confissdo, prova considerada irrefutavel das atividades
criminosas, outros indicios do “crime” podiam ser levantados, como a localizacdo de
documentos partidarios ou o apontamento de liga¢des, aparelhos, entre outros. A
tortura cumpria outros papéis na ldgica de controle social efetivada pela policia. Na
repressao politica e social, a pratica da tortura também tinha efeitos na
implementa¢do de uma atmosfera de intimidacdo e temor que devia envolver as
classes subalternas da sociedade, promovendo o enquadramento aos ditames da
ordem instituida. Devemos lembrar que nos momentos de maior repressdao, mesmo
individuos pertencentes as classes mais circunscritas a nocdao de cidadania eram
atingidos pelas praticas da tortura, quando sob custddia do aparelho de Estado™.

A interacao entre a infiltracdo, o levantamento de informagdes e a prisao
posterior do denunciado, mais o interrogatorio (entremeado pela pressao e a tortura
para viabilizar a confissdo), formavam os alicerces das praticas investigativas do
DEOPS/SP. Isto torna-se evidente no comentario de Anténio Vieira (quarda da forca
publica ligado ao comité militar do PCB em Sao Paulo, ex-detento do presidio politico
Maria Zélia), o qual explicita os passos que levavam da denuncia a prisdo, passando
pelo interrogatorio nas dependéncias da delegacia, até a detencao definitiva num dos
presidios politicos mantidos pela agéncia: “Fosse quem fosse o denunciado, seria
preso, sua casa varejada e muitas das utilidades domésticas conduzidas a policia”.
ApOs a prisdo nas dependéncias do DEOPS iniciavam-se as inquiri¢cdes, cujo objetivo
era “liquidar o detido, fosse homem, mulher ou crianca. O detido ficava a cuidado de
um ou varios agentes encarregados de sevicia-lo”. Apos a confirmacao das denuncias,
por meio da confissdo arrancada, o indiciado era encaminhado ao presidio. Ainda
segundo Antbnio, se a vitima houvesse sobrevivido aos termos correntes da
investigacao policial, o encaminhamento para a deten¢do definitiva permitia um
breve interregno nos seus sofrimentos.

[...] se saisse vivo depois do interrogatério iria para um
presidio. Para o preso, a ida para uma dessas detencdes era
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quase uma salvagao, porque na Delegacia de Ordem Politica da
aludida Superintendéncia, o cidadao submetido a constantes
interrogatorios estava sujeito a espancamentos e torturas
alucinantes [...] Ao ser removido para um dos presidios a vitima
se sentia renovada por haver saido de um ambiente
monstruoso, sem alimentacdao, sem roupa, sem ar e saturado
de piolhos. (VIEIRA, 1957, p. 81-82).

Os preceitos de policia técnica permitiram que essas praticas tradicionais
paulatinamente assumissem carater de metodologia cientifica. A infiltracdo ganhou
novas terminologias, como a “observagdo pessoal”. A campana, método de
levantamento de informagoes por meio do acompanhamento discreto dos passos dos
denunciados pelos investigadores, oficiais ou secretas, transformou-se na “técnica da
sombreagem”. Houve mesmo um esforco em determinar as linhas gerais que
conduziriam estas atividades, permitindo extrair o maximo de eficiéncia em
conformidade com os objetivos da investigacdo. Conforme o manual do influente
policial carioca Sylvio Terra, elaborado para iniciacao dos investigadores nas “artes”

da investigacao:

Chama-se ‘“acampanar” seguir e vigiar, de perto, o0s
movimentos de uma pessoa, de modo que esta ndo se dé por
isso. Assim, uma das qualidades essenciais de um policial é
saber acampanar corretamente, porque ela é necessaria em
quase todos os ramos da atividade do detetive ou do
investigador [...] O fim da observagdo pessoal, no caso, é
positivar-se algum fato de que existem suspeitas. Ora, uma vez
ciente o observado de sua situagdo, procurara de todas as
maneiras o disfarce de suas verdadeiras intencdes e, com isto,
estd o servico inutilizado. Neste caso sera melhor que se o
suspenda, porque prosseguir nele equivale a perder tempo ou
ser conduzido a um raciocinio falso em torno dos atos do
“acampanado”. [...] O policial, por outro lado, que se encontre
incumbido do servico de sombreagem, ndo deve usar roupas
vistosas, nem qualquer outra coisa capaz de voltar sobre a sua
pessoa a atencao geral. Deve sim, vestir-se e agir de maneira
natural e concordante com a sociedade e a localidade onde
atua. Por exemplo, na cidade, as roupas sobrias e de estilo
comum devem ser preferidas, salvo se o policial esteja
trabalhando, por um longo periodo, nas imediagdes de um
bairro muito pobre e, mesmo de estrangeiros, pois chamaria a
atencao se nao se vestisse de acordo. (TERRA, 1939, p. 41).

Os agentes infiltrados, que no inicio da década de 1930 reportavam suas
delagdes diretamente ao delegado de ordem social, foram arregimentados no
decorrer do periodo em um departamento especifico, o Servico Secreto (S.S.). A
importancia do S.S. do DEOPS pode ser avaliada tomando-se como referéncia o
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Decreto-lei n. 9.893 b, de 31 de dezembro de 1938, que deu ao setor o mesmo status
conferido as demais delegacias subordinadas a cUpula do 6rgao, corroborando sua
autonomia em relacdo aos delegados especializados e criando o cargo de delegado
chefe do S.S. Coube ao setor, para além de coordenar as atividades de infiltracdo, a
responsabilidade da organizacao dos arquivos policiais, normalizando o fluxo das
informacdes. Foi o Servico Secreto do DEOPS que incrementou uma nova
racionalidade para a organizacdo dos documentos da policia, com a elaboracao das
pastas denominadas “dossiés” *>, que caracterizaram a arquivistica do DEOPS/SP a
partir dos anos 1940. Antes, os documentos apreendidos, os relatérios de
investigagao, os comunicados reservados, entre outros documentos, eram guardados
sem maiores sistematizagdes nos prontuarios individuais dos presos. Os dossiés
arranjavam os documentos segundo os assuntos e cronologia, facilitando a
montagem dos inquéritos policiais, que envolviam, na maioria dos casos, varios
implicados. A elaboracao das pastas dossiés demonstra também a maior preocupacdo
dos policiais com a elaboragdo dos inquéritos ocorrida a partir da formagdo do
Tribunal de Seguranca Nacional. Embora o tribunal referido exercesse uma justica de
excecao, sua criagdo definiu um novo enquadramento juridico para a atividade policial
contra os militantes da revolucao social. A ampliacao dos procedimentos burocraticos
de “justica” para o indiciamento dos envolvidos nos crimes contra a ordem politica e
social requisitava melhorias na montagem dos relatorios das autoridades, pois esses
deviam consubstanciar, com provas (como a apreensdo de documentos e a propria
confissdo), a conviccdo de culpa formulada nas dependéncias da agéncias™. As novas
pastas permitiam também aprimorar a estratégia do sigilo sequndo o qual ocorriam as
investigacdes, pois os meios de classificagdo dos documentos arquivados eram
somente acessiveis aos agentes responsaveis pelos arquivos. Os dossiés
permaneceram como sistema de arquivo padrdo da delegacia até o encerramento das
suas atividades, ocorrido em 1983.

A pratica da tortura também sofreu alteracdes, tornando-se menos uma
pratica “corretiva”, como era nos anos 1920, e mais uma técnica que corroborava a
investigacdo conforme as demandas da repressdao. Novas modalidades eram
incorporadas aos tradicionais espancamentos, arrancamentos de unhas e
queimaduras com charutos. Foi nos anos 1930 que surgiu, por exemplo, a “cadeira
americana”, em cujo assento havia uma mola escondida que atirava o interrogando
longe quando suas respostas ndo estavam de acordo com a perspectiva do
interrogador.” As mudangas estratégicas das praticas da tortura, entre os periodos
citados, eram percebidas pelas vitimas preferenciais. Conforme a explanacao de Hilcar
Leite, notdrio militante trotskista daquela época, havia diferencas no modo de
abordagem dos policiais no momento das prisoes e nas posteriores inquiri¢coes: “Eles
davam uns pescogdes, uns empurrdes, mas ndo com a tortura, a tortura so veio depois
de 1935” (GOMES, 1988, p. 177).

O proprio Hilcar Leite experimentaria em primeira mao as novas "modalidades
técnicas” da tortura. O militante foi preso em Sao Paulo em 17 de maio de 1936. Sua
prisdo foi motivada pela delacdo de um secreta, que apontou a casa habitada pelo
ativista, na Rua Borges Figueiredo n. 227, como sendo o deposito dos documentos da
Liga Comunista Internacionalista®®. Os documentos confirmavam que Hilcar era do
Comité Central da Liga e encarregado da reorganizacao desta em Sao Paulo apos as
prisoes de diversos militantes ocorridas na esteira da repressao de novembro de 1935.
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Os policiais de Sao Paulo tomaram sua prisao como a queda de um “peixe-graudo”,
que nos interrogatorios poderia confirmar velhas desconfiancas e lancar novas
informacoes a respeito da organizacao e de seus militantes. O tratamento dispensado
ao Hilcar nas inquiricdes levadas a efeito no DEOPS/SP confirmava a sofisticacao das
novas modalidades de sevicia fisica, que inclusive podiam ser moduladas no sentido
de criar o maior desconforto fisico, sem, entretanto, deixar marcas visiveis pelo corpo
do supliciado. Como declarou o militante durante o seu julgamento no processo
efetivado pelo TSN, ao juiz comissario para inquiricao de presos politicos:

O declarante se encontra no presidio politico desde 16 do
corrente, ndo tendo queixas gerais, a nao ser as queixas gerais
frente a alimentacao, toalhas, roupas e etc; que entretanto, na
policia, foi muito mal tratado, maus tratos esses que atribui
serem geralmente empregados com 0s presos comunistas,
pois foi conservado preso sentado com as costas para a parede
incomunicavel durante cerca de 28 dias e por ocasido dos
interrogatorios extenuantes, haviam pausas em que o
declarante ficava totalmente privado de reflexdo, num estado
de quase atonia.

Hilcar também declararia as maneiras através das quais teria sido submetido as
agressdes: no momento da prisdo, fora ele espancado, tendo-lhe sido “aplicado nas
maos e nos pés pancadas continuas de cassetete de borracha maci¢a”*’. Tais
procedimentos confirmam a combinacdo entre, de um lado, as antigas praticas
corretivas dos “pescocdes e tapas” no momento da prisdo sequestro — geralmente nao
comunicada as instancias formais para o aprofundamento sigiloso das investigagoes —
e de outro, as novas modalidades das sevicias fisicas desenvolvidas para extrair o
maximo de informacgdes do interrogado. A capacidade da combinacao dos elementos
que possibilitavam quebrar a resisténcia dos presos e extrair as confissdes, de acordo
com as necessidades da investigacdo policial, era o critério que avaliava o
desempenho das equipes policiais responsaveis pelos interrogatorios. O profissional
de policia mais capacitado era aquele que, combinando tais elementos, elevava o
“estado da arte” nas inquiri¢des, confirmando as assertivas policiais, ampliando o
leque das informacoes, e ndo permitindo ao interrogado nenhuma possibilidade de
contradicdo ou rota de fuga. Como afirmava o interrogador-mor do DEOPS, o
investigador Luiz Apoldnio, sobre as maneiras de inquirir os comunistas,

O interrogatorio é uma arte. Interroga-se com argucia. De um
interrogatorio bem orientado pelos conhecimentos que se
possuirem em torno da atividade do comunista, depende,
também, a descoberta de planos conspirativos ou de
enderecos e nomes preciosos. Antes de iniciar o interrogatorio
propriamente dito, deve-se estudar o tipo do comunista que se
tem a frente; verificar seus pontos fracos; jogar com as
palavras astuciosas para conseguir as contradi¢des. Possuir boa
memoria para anotar estas e rebater, depois, as alegacoes
mentirosas do interrogado. Observa, em extensdo e
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profundidade, as alteracdes fisionbmicas do interrogado,
anotando as diversas contracdes de seu semblante. Uma
pergunta deve ter resposta imediata. A demora na resposta,
indica perturbacao do interrogado ou meio para estudar uma
resposta que ndo o prejudique. (APOLONIO, 1954, p. 180).

O principal investigador do DEOPS no periodo, o especialista em bolchevismo
Luiz Apol6nio, era também o “artista principal” nos interrogatdrios dos presos
comunistas. Durante as investiga¢oes que destruiram os Comités Regionais do PCB
em Sao Paulo entre 1936 e 1941 o inspetor arvorou-se em escrivao ad hoc em todos os
termos de declaragdo dos envolvidos, centralizando as investigacdes e dominando o
cenario das inquiricdes. A pratica de instruir-se como escrivao ad hoc era ilegal para o
procedimento penal, o que foi inclusive citado na defesa dos advogados de Herminio e
Ceres de Abreu Sachetta, e também de outros membros da cUpula partidaria paulista
do partido “caidos” entre 1937 e 1938*. Porém as reclamacdes dos advogados nao
foram acatadas pelo juiz do TSN, Antonio Pereira Braga, que sentenciou alguns dos
envolvidos com as penas maximas previstas na Lei de Seguranca Nacional.** Luiz
Apoldnio continuaria sendo o interrogador primaz do DEOPS para além do periodo
estudado, sendo instruido para interrogar presos durante a ditadura militar.

Ainda agil nos seus setenta anos, Luiz Apolonio era o mais
famoso investigador da policia politica paulista. Fez grandes
estragos no PCB nos anos 30 e tinha no curriculo os
interrogatdrios de dezenas de comunistas, inclusive Mariguella
[...] Prestei o depoimento da fase policial em condicoes de
aguda debilitagdo fisica e num ambiente de terror onipresente.
Duelava contra um inquisidor habilidoso. Cada palavra solta se
tornava definitiva, ndo poderia refazer o texto, como acontece
no trabalho do escritor e do jornalista. (GORENDER, 1990, p.

219).

Nos poroes do DEOPS, Luiz Apoldnio se vangloriava da pretensa eficacia
técnica de seus métodos de inquiricao. Por vezes propalava sobre a ndo necessidade
da utilizacdo de “torturas” durante seus interrogatorios, conduzidos, conforme
ensinava, com “argucia e planejamento”. Em muitos casos, mais sevicias eram mesmo
desnecessarias, pois, como afirma Jacob Gorender, (1990, p. 219) "“ja lhe entregavam
os presos triturados”. Embora no discurso procurasse encobrir a violéncia da
inquiricdo policial, o famoso interrogador na pratica ndo dispensava certas
modalidades de tormento no momento de tomar as declaragdes dos investigados. Os
relatos confirmam que o inspetor abusava, durante as sessdes, da combinacao entre
pressoes fisicas e psicologicas sobre os interrogados. Uma das formas de pressao
preferidas de Apoldnio era efetuar a prisdo, para averiguagoes, dos entes queridos das
vitimas, como nos casos de parentes do dirigente comunista Herminio Sachetta e sua
esposa Ceres de Abreu, presos por que “atrapalhavam” as investiga¢des®3, ou como no
caso da perseguicdo intermitente contra o Sr. Thiers Galvdo, pai de Patricia (Pagu) e
Sidéria Galvdo, que foi continuamente molestado até a prisdo das filhas* (alias,
durante um dos interrogatorios de Pagu, o inspetor “saiu da linha” e esbofeteou a
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jovem que lhe impunha forte resisténcia na inquiri¢ao, afirmando “que iria fazer de
tudo para desmoraliza-la”).?> Outra modalidade preferida por Apolénio para quebrar a
resisténcia dos presos renitentes era provocar a fadiga fisica, esgotando o seu sistema
nervoso. Vejamos o caso relatado pelo comunista Heitor Ferreira Lima em suas
memorias:

Seriam 10 ou 11 horas da noite quando Apol6nio, certamente
ja cansado, resolveu dar por encerrada a inquiri¢do, indo
embora. Deixou-me, entretanto, de pé, com ordens expressas
aos trés ou quatro "tiras” que ficaram a fim de me vigiar, para
que me mantivessem naquela posicao até eu contar minha
residéncia. Eles sentaram-se em volta da mesa e jogaram
baralho a noite inteira, discutindo muito entre eles. Eu,
extenuado, sem nada ter comido nem bebido, permaneci de pé
num esforco tremendo. Algumas horas depois, esgotado, fingi
desmaio, pedindo para ir a privada, ficando sentado no vaso
sanitario o maior tempo possivel, voltando, em sequida, para o
meu lugar e minha posi¢cdo. J& madrugada alta, cansado e
abatido, tive desmaio auténtico. (LIMA, 1982, p. 229)

O modelo de operacdo da policia, mesclando aquisicbes modernas com
praticas tradicionais, caracterizando-se pela arbitrariedade, relaciona-se com as
proprias expectativas que as elites tinham em relagdo a sua atuagdo. Isto estava de
acordo com uma nogdo de criminalidade que referendava a contenc¢do dos distUrbios
e ameacas provenientes da sociabilidade popular. Na manipulagdo das informagoes
contidas nos inquéritos policiais, evidenciando a culpa ao invés da investigagdo dos
fatos, revela-se o carater de gerenciamento da prdpria nogdo de criminalidade,
exercido nas ruas pela delegacia de ordem politica e social. Seus agentes podiam criar
desde a cena do crime até formatar o cumprimento da pena, de acordo com os
procedimentos atinentes a propria ldgica institucional da agéncia.

Portanto, podemos afirmar que era funcao do aparelho policial imprimir no
seio da sociedade uma nocao de criminalidade que compunha uma versao
determinada de ordem social, ditada por nossas elites: “Faz parte do trabalho policial
produzir a criminalidade [...] a policia manipula a ordem social para conseguir respeito
a lei e, mais insidiosamente, desrespeita a lei para garantir a ordem social” (SOUZA,
1998, p. 118). Nesse processo, 0s ensinamentos técnicos eram incorporados como
meios capazes de dotar a policia politica de um know how importante para o
enfrentamento dos desafios do futuro. Isto sem modificar o que nela era fundamental:
a preponderancia da interven¢do arbitraria da policia no cenario social estava
garantida e era, desta forma, reverenciada nas praticas do controle dos espacos
sociais. As ponderagoes judiciais eram cumpridas preferencialmente quando estas iam
ao encontro da visdo de punicao prescrita pelos delegados nos inquéritos. Sao
numerosos os casos, ocorridos durante os anos de 1930, nos quais a policia ndo
cumpria as determinagdes dos juizes favoraveis aos presos, sobretudo quando essas
contrariavam as expectativas das autoridades para o encaminhamento do caso em
questao.
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A propria Patricia Galvao, durante sua prisdo supracitada, conseguiu um
impensavel habeas corpus acatado pelo Juiz Federal Bruno Barbosa, cuja emissdo da
ordem de soltura foi datada em marco de 1936. O pais estava em regime de excecao
devido ao levante comunista de novembro do ano anterior. A prisdao de Pagy,
efetuada em sua residéncia, tinha como provas cabais do delito e do flagrante “de ato
de propaganda subversiva” a posse de materiais comunistas em sua casa. O juiz
ponderou que era impossivel fazer propaganda com documentos que nem sequer
haviam saido de sua casa, quanto mais instaurar um flagrante. Reiterando o principio
constitucional do artigo 113 §.9 da Constituicao de 1934, ainda vigente, que afirmava
que “em qualquer assunto, é livre manifestacdo do pensamento sem dependéncia de
censura”, e também observando os procedimentos irregulares da detencdo,
entremeados por depoimentos diferentes e contraditdrios dos proprios policiais, o juiz
resolveu determinar a liberacao da jovem. Sua alegacao decisiva era que, para manter
presa Pagu, seria antes necessario mudar a constituicdo vigente.?®

A raivosa reacao do delegado de ordem social, Dr. Venancio Ayres, ao ato do
juiz revela o locus da estratégia repressiva e de sua relagdo com o direito:

Informando o protocolado referente a comunista Patricia
Galvao e do qual, na parte final, o mandato de soltura,
expedido em favor da mesma, cumpre-me acentuar o
seguinte. Sou de opinido que nao seja Patricia Galvao posta em
liberdade [...] ora, se a mesma sentenga absolutdria considera
perigosa a ordem social a atuag¢do de Patricia Galvdo, esta
delegacia que é, precisamente de ordem social, ndo pode
conformar-se em ver em liberdade essa comunista, cujas
atitudes, em tempos normais e anormais devem ser vigiadas
pela policia [...] como medida meramente policial, que é o que
interessa a esta delegacia, entendo dever continuar presa esta
comunista. Isto ndo é um desrespeito ao ilustre Magistrado que
a absolveu. E uma prevencdo.”’

E Pagu continuou presa. Outro exemplo notorio, no qual o arbitramento
policial passaria por cima das regras do direito, foi no caso das expulsdes de diversos
estrangeiros ocorridas em 1937. Os experts do DEOPS/SP previram que muitos dos
presos implicados nas diligéncias posteriores ao levante comunista de 1935 — presos
que, ao rigor, nada tinham a ver com os preparativos da intentona — seriam postos em
liberdade, beneficiados pela "macedada”, iniciativa liberalizante do novo Ministro da
Justica, José Carlos de Macedo Soares. O ministro, numa tentativa de insuflar certo
“ar de normalidade institucional” ao regime de exce¢do imposto apos novembro de
1935, emitiu decreto que prefigurava a soltura dos presos sem julgamento ou culpa
formada. Diversos estrangeiros, cuja prisdo se justificava pelas denuncias dos
reservados do DEOPS (caso do espanhol Gusmao Soller®, indiciado por proferir
palestras anarquistas), foram reunidos antes da publicagdo do decreto que
certamente os beneficiaria e embarcados para diversos pontos da Europa com
portarias de expulsdo abalizadas pelos delegados do DEOPS. Entre os trinta e trés*
presos expulsos de diversas nacionalidades em 1937, havia vinte e cinco espanhdis,
cujo flagrante arbitrario foi a tentativa de embarca-los para regides espanholas

18



dominadas pelas forcas insurretas do General Franco, que combatia a Republica
reconhecida pelas leis brasileiras. O procedimento ja havia ocorrido em 1936, quando
onze espanhdis foram embarcados para o porto de Vigo, sendo alguns fuzilados pelos
rebeldes. No caso ocorrido pouco antes da “macedada” de 1937, os espanhdis
expulsos ilegalmente foram embarcados para Marselha, na Franga, pela decisiva
interven¢do do Consul de Espanha Andrés Rodrigues Barbeito, um republicano, que
pagou do préprio bolso a diferenca do embarque dos expulsos.**

Ainda sobre o caso das prisoes revistas, existe uma inquietante anotagao nos
didrios de Getulio Vargas sobre os objetivos consignados pelo “relaxamento” das
praticas repressivas: um comentario que aponta para a continuidade e a interagdo
entre a moderniza¢do das formas de controle e as praticas tradicionais da repressao
para a viabilizacao da profilaxia social dos indesejaveis.

Foram soltos trezentos e tantos presos, na qualidade de presos
politicos, para bem impressionar a opinido, conforme desejava
o novo ministro. Na verdade, tratava-se de simples batedores
de carteira e punguistas, que o estado de guerra permitia
sequestrar. (VARGAS, 1995, p. 52).

A tensdo entre policia, Justica e profilaxia social dos indesejaveis se resolveria
com a instauracdo do anteriormente citado TSN, que faria a necessaria adequagao
entre os predicados da policia e as necessidades formais do processo legal. Para um
tempo de tensao e novidades técnicas, a velha politica do controle via temor e
violéncia devia ser atualizada e reformulada de acordo com os padrées modernos, que
garantissem, para os donos do poder, o controle administrativo do corpo social. A
cultura policial extralegal, a liberdade de acao, a arbitrariedade na efetivacao de suas
acdes, entre outras caracteristicas, mais que um legado sombrio do passado policial,
eram exatamente os aspectos da atuacao que deviam ser revigorados, como um calco
que aparava a propria modernizagdo das instituicoes implementadas pelas elites.
Estado e policia, criador e criatura, em seu movimento proprio, interligado e continuo,
confirmam os signos da modernizacao conservadora na sociedade brasileira. A norma
burocratica, aqui desfigurada de seu sentido original de limitar os poderes
discricionarios, era adaptada as necessidades da exclusdo politica e social das classes
populares. Confirmar o poderio do principe era o seu critério de eficiéncia.

" Doutor em Sociologia pela FCL Unesp Araraquara, professor da Fundacao Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo. Autor do livro O Servico Reservado do DEOPS/SP na Era Vargas, publicado
pela Editora Unesp em 2006.

Notas

* Sobre o assunto, ver FLORINDO, Marcos T. O DEOPS/SP na Era Vargas: modernizac&o institucional e
praticas tradicionais de atuagdo policial no controle e na repressdo sobre 0 movimento operario. Tese
de Doutorado em Sociologia: FCL Unesp/Araraquara, 2007.

* Conforme afirma o pesquisador Jean Claude Monet: “A criacdo quase simultanea, dos primeiros
corpos de agentes uniformizados [ndo armados, de inicio] em Paris e Londres provavelmente ndo passa
de coincidéncia. Em compensac¢do, quando uma nova onda de modernizagdo policial atinge a Europa,
em meados do século XIX, é deliberadamente que os governos da Prussia, da Austria ou do norte da
Europa enviam suas missdes de estudo para Londres [...] O proprio Napoledo lll ndo falta ali: pensando
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na Exposicdo Universal, ele envia uma delegagdo a capital inglesa antes de instaurar um sistema de
subdivisdo das Ruas da capital”. MONET, J. C. Policia e Sociedade na Europa. Sao Paulo: Edusp, 2001..

3 Denominagdo popular dada aos agentes uniformizados da policia inglesa. O nome, diminutivo de
Robert, fazia referéncia a Sir Robert Peel, criador da policia de Londres.

“Sobre o assunto, ver: SOUZA, Luis Antonio Francisco. Sdo Paulo, policia urbana e ordem disciplinar. A
policia civil e a ordem social na 1% Republica. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, FFLCH/USP, 1992;
VIEIRA, Ney. Os reinos da modernizagio conservadora: um conceito a luz da sociologia histdrica
comparada. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. FCL Unesp/ Araraquara, 1994; € NOGUEIRA,
Marco Aurélio. As possibilidades da politica: idéia para a reforma democratica do Estado. Sao Paulo, Paz
e Terra, 1998.

> A cultura da policia envolve os valores, as normas, as perspectivas e as regras do oficio que direcionam
sua conduta. Sobre o assunto, ver: REINER. A politica da policia. Edusp, 2004, p.134.

® “Manifesto de protesto contra o assalto, depredagdes no local da Federagdo Operaria e prisdo de 8o
operarios”. Documentacdo apreendida. Prontudrios DEOPS/SP n. 716 da FOSP. 20/05/1933. Vol. 3.

7 Sobre o assunto, ver: FLORINDO, Marcos Tarcisio. O Servico Reservado do DEOPS/ SP na Era Vargas.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2006.

8vEscola de policia”. Vida Policial Il (43), janeiro de 1926.

9Sobre o assunto, ver: LIMA, Robert Kant de. Cultura juridica e praticas policiais: a tradi¢do inquisitorial.
In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 4, n.10, 1989.

**Sobre o assunto, ver SOUZA, Luis Ant6nio Francisco. Poder de policia, policia civil e praticas policiais na
cidade de Sdo Paulo. Tese de Doutorado em Sociologia. FFLCH/USP, 1998; e MINGUARDI, Guaracy.
Tiras, trutas e gansos: cotidiano e reforma na policia civil de Sdo Paulo.1998.

*Sobre o0 assunto, ver: FLORINDO, Marcos Tarcisio. Op. cit.

* Como no caso sobre a sucessdo presidencial em 1937, quando os policiais do departamento
informavam da postura politica adotada pelo partido por meio de “um elemento de destaque do PCB,
que a quatro anos e meio tem mantido a chefia de policia ao par de suas delibera¢des”. “Informagdes
diretas do PCB". 26/09/1937. Prontuario DEOPS/SP n. 2431 do PCB, vol. 6.

3% Informe reservado”. Prontudrio DEOPS/SP n. 2.431 do PCB. Vol.4.

*Sobre o assunto, ver FLORINDO, Marcos Tarcisio. Op. cit.

> Sobre o assunto, ver os trabalhos sobre as pastas dossiés do DEOPS/SP coordenadas pela Profa.
Maria Aparecida de Aquino, no projeto dossiés DEOPS subvencionado pela FAPESP: AQUINO et al.,, O
dissecar da estrutura administrativa do DEOPS/SP. Sao Paulo: Arquivo do Estado, 2002.

** O impacto nas atividades da investigacdo dopsiana quando da formagdo de um tribunal especifico
para julgar os crimes politicos, econdmicos e sociais foi devidamente analisado em minha tese de
doutorado. Sobre o assunto, ver FLORINDO, Marcos Tarcisio. Op. cit., 2007.

’ Sobre o assunto, ver CANCELLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: a policia politica na Era Vargas.
Brasilia: Editora da UNB, 1993, p. 309.

*® “nquérito Policial contra os militantes da LCI de Sdo Paulo, pelo Delegado adido Cardoso de Melo,
29/06/1936". Prontuario DEOPS/SP n. 4.143 da Liga Comunista Internacionalista. Vol.1.

¥ “Declaragdo de Hilcar Leite ao juizo de direito comissario para a inquiricdo de presos politicos”.
30/06/1936. Prontuario DEOPS/SP n. 3.815 de Hilcar Leite.

*° Declaracao de Hilcar Leite ao juizo de direito comissério para a inquiricdo de presos politicos”.
30/06/1936. Prontuario DEOPS/SP n.3.815 de Hilcar Leite.

** “Embora a lei processual seja positiva e o assunto de competéncia seja coisa substancial, nada
impediu que o Sr. Apolonio, agente de policia, servisse de delegado de fato, de escrivdo de fato, de
inquisidor real, de tudo, no inquérito. Ora, é sabido que o escrivdo ad hoc se admite para um ato, uma
apreensdo, uma diligéncia, um depoimento, ou mesmo para um processo inteiro, quando esse processo
se faz de uma so6 vez; mas escrivdo ad hoc num processo que leva quase quatro meses; e sem que se
justificasse o impedimento do escrivdo da delegacia, ndo se admite, sem que se torne nulo todo o
processo, por incompeténcia do escrivdo”. Auto de defesa pelo advogado Alberto Nunes Brigagao dos
envolvidos no Processo n. 705 do TSN. Arquivo do Cedem/ Unesp, fundo Dainis Karepovs (DK), caixa 2.
** Sentenca proferida pelo juiz Antdnio Pereira Braga para o processo n. 705. 20/06/1939. Arquivos do
Cedem/ Unesp, fundos DK, caixa 4.

* Sobre o assunto, ver os termos de declaracdo de Miguel Naddeo (primo de Herminio Sachetta) e do
Sr. Adolpho de Abreu (pai de Ceres) arrolados ao processo do TSN contra os membros do C.R./SP,
dissidente do PCB. Arquivos do Cemap/Cedem Unesp. Fundos DK, caixas 1, 2 e 4.
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**Prontuario DEOPS/SP n. 1.053, de Patricia Galvao.

* “Termo de declaracdo de Patricia Galvdo ao DEOPS/SP em 04/02/1936.” Prontuario DEOPS/SP n.
1.053 de Patricia Galvao.

26 Sentenca de absolvi¢do de Patricia Galvdo. Juiz Federal Bruno Barbosa, 20/03/1936. Prontuario
DEOPS/SP n. 1053 de Patricia Galvao.

*’ Relatério do Delegado de Ordem Social, Dr. Venancio Ayres. 23/03/1936. Prontuario DEOPS/SP n.
1.053 de Patricia Galvao.

8 prontuario DEOPS/SP n. 4.045 de Gusma&o Soller.

*9 Relatério dos extremistas expulsos do territdrio nacional por portaria expedida pelo Sr. Ministro da
Justica. Prontuario DEOPS/SP n. 2 de Abilio Neves.

3 Sobre o assunto, ver a entrevista de Julia Garcia concedida a pesquisadora Ismara Isepe de Souza, in:
SAO PAULO [Arquivo do Estado] 2002.
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